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Presentacion

Para la Confederacion de pueblos indigenas
de Bolivia es una inmensa alegria poder entregar
A log dirigentes de las organizaciones de base, a
los indigenas v al piiblico en general un docu-
mento que muestra el objeto principal de nues-
tras luchas durante todos estos afios, el cual es:
Tierra y Territorio.

Las TCO son un resultado de nuestras deman-
das al Estado por nuestros derechos territoria-
les. No estan comprendidos todos los territorios
de las comunidades indigenas en sitaacion dis-
persa hasta el momento, pero son los que hemos
pedido y alcanzado hasta ahora.

Este libro muestra hasta donde hemos llega-
do y en que situacién estdn las demanglas territo-
riales: gué territorios hemos demndaro, qué de-
mandas fueron aceptadas, qué se i ilizé para
ser protegido de los avasallamientos, (ué se estd
saneando y qué estd titulado hasta In fecha de
esta publicacion.

Este documento muestra lo que hemos po-
dido lograr, a pesar de no contar con recursos
econdmicos para trdmites, de no tener represen-

tantes parlamentarios, de no estar en el poder
ejecutivo, de que hay muchos obsticulos legales,
que hay muchas autoridades que s¢ niegan a

aplicar lo que dicen las leyes a nuestro favor, a
pesar de que se establecen a cada momento nue-
vos impedimentos como son los estudips de nece-
sidades espaciales, decretos de conversion de ba-
rracas en concesiones forestales, manual de la
Funcién Econdmica Social y a pesar de nuestros
propios errores.

Este documento no es algo concluyente, es
un llamado a la conciencia de autoridades y pue-
blos en general, pero también es un instrumento
para continuar la lucha porque no vamos a pa-

rar hasta que las TCOs, tengan titulo y hasta que
podamos tener acceso libre a todos los recursos

de la naturaleza existentes en nuestros territo-
rios.

Queremos que cada dirigente, que cada or-
ganizacion tenga a la mano este documento para
constancia del proceso legal que se estd siguien-
do, para continuarlo, y para organizar mejor los
préximos pasos, como son la planeacion y gestién
del manejo de los recursos. Por eso hemos realiza-
do un tiraje de 3000 ejemplares, para que se pue-
da llegar a las distintas organizaciones e institu-
ciones a un precio accesible.

El Atlas de TCOs, es una realizacién del Cen-
tro de Planificacién Territorial Indigena, organis-
mo técnico de la CIDOB, que ha acompafiado
nuestras demandas desde 1996 y que ha sido fun-
damental para la elaboracién de la documenta-
cién téenica que respalda los procesos legales y
politicos. Los mapas que se muestran en este libro
son el resultado de 4 afios de trabajo continuo de
recoleccién de informacion de gabinete y de cam-
po, creando las bases de datos de las TCO's en
Bolivia. Este organismo ha sido pionero en este
campo y tenemos toda la voluntad para que esto
siga siendo asi. Queremos agradecer a todo el
personal del CPTL, anterior y actual, que ha apor-
tado a este documento con su esfuerzo y, traba-
jando no siempre en las mejores condiciones.

Queremos agradecer también a los compa-
fieros de las organizaciones que han entendido
la necesidad de construir informacién técnica y
han aportado activamente a actualizar los datos
de campo, sin ellos solo estariamos repitiendo
informacién desactualizada.

Esta publicacidn es posible gracias a la cola-
boracién de: IBIS, PDPI, CIPCA San Ignacio de
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jan con pueblos indigenas por sus aportes inte-
lectuales; sin embargo, queremos destacar que
el contenido de los articulos firmados es pura y
tinica responsabilidad de sus autores. También
nos complacemos en presentar las opiniones y
las experiencias de las instituciones sobre las pro-
bleméticas indigenas.

CIDOB tiene un lineamiento politico indepen-
diente, es pluralista e integrador, trabaja por el
desarrollo de los pueblos indigenas y la conser-

AtLas TERRITORIOS WOIGENAS EN BoLivia

vacion de los recursos de biodiversidad existen-
tes en nuestros territorios, que son los medios d
subsistencia de nuestros pueblos, pero tambié
fuente de bienestar de la sociedad en su con'runtt;,

en esta perspectiva esperamos poder contnuar jun-
tos esta lucha hasta que se logren las aspiraciones
de nuestros pueblos. En la actualidad estamos pre-
parando el Gran Dialogo Nacional sobre Pueblos
Indigenas a realizarse en julio de este afio y este
material es parte de esa gran discusion que debe-
mos realizar como bolivianos, con nuestras dife-
rencias por ser un pais diverso, pero sin perder de
vista a nuestros pueblos y naciones originarias que

50N nuestras riquezas y nuestras culturas,

Santa Cruz, 24 de abril de 2000
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Prologo

El Centro de Planificacion Territorial Indige-
na (CPTI), surge como un proyecto para apoyar
el proceso de demandas territoriales indigenas,
cuenta con un laboratorio de SIG (Sistémas de In-
formacion Geogrifica) para la ela
distintos mapas temadticos que hoy
satisfaccion de presentar a Uds. amig
El CI'T1 es la instancia técnica de la
de Pueblos Indigenas de Bolivia, a
entidades de cooperacién internacional y técnicos
locales, que atinadamente es “bautizado” por las

organizaciones de base como el “brazp técnico de
la CIDOR".

En esta oportunidad, después de duatro afios
de trabajo, en los que varios técnicos aportaron
sus conocimientos y compromiso la causa

de los pueblos indigenas, nos complace presentar
el presente Atlas con los principales! mapas de
los territorios indigenas, informacion actualiza-
da y oficial del proceso de titulacion en Bolivia,
junto a las diversas problemiiticas que
a los pueblos indigenas, a saber: titul
rechos agrarios, concesiones forestal
petroleras, grandes proyectos, munigi
y ocupacién del espacio en cada TCO

El libro que tienen enlre manos guiere llegar
por igual, a las personas que no tiengn acceso a
la informacion por razones econdmicas, cultura-
les o sociales; y también, a las personas con capa-
cidad de informacion y generadores de opinién
puiblica, investigadores, organismos internacio-
nales, autoridades estatales nacionales, locales y
a todos los que quieran conocer el estado de situa-
cion de los territorios indigenas.

La idea de materializar este trabajo, surge
cuando constatamos en algunos espacios noticio-
sos de la prensa de nuestro pais, que prestigio-

sos comunicadores sociales con influencia en la
opinién publica, desconocen o tienen escasa
informacion de la realidad de los pueblos in-
digenas, esta situacién nos indica que el “ciuda-
dano de la calle” —como suelen indicar los
comunicadores— carece de toda informacidn; en-
tonces llegamos al convencimiento de que el tema
indigena se mantiene invisible, casi inexistente
para gran parte de la poblacién boliviana. La in-
formacion actualizada del tema territorial, gene-
rada a partir de las Marchas Indigenas en los afios
90 del siglo XX, no estaba al alcance de los cen-
tros de formacién universitaria, de los grandes
medios de comunicacién oral, escrita y televisiva;
el movimiento indigena era noticia, pero no nece-
sariamente se conocia su realidad sociocultural
o territorial.

En los distintos centros de formacidn (escue-
las, colegios, universidades) el tema indigena de
tierras bajas de Bolivia esta ausente, se conocen es-
casamente las formas de vida de las comunidades
indigenas y su relacién con la naturaleza; menos
se conoce la sociodiversidad de los pueblos in-
digenas, sus idiomas, sus culturas, sus formas de
organizacion y las distintas problemiticas que se
sobreponen y afectan a sus territorios ancestrales.

Con esta publicacidn se intenta llenar algu-
nos vacios de informacién y difusion a cerca de
las realidades de los pueblos indigenas: por un
lado, procurando que las comunidades indige-
nas alejadas, de los principales centros, cuenten
con informacidn integral de la problemiitica te-
rritorial. Por otro, esperando que las distintas co-
rrientes de opinidn puiblica puedan sensibilizar-
se con los derechos indigenas, para que, las
autoridades y las instituciones, acojan como pro-
pios aquellos aspectos que involucran o afectan
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a los pueblos indigenas. Para estos propdsitos,
se espera ¢l apoyo decidido de los medios masi-
vos de difusidn, como las radios, la television y
la prensa; en el entendido de que, conocer, com-
prender, difundir la problematica indigena es
universalizar nuestros valores como pais multi-
étnico y pluricultural.

¢Muchos se preguntardn, por qué se asigna
tanta importancia a los pueblos indigenas? Inten-
tando responder diremos que, los territorios indi-
genas y los recursos de biodiversidad estan inti-
mamente relacionados y se constituyen en el
potencial de desarrollo para los pueblos indige-
nas y el bienestar de la sociedad en su conjunto,
en raz6n de que: Alld donde habitan los pueblos

indigenas se encuentran los tltimos bosques
naturales, los recursos de biodiversidad en flo-
ray fauna; en cambio alld donde éstas poblacio-
nes dejaron de existir o estin en procesos de
desintegracion socio-cultural, los bosques y los
recursos de biodiversidad ya no existen o estdn
en proceso de su desaparicidn, En efecto con este

trabajo se quiere poner en evidencia, la realidad
de los pueblos indigenas como parte de nuestra

cullura y nusstros valorag, en procura de cone-
truir una sociedad mas tolerante y diversa.

Es probable que mucho de lo que se vaya a
senalar forme parte de varias iniciativas, porello,
se quiere testimoniar el trabajo de aquellas enti-
dades que en distintas épocas dedicaron sus es-
fuerzos en favor de los pueblos indigenas, sin
importar los fines de las acciones que empren-
dieron y al margen de compartir 0 no sus princi-
pios, que en todo caso, son temas de otro analisis.

Fue importante sin embargo, la labor del Ins-
tituto Lingiistico de Verano (ILV) que por mds
de cuatro décadas, a partir de los afios 50 del Si-
glo XX, formaron lideres y maestros bilinglies en
casi todos los idiomas nativos; no menos impor-
tantes son los trabajos de la iglesia catdlica, de
antropdlogos, ONG's e investigadores de diver-
s08 carnpos que de una u otra forma contribuye-
ron al actual movimiento indigena, La coopera-
cion de gobiernos amigos e instituciones de
paises como: Holanda, Dinamarca, Alemania, In-
glaterra, Espafia, Suecia y orgarusmos multila-
terales, entre otros, favorecieron a la consolida-
ci6n de los derechos de los pueblos indigenas en
el dmbito del Convenio 169 de la OIT y la declara-
toria del decenio de los pueblos indigenas (1994-
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2004). Estos muiltiples esfuerzos de alguna mane-
ra hacen que el tema indigena tenga presencia
sea de actualidad. Lo que no modificd susta
cialmente son las condiciones de vida de los pug—
blos indigenas, pese a la cantidad de recursos eco-
némicos que se manejan a nombre de los mismos.

También hay necesidad de cambiar ciertos
patrones de manejo de informacion a cerca de
las caracteristicas socioculturales existentes en el
pais. Si revisamos los datos oficiales del censo
referidos a pueblos indigenas, lo que se encuentra
son: “aymaras” “quechuas” y “tupi-guaranies”. En
los centros educativos -de laescuelaala unjversj-
dad- es frecuente reproducir estos esquemas
generalizadores; en los casos de los pueblos indige-
nas de tierras bajas se los generaliza como “tupi}-
guaranfes”, cuando en verdad, actualmente exis-
ten cerca de 40 pueblos indigenas diferentes y, en
el pasado mas de 300 grupos étnicos, habitando
aquellos espacios de Herras bajas considerados
frecuentemente "deshabitados”. Ocurre que las
pueblos indigenas establecidos en pequenas cl—
munidades dispersas, con sus formas de vida casi
naturales, practicando la caceria, pesca, recolec-

cidn y la agricultura itinerante, aran imparcepti-
bles para las formas de vida y ldgica de las cultu-
ras no indigenas y en consecuencia invisibles.

Lo que se espera con esta publicacién es que
hablar de los: Yaminahua-Machineri, Araonas,
Ese-Ejjas, Tacanas, Cavinefios, Chdcobos, Pach-
huaras, Mores, Cayubabas, Joaquinianos, Itona-
mas, Baures, Canichanas, Movimas, Sirionos,
Mojenos, Trinitarios, Ignacianos, Loretanos, Chi-
manes, Mosetenes, Lecos, Yuracares, Yukis, Gua-
rayos, Guarasug'we, Paiconekas, Pausernas,
Chiquitanos, Ayoreos, Izocefos, Guranies, Ween-
hayek, Tapietes y otras parcialidades, no sélo sea
tema de entendidos, de instituciones estatales es-
pecializadas, sino mads bien, sea parte de la cultp-
ra general y no permita elevar nuestros valores
nativos a los universales.

Poder conocerlos un poco mas y aprender|a
vivir juntos sabiendo que se tienen valores dif-
rentes, permitird construir una sociedad diversa

1 Es un adjetivo que hace alusidn a un individuo de un
pueblo indigena, cuyo idioma era el “mupi”. Estos nati-
vos habitaban las costas de la Guyana francesa y Bragil
ala Uegada de los porlugueses.
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que eslo que somos en esencia; entonces, poco im-
portard que se puedan compartir o no 'as culturas
y formas de vida, pero al menos se taran las
identidades socio-culturales, sus decisianes, su cos-
movisién, su derecho a la diferencia y asus territo-
rios que es la base de su economia y desarrollo,
En este libro los temas centrales que se abor-
dan son los territorios indigenas y la titulacidn,

expresados como una sintesis de la experiencia
de este proceso a mds de tres afios della aproba-

cion de la nueva Ley del Servicio acional de
Reforma Agraria (Ley 1715/96). IPara ello se cuen-
ta con el informe preparado por el Instituto Na-

cional de Reforma Agraria (INRA) sobre el estado
de situacién del proceso de titulacién en cada una
de las Tierras Comunitarias de Origen (TCO's).
También se cuenta con diversos trabajos escritos,
que son en lo fundamental opiniones de diversos
actores institucionales que participan en distin-
tas regiones haciendo seguimiento al proceso de
saneamiento, estas opiniones son de responsa-
bilidad de sus autores y no comprometen de for-
ma alguna a CIDOB - CPTI, o las entidades que
tuvieron el acierto de co-financiar la p te pu-
blicacidn, menos pretenden obstaculizar las ac-
ciones del Estado, por el contrario se p apor-
tar con informacién y andlisis de aquellos aspectos
que dificultan u obstaculizan el proceso de titula-
ci6n; también se plantea la experiencia del caso co-
lombiano que puede dar elementos para un pro-
ceso de saneamiento mucho mds expedito, para
que las distintas acciones sean mas solidarias con
las aspiraciones de los pueblos indigenas.

Otro eje temdtico que preocupa a 10s pueblos
indigenas, es la superposicidn de derechos en los
territorios indigenas, pudiendo ser estos, foresta-
les, mineros, hidrocarburiferos o la p ia de
derechos agrarios de terceras personas. Este con-
junto de situaciones se denomina comp “proble-
maticas” que afectan a los pueblos indigenas y
sus territorios. Las problemdticas se expresan vi-
sualmente en los mapas temdticos del pais y en
los mapas para cada uno de los territorios indige-
nas con relacién a los municipios, la ncia y
los recursos forestales. Todo el material cartogra-
fico que se expone fue trabajado en el laborato-
rio de SIG* del CPTI desde 1996 y acTsah’zadm

3 Sistemnas de Informacion Geografica. sigla én ingles GIS.
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segtin los procesos de saneamiento hasta enero
del 2000, con informacidn digital producida por
fuentes oficiales.

También se incluye un tema crucial para el
futuro de los pueblos indigenas en el &mbito del
comercio internacional de bienes y servicios: los
derechos intelectuales individuales y colectivos
de los pueblos indigenas sobre los recursos de

biodiversidad y sus conocimientos. Este tema es
nuevo para los pueblos indigenas, sobre todo
cuando los ajustes estructurales de los paises se
van acondicionando a un mercado abierto, donde
los e]es comerciales serdn los certiﬂcatﬂ?f ii 'i'Il‘

gen, las patentes, las marcas de bienes y servicios
hasta hoy insospechados, como por ejemplo, bio-
tecnologias a partir de genotipos nativos, captura
del diéxido de carbono, biodiversidad para una
creciente industria farmacéutica, procesos que
son posibles a partir de los recursos de la na-
turaleza existentes en los territorios indigenas.

En fin, la ambiciosa idea de publicar todo este
material, hoy es una realidad, gracias a esfuerzos
silenciosos de muchas personas, pero particular-
mente de amigos del movimiento indigena que
creyeron en apoyar esta iniciativa, en algunos ca-
sos, probablemente se contagiaron mds del im-
petu con el que se llevo la idea de esta publica-
cién. En este camino damos gracias a todos los
que no confiaron en nuestro trabajo, porque nos
obligd a repensar nuestras estrategias de nego-
ciacion; agradecemos doblemente a los que con-
fiaron, por que realizaron la mejor inversién en
imagen, informacién y en capacidades.

Con esta publicacién todos salimos ganan-
do: el lector porque tiene en sus manos material
informativo de buena calidad a un costo razona-
ble; los co-auspiciadores, porque su apoyo llega
a varios lugares y permitird generar una opinién
publica favorable sobre la importancia de los
pueblos indigenas y la necesidad de mantener
los iiltimos bosques; el movimiento indigena que
no-solo debe ser reconocido, sino apoyado en sus
demandas por el grueso de la poblacién Nacio-
nal y la comunidad internacional.

Santa Cruz, marzo de 2000

José A. Martinez Montafo



Referencias de manejo de datos en mapas

En las pdginas siguientes se ilustran mapas
de Bolivia con relacién a los territorios indigenas:

El primer mapa representa la Politica
Administrativa de Bolivia y la ubicacién de los es-
pacios tradicionales de los territorios md{gemtes
importante sefialar que en estas ilustraclones sélo
estan contempladas las demandas territoriales in-
digenas reconocidas por el Estado® hasta diciembre
de 1999. Los casos de territorios i as son los
siguientes: a) Territorios Indigenas con Deecreto Su-
premo (TIDS), primera marcha “Por el térritorio y
la Dignidad” (1990) y titulados en julio de 1997, b)
Las demandas territoriales admitidas con la pro-
mulgacién dela Ley 1715 (“INRA”), octubre de 1996,
¢) Las demandas con posterioridad a la pro-
mulgacién de la Ley “INRA. d”) Comunidades indi-
genas en situacién dispersa que por la carencia de
recursos economicos aun no lograron plantear sus
demandas territoriales y €) Las TCO de tierras altas
reconocidas por el Estado.

Relacién numérica de territorios Ind'lpann

indentificados en los mapas
al 31 de diciembre de 1999

a} 'I!'1DS THulnﬂos ?' emmum
by TCO's, 33 4 v un paligona
£) Nuevas TCO's 7
d) Comunidades dispersas Warias
¢) TC0's Tierras Altas 3 '
En preparacidn B

4 El detalle de las TOO's s -:nn.lentra enel * I!hl'l'ﬂ'm& del

Capitulo 4,
' BEH-.U [ GA
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En el segundo mapa, se ilustran las Regiones
Naturales de Bolivia con relacién a los territorios
indigenas: amazonia, oriente o chiquitania y cha-
quena.

En la eco-region amazonica se distinguen la
amazonia Norte, las llanuras benianas y la ama-
zonia Sur, abarca el norte del pais; las organiza-
ciones indigenas Regionales de Esta drea son
CIRABO Central Indigena de la Regidn Amazd6-
nica de Bolivia, CPIB Central de Pueblos Indige-
nas del Beni, CPILAP Central de Pueblos Indige-
nas de La Paz y CPITCO Central de Pueblos
Indigenas del Trépico de Cochabamba.

La eco-regidn oriental o la chiquitania abarca
gran parte del departamento de Santa Cruz, la
organizacion Indigena Regional es CPESC Coordi-
nadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz.

La eco-regidén chaquefia, abarca la parte Sur
del departamento de Santa Cruz, la parte Este
de Chuquisaca y Tarija, las organizaciones Indi-
genas Regionales son la APG Asamblea del Pue-
blo Guarani y los Weehnayek (La organizacion
ORCAWETA deja de existir debido a que las co-
munidades Tapietes pasan a conformar la APGy
queda como regional la organizacidn del pueblo
Weehnayek (mds conocidos como matacos).

Estas tres eco-regiones constituyen el ambi-
to espacial de la Confederacidén de Pueblos In-
digenas de Bolivia (CIDOB), agrupando en su
estructura a las organizaciones regionales antes
mencionadas,

Por extensién quedan Tierras Altas (regién
cordillerana, altiplano y valles interandinos). La
organizacion representativa de los “pueblos ori-
ginarios” de esta region es la Confederacion Sin-
dical Unica de Trabajadores Campesinos de Bo-

livia (CSUTCB). Complementariamente estd la
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Confederacién Sindical de Colonizadores de
Bolivia (CSCB), que agrupa a comunidades cam-
pesinas de las dreas de colonizacién.

El fercer mapa ilustra los Recursos Forestales
y territorios indigenas en Bolivia, se distinguen
el bosque seco chaquenio, el bosque de transicion
o sumi hiimedo y el bosque himedo. Las caracte-
risticas boscosas condicionan el tipo de prdcticas
y manejo de los recursos naturales de los distin-
tos pueblos indigenas en sus territorios.

En el cuarto mapa se ilustran las Areas Prote-
gidas y clasificadas en Bolivia respecto a los te-
rritorios indigenas, varias de estas areas consti-
tuyen el hdbitat natural de los pueblos indigenas,
algunas de ellas a su vez son TCO’s como son los

casos de Pilén Lajas Reserva de la Biosfera del
mismo nombre, TIPNIS Parque Nacional Isiboro
Sécure, parte del territorio Multiétnico II con la
Reserva Inmovilizada Madre de Dios, Chiman
con Ja Reserva de la Biosfera Estacion Biolégica

del Beni y drea de proteccién de cuencas EvaEva,
Itonama Reserva Forestal de Inmovilizacidn [té-

nez, Guarayos Reserva de Vida Silvestre, Reserva
de Flora y Fauna Rios Blanco y Negro, Reserva

Forestal Guarayos, Rincon del Tigre en ¢l Area
Natural de Manejo Integrado San Matias, Yem-
biguasu con el Parque Nacional Otuquis - Tuca-
vaca, lupaguasu con la Reserva Forestal de In-
movilizacién Rio Grande Masicuri, Weehnayek
con el Parque Nacional Aguarague y el caso del
Parque Gran Chaco Kaa Iya bajo administracién
de la Capitania del Alto y Bajo Isoso (CABI).

El quinto mapailustra las Concesiones Fores-
tales (cf) y TCO’s en Bolivia, los territorios indige-
nas afectados son:

Yaminahua Machineri (cf) [mapa S.A. y Don
Victor SRL,

Pilon Lajas (cf) Monte Redondo, Berna Sucesores,
TICH (cf) Bolivian Mahogany, Fdtima Ltda. Blo-
gue 1, Fdtima Ltda. Blogue 2, Hervel Ltda.
CIMAGRO Ltda.,

TIM (Multiétnico I) (cf) Madre Selva, Fitima
Ltda. Blogue 1, Fdtima Ltda. Bloque 2, Hervel
Ltda. CIMAGRO Ltda., Monte Grande,

TIPNIS (cf) Yucumo Ltda., CIMAGRO Lida.,
Yuqui (cf) UAGRM,

Guarayos es la TCO mds afectada por conce-
siones forestales que superponen a su territo-
rio: {cf) Lago Verde SRL., SOBOLMA Ltda., Ber-
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na Ltda., Cuamobol, Guillet Ltda., Frerking, Bar-
bery Hnos. Ltda., Vasber Internacional SRL., Nu-
flo de Chdvez SRL., CIMACRUZ SRL., La Chonta,
Monte Verde (cf) Vasber Internacional SRL.,
Cronembold La Junta, La Chonta,

Tacana (cf) Bosques del Norte SRL., Bolital Ltda

Mamoré Cabrera Ltda., P Cinco SRL., Madre
Selva,

CIBAPA (cf) Paragua Ltda., Palmitos Ichilo SRL.,
Taruma Ltda., San Martin SRL.

El sexto mapa muestra las Concesiones Mi-
neras y TCO’s en Bolivia. Las concesiones mineras
en relacién con los derechos agrarios gozan de
preferencia, es decir cualquier propietario o po-

seedor agrario puede ser expropiado por lag con-
cesiones mineras; no existe una reglamentacion
delas actividades mineras en los territorios indi-
genas, de manera que, estas concesiones se cons-
tituyen en uno de los mayores peligros para los

pueblos indigenas, sus territorios y los recursos
de biodiversidad. Las TCO’s y comunidades |n-

digenas dispersas ubicadas en el escudo chiqui-
tano (ecoregién oriental) son las mds afectadas

(ver mapa © concesiones mineras); en total son
15 las TCO’s afectadas en diverso grado por las
concesiones mineras.

El séptimo mapa ilustra graficamente el drea
de interés hidrocarburifero, las concesiones pe-
troleras en sobre posicién con TCO’s, en toda la
faja subandina o pie de monte en direccion al Nor
Oeste amazodnico; las construcciones de los ga-
soductos Santa Cruz - Puerto Suarez y Rio San
Miguel - San Matias.

Las actividades extractivas de hidrocarburos
y su transporte, pueden resultar criticas en el lar-
go plazo para los territorios indigenas, debido a
las connotaciones econémicas de mayor diferen-
ciacion entre comunidades, por los impactos me-
dio ambientales y los pasivos ambientales que
dejaran estas actividades a su paso. En estos ca-
sos no son suficientes todos los cuidados que
exigen este tipo de operaciones, el cumplimien-
to de normas y leyes medio ambientales pues,
las actividades hidrocarburiferas, modifican ra-
pidamente los ecosistemas y poblaciones locales
alterando la vida silvestre, la flora y fauna de
ecosistemas unicos en el mundo —como es el caso
del bosque seco chiquitano—, con los consiguien-
tesimpactos directos, indirectos y acumulativos;
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a su vez, dinamizardn una sinergia d¢ impactos
en red, generados por otras actividades esti-
mulados por el boom econémico circunstancial

que provocan estos proyectos en las lacalidades;
es enteramente previsible en estos casos que, las
actividades ganaderas, concesiones forestales y
mineras que estdn en situacién pasiva por el

momento, se vean estimuladas y desarrolladas
en detrimento de la eco-regién que de por si es
fragil.

Con estos “mega” proyectos estan compro-
metidos los grandes bancos (Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desarrollo, OF1C* ) ade-

mads de las empresas multinacionales como
ENRON, SHELL (principales accionistas de Trans
Redes S.A. propietaria de los ductos hidrocarbu-
riferos en el pais) y Petrobras; los primeros como
financiadores y los segundos como dores
de estos proyectos, constituyen empresas nacio-
nales como GTB (Gas Trans Boliviano SA.) y GOB
(Gas Oriente Boliviano Ltda.), propiet de los
dos gasoductos al Brasil. En general el rubro pe-

trolero, la explotacién del gas natural, lps deriva-
dos y su transporte, mueven inversio econd-
micas muy grandes, y es obvio que los mayores

beneficios econémicos son para esta red de ban-
COS y empresas. !

Insinuamos al amigo lector d a pen-
sar la ldgica de estos “grandes negodios”, que,
para los pueblos indigenas son negatiyos.

Paradoja 1). Bolivia como pais, tiene reservas
de gas natural certificadas hasta de 1998:
probadas 4 trillones de pies ciibicos, probable mds de
2 trillones de pies ciibicos, posibles 3 trillopes de pies
cubicos y nuevas reservas descubiertas 0.18 trillones
de metros ciibicos (fuente: YPFB, DG&MN, VMEH,
Transredes S.A.) A no dudar, en el cono Sur somos
el principal pais exportador de gas natural; pero
por curioso que resulte, en nuestras principales
ciudades continuaran las largas filas por mucho
tiempo para conseguir una garrafa de gas; en las
comunidades indigenas continuaremos utilizan-
do lefia como combustible.

5 Sigla eningles "Overseas Private Investiment Corpora-
tion”, entidad que supervisa la colocacién de las inver-
siones del gobierno de los EE.ULL de Norte América en
el mundo.
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Paradoja 2). Tenemos gas en abundancia, te-
nemos necesidad de gas para distintos fines, pero
no podemos usar nuestro propio gas en mejores

condiciones, porque no tenemos grandes capita-
les como pafs, para hacer inversiones en instala-
ciones de gas domiciliario o plantas generadoras
de energia eléctrica con combustibles de bajo cos-

to como el gas natural.

Paradoja 3). En el mundo hay algunos bancos
y Estados que manejan grandes capitales (dine-
ro), seria ideal que estos bancos se asocien con el
pais para invertir en la explotacién y distribucion
del fas por caferia en los domicilios, en la in-
dustria, en las plantas generadoras de energia
eléctrica, etc. Esta posibilidad es imposible por
que para las empresas capitalizadoras de yaci-
mientos, como para los grandes bancos, 8 millo-
nes de habitantes es un mal negocio,

Paradoja 4). Los grandes bancos prefieren aso-
ciarse con las empresas que no tienen gas, para
vender nuestro gas a nuestro vecino Brasil, donde
cualquier negocio con 146 millones de habitan-
tes resulta buen negocio.

Paradoja 5). Quiénes ganan y quiénes pierden
en estos negocios? La respuesta o respuestas la
dejamos a Ud. Amigo lector.

Las reservas de gas, hidrocarburos en ge-
neral, se ubican en dreas de los territorios indi-
genas®; las empresas con concesiones petrole-
ras que sobreponen a los territorios indigenas
sOn:

En Pilén Lajas y Tacana, Repsol Perez Com-
panc Blogue Rurrenabaque, Repsol Perez Com-
panc Bloque Tuichi.

En TICH, Repsol Bloque Sécure.

En TIM y TIPNIS, Pan Andean Blogue Chapare

y Repsol Blogue Sécure,

En Yuracaré y Yuki, Pan Andean Blogue Cha-
pare.

En Avatiri Huacareta, Pluspetrol Blogue Entre
Rios.

En Awvatiri Ingre, Maxus Bloque Kaipependi y
Pluspetrol Bloque Entre Rios.

6 De un total de 14.607.646 has de superficie en las TCO's,
7.238.639 has. De superficie tienen potencial petrolero.
Para mayores datos ver: D¢ Vries, Aldert - CPTI (1998).
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En Charagua Norte, Maxus Bloque Charagua,
Pluspetrol Bloque Arenales, Pluspetrol Blogue
San Isidro y Shamrock Bloque Chaco.

En Charagua Sur, Maxus Bloque Kaipependi, Ma-
xus Blogue Charagua y Shamrock Bloque Chaco.
En lsoso, Andina S.A. Bloque Grigotd, Bridas
SAPIC Bloque Ustarez, Chaco S.A. Blogue Abaja I,
Chaco 5.A. Bloque Abaja I, Chaco 5.A. Bloque Abaja
1T, Dong Won Corp. Blogue Banados, Pulpetrol
Bloque Arenales y Shamrock Blogue Chaco.

En Itikaguasu, Maxus Blogue Kaipependi,
Petrobras Blogue San Antonto, Pluspetrol Blogue
Entre Rios, Pluspetrol Blogue O Connor.

En Itikaraparirenda y Iupaguasu, Maxus
Bloque Lagunillas, Tecpetrol San Jorge S.A. Blo-
que Ipati.

En Kaaguasu, Maxug Blogue Lagunillas, Ma-
xus Bloque Kaipependi, Maxus Blogue Charagua,
Tatarenda y Tecpetrol San Jorge S.A. Blogue Ipati
En Kaami, Maxus Blogue Kaipepend: y Andina
5.A. Bloque Camiri,

En Machareti Nancaroinza Karandaiti, Cha-
co 5.A. Bloque Aguarague, Chaco S.A. Blogue V.
Grande-San Rogue, Maxus Blogue Kaipepends y
Shamrock Blogue Chaco.

En Takovo Mora, Andina 5 A Blogue Amboro

Espejos, Andina 5.A. Bloque Grigotd, Bolipetro
Bloque Santa Cruz-l, Bridas SAPIC Blogue EI Do-

rado, Chaco 5.A. Bloque Abaja 11, Chaco 5.A. Blo-
que Juan Latino II, Maxus Blogue Charagua,
Pluspetrol Bloque Arenales, Pluspetrol Bloque
Rio Seco y Pluspetrol Blogue San Isidro.

En Tapiete, Repsol Blogue Pilcomayo.

En Weenhayek, Andina 5 A. Bloque Capirenda,
Chaco 5.A. Bloque Aguarague, Repsol Blogue Pil-
comaye, Tesoro Bloque La Vertiente, Tesoro Blo-
que Tarija Este.

Las empresas transportadoras de hidrocar-
buros, cuyos ductos cruzan por territorios indige-
nas son: Transredes gasoducto Rio Grande - Ya-
cuiba, Gas Transboliviano 5.A. (GTB) gasoducto
Santa Cruz - Puerto Suarez, Gas Oriente Bolivia-
no Ltda. (GOB) gasoducto Rio San Miguel - San
Matias. En estas tres empresas Bolivianas, los
principales accionistas son ENRON y SHELL.
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El octavo mapa de Bolivia ilustra la hidrogra-
ffa, Infraestructura Bésica existente en el pais, la
ubicacién de las Comunidades y las TCO's.

El noveno mapa a su vez es una sintesis de los
mapas anteriores, ilustrando el cruce y sobre
posicion de las diferentes problematicas enrl\bg
Territorios Indigenas en Bolivia: Concesio
Forestales, Mineras, Petroleras, Areas Protegidas
y TCO's. Pero también nos brinda una imagen
de como se ocupa el espacio en Bolivia a partir
de los distintos actores, esta idea global en mu-

chos casos contribuird a las definiciones de paoli-
ticas, a los procesos de toma de decisiones ¢n
distintos niveles, nacionales, departamentales, re-
gionales, municipales y locales. En todos estps
casos, desde la perspectiva indigena, es necesa-

1o que ge tome en cuenta la existencia de los
pueblos indigenas en territorios claramente iden-
tificados y reconocidos por derecho.

El décimo mapa, ilustra los limites seccionales
0 municipales que tienen caracter provisional,
hay mas de una versién en la cartografia pre-
parado por el INE para fines estadisticos y de
aprestamiento electoral. En la cartografia oficjal

IGM se cuenta sdlo hasta los limites provinciales.
En este mapa se puede ver las diferencias de [li-

mites existentes en las cartografias elaboradas
por el IGM (oficiales) y el INE (provisionales), y
se plantea de manera objetiva la necesidad de
trabajar de manera coordinada no-sélo entre es-
tas dos entidades estatales, sino con el canjuxito
de sectores y poblaciones para ir estableciendo
de forma certera los limites y evitar conflictos in-
necesarios.

En rigor de verdad, hay necesidad de repen-
sar los limites seccionales, tomando en cuenta las
unidades socioculturales con continuidad territo-
rial, para cuyo efecto serd util considerar los te-
rritorios indigenas como base de una nueva
estructuracién seccional que refleje el reconogi-
miento constitucional de los pueblos indigenas
y el respeto a las TCO's.

Nota.- Cualquier observacion, correccidn o
sugerencias que tenga con relacién a los mapas,
no dude en comunicarse a esta direccion: TEIE'}D-
no - Fax (5391 - 3) 477050, e-mail cpti@yifan.net



- Datos técnicos de los mapas

meros diez mapas son generales y tratan dife-
rentes tematicas, relacionadas con las Tierras
Comunitarias de Origen (TCO's), tal cual se des-
cribid; también se muestra tres mapas especifi-
cos para 47 TCO's, y un Area Protegida Bajo Ad-
ministracion Indigena (APBAI). Estos as son:
Municipios, Tenencia de la Tierra y Recursos Fo-
restales.

Los 47 mapas de TCO's y el APBAI se ubican
geograficamente en las regiones natu rales; Ama-
zomica, Chiquitana y Chaquena. Existen 3 de-
mandas de TCO's en la regién Andina que sélo
son representados en los mapas generales y no
asi en los mapas especificos.

La informacion cartogrifica de los mapas
proviene de diferentes fuentes, escalas, calidad
de datos y formatos, toda esta informacién ha
sido recopilada, trabajada y alma da en ba-
ses de datos digitales en el CPTI desde el inicio
de sus actividades en 1996. Se aclara que existen
desplazamientos, principalmente en los limites
de la divisién politica administrativa, debido a
la calidad de algunos datos. Los limites seccio-
nales presentados en los mapas temdticos de
Municipios son provisionales. El trabajo de la Co-
misidn de Limites estd paralizado, la cartografia
seccional preparada por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) es con fines censales, Las prin-
cipales fuentes para los mapas de este ‘.b“]as" SOn:

En el Atlas se presentan 110 mapf: los pri-

* [nstituto Geografico Militar {IGM}:;Mapa Po-
litico de Bolivia (1998); escala 1:1.000.000; ba-
s¢ de datos digitalizado por el

7 Responsable del SIG-CPTI

Noal Coronado D,

Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INRA): Titulos y Resoluciones de Inmovili-
zacion para TCO's (1997-1999); coordenadas
geogrdficas de los limites de cada TCO proce-
sadas por el CPTL

Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente (MDSMA): Mapa Forestal de Boli-
via (1995); escala 1:1.000.000 base de datos
digitalizado por la Direccién General Fores-
tal en 1997.

Comisidn Nacional de Limites (COMLIT) e
Instituto Nacional de Estadistica (INE): Mapa
de Limites de Secciones Municipales no ofi-
ciales (1999); base de datos digital del INE.
Direccién Nacional de Conservacién de la
Biodiversidad (DNCB): Mapa de Areas Prote-
gidas de Bolivia (1997); base de datos digital
con algunas correcciones limitrofes, escala
original 1:1.500.000.
Subsecretaria de Asuntos Etnicos (SAE): Estudios
de Caracterizacion Preliminar de 28 TCOs (1997);
Georeferencias de TCO's inmovilizadas (1997),
coordenadas geogrdficas de las comunidades
indigenas de cada TCO procesadas por el CPT1.
Servicio Técnico de Minas (SETMIN): Mapa de
las Concesiones Mineras de la Republica de
Bolivia (1998); escala aproximada 1:2.500.000;
base de datos digitalizada por el CPTL
Superintendendia Forestal (SIF): Resoluciones
de Concesiones Forestales, base de datos digi-
tal de Contratos a Largo Plazo y Propiedades
Privadas bajo Manejo Forestal (1998-1999).
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB): Mapa de Areas de Exploracién y Ex-
plotacién Petrolera (1998), dreas nuevas lici-
tadas en 1999; escala 1:2.000.000; base de da-
tos digitalizado por el CPTL.
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Confederacién Indigena del Oriente Bolivia-
no (CIDOB) y Centro de Planificacion Territo-
rial Indigena (CPTI): Base de datos de Comu-
nidades Indigenas en Bolivia (1998-1999).

Centro de Investigacién y Documentacién para
el Desarrollo del Beni (CIDDBENI): Base de datos
de Comunidades Indigenas en Bolivia (1998).

Los mapas han sido digitalizados y pos-

teriormente editados en los Sistemas de In-
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formacién Geogréfica ARC/INFO y ARC/VIEW.
Las caracteristicas cartogrdficas de los mapas
son:

Proyeccién: Geografica y Transversal de
Mercator (UTM) zonas 19, 20 y 21.
Esferoide: WGS 1984.

Escalas aproximadas: 10 mapas de Bolivia
1:7.000.000, Mapas Tematicos de TCO's entre
1:1.000.000 y 1:2.000.000.



Presentacion de los mapas

El formato de mapas tiene relacién con el ta-
mano de la superficie para cada una de las TCO's
y la cantidad de informacién existente en el CPT1;
se presentan en los tres siguientes formatos:

1. Mapas generales de Bolivia y TCO's.

2. Mapas especificos de cada TCO, por tema.

3. Mapas especificos de TCO’s, para los tres te-
&S,

En cada mapa se encontrard los Lguienlus
datos:

Identificacidn; se encuentraen la Jntz supe-
rior izquicrda (cjemplos: Mapa 1, Mapa 5.8.A
o Mapa 1.5).

Titulo del tema; vaen |a parte superior cen-
tral o a la derecha, parte inferior del nombre
de la TCO.

Nombre de la TCO; va en la parte superior
derecha.

Mapa de ubicacién; sélo para los mapas es-
pecificos de cada TCO. |

Logotipo del CPT1 y otros datos.

Leyenda; puede ser general o especifica de
algiin tema.

Fuenles; tambien especificas del tema o ge-
neral.

Simbolo de Norte

Barra de escala grifica

Se diferencian algunas identificaciones con
las letras “A, B y C”, éstas corresponden al tema
que trata el mapa, siendo:

“A” = Tema de Municipios,
“B" = Tenencia de la Tierra, y
“(C" = Recursos Forestales.

Nota: En la Levenda la expresién “asfaltado”
tambi¢n se refiere a “caminos transitables duran-
te gran parte del afo” aunque no necesariamen-
te tengan capa asfiltica.

Santa Cruz, enero de 2000
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MAPAS DE BOLIVIAY TCO’S

Mapa 1. Bolivia Divisién Politica Administrativa, 1998 y TCO's

Mapa 2. Bolivia Regiones Naturales y TCO's

Mapa 3. Bolivia Recursos Forestales y TCO's

Mapa 4. Bolivia Areas Protegidas y TCO's

Mapa 5. Bolivia Concesiones Forestales y TCOs

Mapa 6. Bolivia Concesiones Mineras y TCO’s

Mapa 7. Bolivia Areas de Exploracién y Explotacién Petrolera, Gasoductos y TCO's
Mapa 8. Bolivia Infraestructura Bdsica, Comunidades y TCO’s

Mapa 9. Problematica en Territorios Indigenas en Bolivia

Mapa 10. Bolivia Secciones hlpunicipa]es (Versiones provisionales)
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Vision general

~de los territorios indigenas

1. LOS TERRITORIOS INDIGENAS
Y EL PROCESO DE LA TITULACIO

El proceso de Titulacién de las Tierras Comu-
nitarias de Origen (TCO's) es de interés puiblico y
precisa una reflexidn colectiva, por esta razon com-
partimos opiniones basadas en experiencias de:

|

* La fase de preparacién de las demandas te-
rritoriales ante el gobierno por parte de las
organizaciones indigenas (CIDOB, cio-
nes Regionales y de Pueblos, CPTI e institucio-
nes que apoyan de manera solidaria 1995-1996).

¢ Los “Estudios Preliminares de Caracteriza-
cidn” (EX-SAE, CPTI, 1996), realizados a todos
los pueblos indigenas demandantes,

* Los “Estudios de Necesidades Espaciales”
(VAIPO, 1997-1998), comprendieron la casi to-
talidad de pueblos indigenas, si ex
la TCO de Yembiguasu.

* Los “Estudios de Identificacién de
des Espaciales” (VAIPO, 1999).

* Los procesos de georeferencias en TCO's
(1997), saneamiento (1998-1999) y titulacién
(1999), todas estas actividades estdn en el am-
bito del INRA. .

* Reuniones de la Comision ia Nacional
(C.AN.) y Comisién Interinstitucional de
TCO’s (CITCO).

¢ Talleres comunales de premtmﬁ¢ de infor-
mes de los estudios,

* Talleres técnicos en busca de consensns de
las normas técnicas del proceso de sanea-
miento, de la metodologia para los estudios

ecesida-

Secidlogo, Docente Universitario UAGRM, 4@5::]05

José A. Martinez Montafio'

de caracterizacion e identificacion de nece-
sidades espaciales.

CIDOB con su “brazo técnico” CPTI, junto a
instituciones de apoyo juridico, entre ellas CEJIS,
ALAS, IDAG, participan de una u otra manera en
todas los procesos antes mencionados, unas ve-
ces aportando propuestas de soluciones para ha-
cer expedita la titulacidn, otras veces, buscando
y exigiendo el cumplimiento de las leyes que re-
conocen y garantizan los derechos étnicos y terri-
toriales de los pueblos indigenas.

No obstante los esfuerzos institucionales de
las entidades involucradas en el proceso de titu-
lacidn, los resultados alcanzados hasta fines de
1999 fueron poco favorables para los pueblos
indigenas. Sentimos que no se cumplieron los
cambios esperados, pues se mantiene la insegu-
ridad juridica para los territorios indigenas a pe-
sar de las resoluciones de inmovilizacién que se
supone precautelan los derechos de propiedad
de los indigenas. Los asentamientos, los avasalla-
mientos continian, en unos lugares mas que en
otros; al igual que la superposicién de “terceros””
(ganaderos, hacendados, grandes y pequefios
propietarios) y “otros” terceros con derechos de

9 Término que hace referencia a las personas naturales o
jurfdicas (instituciones) que tienen derechos agrarios o
de uso en tercer orden. Segiin la Constitucion Politica
del Estado en primer orden o el “derecho originario”
sobre el suelo y los recursos naturales corresponde al
propio Estado; los indigenas, es decir, los pueblos origi-
narios tienen el “derecho preferente” a sus territorios y
en el uso de sus recursos, 0 derechos en segundo orden
v luego estén los derechos de los “terceros”, antes men-
cionados.
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uso (concesionarios forestales, mineros, petrole-
ros), que explotan los recursos naturales en es-
pacios indigenas, afectando los derechos territo-
riales de los indigenas del pais,

Normas legales para la aplicacion
de la ley 1715/96

Se dedicé tiempo y muchos recursos en pro-
ducir la Ley “INRA”, no obstante, existen normas
complementarias para la aplicacion de la Ley, a
saber:

* Reglamentode la Ley “INRA” (D.5. 24784/ 98),

¢ Modificaciones al Reglamento de la Ley
“INRA” (Aprobado por la C.A.N. en 1999).

¢ Normas Técnicas y Juridicas para el sanea-
miento de predios (INRA, 2 versiones).

* Correcciones y ajustes metodoldgicos de las
normas técnicas y juridicas (INRA, 1999).

*  Guias, manuales, fichas catastrales para las
labores de pericias de campo (INRA).

* Guia para la verificacién de la Funcién Eco-
némica Social (F.E.S.) (INRA).

* Guia de aplicacién de criterios de nulidades
en las evaluaciones juridicas (INRA).

* Resoluciones administrativas del INRA para
tratamientos de casos no previstos y otros.

Sabemos que los derechos agrarios son com-
plejos en si mismos y potencialmente conflicivos
cuando se afectan intereses, complicar los pro-
cesos nunca traen buenos resultados. Quisiéra-
mos pensar positivamente sobre todos estos ajus-
tes en la normatividad de la ley, pero tenemos
dudas. No vaya a resultar que la legislacién ad-
jetiva al ser abundante y diversa haga perder efi-
cacia a la ley sustantiva.

Proceso de institucionalizacion del INRA
y el régimen agrario en el Pais

La faita de institucionalidad del INRA, des-
pués de la intervencion al ex-CNRA fue otro fac-
tor que trajo demoras en el proceso de titulacion.
Hoy los directores interinos son parte de la histo-
ria, se cuenta con el Director Nacional del INRA
institucionalizado, lo propio en los departamen-
tos, lo cual permite estabilidad y mayor apresta-
miento para el trabajo, para la conformacidén de
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los equipos técnico-juridicos estables, como para
la capacitacién necesaria de los recursos huma-
nos; situaciones con los que no se contaba al inicjo
del proceso.

La institucionalizacion del proceso agrarjo
en el pais, a su vez, integra nuevos actores en
este campo, como Son: las Comisiones Agrarias

Departamentales (CAD’s), La Superintendencia
Agraria, El Tribunal Agrario Nacional, cuyos de-
sempenos esperamos sean positivos y contribu-
yan a facilitar el proceso evitando constituirse en
estructuras burocraticas adicionales.

Identificacion de necesidades

No puede dejarse de mencionar el tema (e
la “identificacion de necesidades”, que en el con-

texto de la ley y en opinidn de quienes formaron
parte de la redaccion de la misma, era impe&ir
que los territorios sean recortados o afectados en
sus espacios por la alta presencia de terceros,
pues al identificar las necesidades de uso con sus
respectivos espacios y dado las formas particu-
lares de manejo de los territorios que tienen los
pueblos, se buscaba garantizar un espacio sufi-
ciente para el desarrollo de los pueblos indigenas
conforme sus valores y con una proyeccion ang(]
anos. Este criterio se fue modificando en su
opuesto, a partir de las determinaciones polihicas
de autoridades de, la Ex-SAE (Secretaria de Asun-
tos Etnicos) actualmente, VAIPO {Viceministerio
de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios).

El propésito de la Ley, que reconoce y ga-
rantiza los derechos de propiedad agraria a lbs
pueblos indigenas, es vulnerado en varias TCO's,
pues se tiende a reducir las superficies de los fe-
rritorios, bajo el argumento politico de que “les
el Estado quién determina que cantidad de tierras
se debe dotar a los pueblos indigenas”. Este ele-
mento distorsionador del derecho, surge a par-
tir de l]a mencidn en la Ley "INRA” de “identifica-
cidn de necesidades”, modificado en el Reglamento
de la misma ley, como un “estudio de identifica-
cion de necesidades espaciales”, cuyo fin es el cdlou-
lo de la superficie de la TCO que el estudio congi-
dera necesario para el pueblo demandante; luegc
la superficie, resultante de un célculo estimado
de ingresos econdmicos por actividades proddc-
tivas agricolas, ganaderas y forestales, es re
mendada al INRA para la dotacién.
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De este modo, los estudios de nécesidadeﬁ
espaciales se constituyen en una trampa para los
pueblos indigenas; primero porque se tiende a
desconocer el derecho que tienen los pueblos in-

digenas a sus territorios tradicionales y ancestral-
mente ocupados; segundo, porque lgs criterios
de identificacién de necesidades, a los mu-
chos intentos de una metodologia de/consenso,
no son admitidos por VAIPO; en tercer lugar, se
desperdicia valioso tiempo y externos
que supuestamente vienen a favorecer a los pue-
blos indigenas; en cuarto lugar, los pueblos indi-
genas en los ultimos tres afios fueron lps més es-
tudiados sobre un mismo asunto (Estudios de
caracterizacion, Identificacién Preliminar y Estu-
dio de Identificacién de necesidades) con resul-
tados que distorsionan su realidad; en quinto
lugar, estos estudios no cumplieron ‘us plazos
de Ley por no haberse entregado a lps 60 dfas
después del requerimiento del INRA.
En los tres afios después de la vi
Ley, los mayores desencuentros se di
estos estudios mal concebidos y mal

tisfaccién del costo de necesidades bdsicas", a
partir de este cdlculo, recomiendan superficies
para agricultura, ganaderia, aprovechamiento fo-
restal; en algunos casos, a fin de evitar conflictos
en las validaciones o para ajustar una superficie
predeterminada, incluyeron una recomendacion
de superficie para desarrollo cultural o econo-
mias alternativas. Se ha demostrado que el mo-
delo de cdlculo de VAIPO no es til para la identi-
ficacion de las necesidades Mdigenras, desde

10 Queremaos dar crédito a profesionales y técnicos a cuyo
cargo a estado la recoleccidn de datos de campo, que
poco o nada tienen que ver con las definiciones politicas
de cémo utilizar los datos. En este caso s¢ ajusta muy
bien el siguiente axioma, cuando se parte de premisas
falsas, por mucho que los datos sean verdaderos, los re-
sultados también son falsos. .

11 Un modelo que no corresponde a las fi de vida,
us0s y manejos de espacios entre los pueblos indigenas,
menos puede servir para calcular las superficies que re-
quieren estos pueblos, en razdn de que lag economias
indigenas no estdn basados en ingresos monetarios nece-
sariamente, sino en diversas formas de ocupacidn del
territorio ¥ sus recursos naturales,
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CIDOB y entidades de apoyo se presentaron criti-
cas, propuestas y modelos alternativos, pero la
posicion técnica soberbia de VAIPO, sobre este
tema, no cambia; preocupa a los pueblos indige-

nas que sus territorios se ven reducidos cada vez
mas y mds, unas veces por asentamientos de ter-
ceros y otras por este tipo de actitudes politicas
desde el Estado.

A fin de superar y modificar esta situacién,
|og téenicos sugirieron a DANIDA, quienes bienen
interés en contribuir al proceso facilitando los me-
dios necesarios para la titulacidn de las TCO’s, a
suspender los fondos destinados para los estu-
dios de identificacidn de necesidades espaciales
(EINE's hasta que la metodologia del estudio se
ajuste a lo que establece la ley para precautelar
los derechos territoriales de los pueblos indige-
nas; caso contrario, seria mas productivo que esos
recursos se destinen de manera directa a los pue-
blos indigenas para desarrollar los planes de
manejo y planes de ordenamiento territorial que
son mds urgentes y necesarios con miras a una
buena gestidn de las TCO’s, en beneficio de los
propios pueblos y de la sociedad en su conjunto.

Sobre este tema una comisién evaluadora del
gobierno danés durante el mes de abril del 2000,
conjuntamente las organizaciones indigenas y
representantes del Estado, concuerdan en “flexi-
bilizar la metodologia de los EINE's” y se atienda
con mayor énfasis al tema humano; lo que se
puede considerar como un avance positivo.

Derecho propietario, territorio y primeros
saneamientos

Esperando que el contexto descrito permita
entender la complejidad de situaciones y exigen-
cias (desde el Estado) a las que estdn expuestas
los pueblos indigenas para que su derecho terri-
torial reconocido por ley C.P.E. Art. 171, Convenio
169 de la OIT, sea garantizado por un titulo ejecu-
torial.

En el entendido anterior tomaremos casos de
los procesos concretos del saneamiento en Tierras
Comunitarias de Origen (SAN TCO), particular-
mente las experiencias de las TCO’s: Guarayos y
Monte Verde, ambas TCO's pioneras en la aplica-
cién de la calificacion de derechos agrarios en el
marco de la Ley “INRA". El proceso permitié un
conjunto de conocimientos respecto a: 1) Los te-



rritorios ancestralmente ocupados por las comu-
nidades indigenas; 2) Los asentamientos de po-
blacién no indigena en distintos periodos; Sus
historias, tradiciones, usos, ocupacion del espa-
cio, interrelacion con la naturaleza; 3) La legisla-
cidn vigente, los niveles de participacion y orga-
nizacién de las poblaciones interesadas. 4) Los
pasos cumplidos y el desarrollo del saneamiento,
que consiste en: Campafia publica, trabajo de ga-
binete, pericias de campo técnico-juridicas, infor-
me y evaluacion técnico juridico, exposicién pu-
blica de resultados y titulacién.

A continuacion presentamos un resumen

global del proceso con fines informativos y de
divulgacion; no es nuestro interés en esta oportu-
nidad, tratar el tema con detalles, sobre todo por-
que haremos referencias gruesas y relativas en

el sentido del tiempo.

1) Un planteamiento central de los pueblos indi-
genas reside en que no solicitan al gobierno un
espacio de tierra, sino fundamentalmente, el reco-
nocimiento legal del devecho propietario sobre el to-
rritorio que originaria y tradicionalmente ocupa-
ron. En la siguiente idea expresada por una
mujer indigena se aprecia el sentido de la de-
manda: “no estamos pidiendo terras al go-
biemno, estamos pidiendo que nos den pape-
les ~titulos— reconociendo nuestros derechos
sobre nuestro territorio, donde vivieron nues-
tros antepasados, donde vivimos actualmen-
te y donde vivirdn nuestros hijos, este pedido
no tiene nada que ver con que nuestra deman-
da sea grande o pequena’; También indican
que, “no pedimos empleo  al gobierno”, sino
consolidar la “casa grande para que vivan

nuestras familias” (bosque y sus recursos como
medios de subsistencia).

Este planteamiento se basa, ademas de los
suficientes datos que brinda la historia sobre los
territorios ocupados por los pueblos indigenas,
en la forma de vida y cosmovision respecto a
su hébitat natural; para estas culturas amazé-

12 Ellos consideran que ya son suficientes mas de quinien-
tos anos sirviendo a otros, actualmente plantean el auto-
empleo a partir de los recursos naturales existentes en
sus territorios.
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nicas” el bosque y sus recursos forman parte de
un sistema productivo (chaco) y reproductivo
(caceria, pesca, recoleccién de frutas silvestres,
miel, madera, etc.) que proveen los alimentos y
recursos necesarios para la subsistencia de la fa-
milia y la comunidad; La convivencia con plan-
tas, animales, el mundo microbiolégico, forma
en conjunto, una cadena reproductiva que hage

a sus ecosistemas, en definitiva, los usos espa-
ciales y culturales del hébitat, son diferentes a
las formas de vida en las ciudades que tiene pro-
cesos econdmicos mas complejos (industrias, co-
mercio, bancos), sistemas urbanos (transporte,
urbanizaciones, policia, redes de agua, luz, telé-
fonos, etc) centros de abasto, supermercados,
poblaciones altamente concentradas en pequerios
espacios (barrio, viviendas multifamiliares, efi-
cicios).

2) Lapresenciade poblaciones no indigenas en
tierras bajas tiene una larguisima historia de
sometimiento y despojo. Las incursiones por
el Rio de la Plata de espanoles, alemanes, ho-
landeses, en busca del “dorado” a partir de
1535, a la cabeza Martinez de Irala y en pos-
teriores viajes Nuflo de Chdvez -hace el n
corrido entre el virreynato del Rio de la I'-‘II-E:
tay el virreynato de Lima—, funda Santa Cruz
de la Sierra, es nombrado Gobernador de
Moxos y se le atribuye conquistador de tie-
rras bajas; En estas travesias someten y des-
plazan de sus territorios a distintos grupos
émicos de la region chiquitana y la amazonda
que entonces se contaban en mas de 300 tri-
bus con cultura e idiomas propios.

Otros grupos no indigenas que incursiona-
ron el drea (s. XVII), fueron los portugueses, bah-
deirantes, mamelucos que hacen invasiones én
busca de nativos para esclavizarlos. Sobrevienen
las reducciones (s. XVIL y XVIII) de las misiones
jesuiticas y franciscanas. A la expulsién de lbs

13 Contormado por distintos grupos étnicos del chaco, ¢l
oriente y la amazonia, a pesar de sus diferencias de len-
gua y costumbres particulares, Henen rasgos culturales
comunes que s reflejan en sus relaciones hombre - natu-
raleza, procesos productives - reproductivos y la plrﬁl!'l.l*
lar forma de reproduccidn social en comunidades peque-
fas y trashumantes
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jesuitas, se hacen cargo de los reductos misiona-
les crucenos y criollos. Durante la reptiblica (s.
XIX) el proceso de despojo y someti‘rniento de
los pueblos indigenas se mantiene. |
La presencia de otros grupos no indigenas,

on la primera mitad del Siglo XX estéd marcada
por la Guerra del Chaco, la construccién de la
linea férrea Santa Cruz Puerto Suareﬂ y los pla-

nes de colonizacién de los afios 50. Lia reforma
agraria de 1953 no tuvo mayor incidencia en tie-

rras bajas. En los anos 70 del siglo XX en el mar-
co de los modelos desarrollistas se incentiva la
agroindustria en el drea, con repercusmnes nega-
tivas para las comunidades mdlgenaé que dan
lugar a un proceso de agrarizacién tardia (proce-
50 de campesinizacion de los indigenas) promo-
vido por el Proyecto Tierras Bajas del Este con
financiamiento del Banco Mundial y | la GTZ. En
este periodo los 4 pueblos indigenas de la Region
Chiquitana y Chaquefia: Guaranies Isosefios,
Ayoreos, Chiquitanos y Guarayos, toman con-
tacto para organizar la CIDOB inicialmente como
“Central Indigena del Oriente Boliviano” y pos-
teriormente el movimiento indigena SZ organiza
en el dmbito nacional a partir de la marcha por
Herra y territorio en 1990, dando lugar a la “Con-
federacién de Pueblos Indigenas de Bolivia”.
De aqui en mds, la presencia de “terceros”
(ganaderos, hacendados, empresas madereras,
mineras), colonos de diverso origen, s%on la pro-
longacién de aquellas acciones de sometimiento
y despojo de los que fueron objeto los pueb]os
indigenas en sus territorios y en dlstmtas épo-
cas. Actualmente esta presencm de ’ terceros
nombrados como “caray” o carayanas por los
indigenas, complica el proceso de saneamiento
en materia de derechos agrarios y retrasa la titu-
lacién de las TCO’s, porque en la practica, prime-
ro se sanean los derechos de los “terceros” para
sanear los derechos de los indigenas en las TCOs.
En materia de uso de espacios y recursos,
estos asentamientos en apanenaa realizan simi-
lares actividades: tala de bosques - chaqueo, roza
y quema para fines agricolas, empero las dife-
rencias con los pueblos indigenas son grandes y
cualitativas. Un indigena chaquea, por lo gene-
ral para sus diferentes cultivos y en varios luga-
res, dependiendo del tipo de tierra y cultivo afin,
hasta 1 Ha/afno en promedio; En cambio un ter-
cero hace desmonte (tala de bosque) en un mis-
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mo lugar y superficies considerables (en algunos
casos entre 200 o méds Ha) empleando maquinaria
(tractores, encadenados) segtin sea su capacidad
econdémica. Las superficies habilitadas son para
la siembra de pasturas o cultivos para un ciclo

productivo. Se puede argumentar que varios in-
digenas superan las 200 Ha, sin embargo, los rit-
mos, las frecuencias y los lugares no son los mis-
mos, de manera que los impactos al medio
ambiente son diferentes. De esta constatacion se

desprende que el tipo de manejo del espacio que
realizan los pueblos indigenas en forma tradicio-
nal, favorece a las acciones de conservacion de
los dltimos recursos boscosos en el mundo, por
este mismo hecho, cobran importancia social y
cultural para la accién climdtica mundial, en caso
contrario los pueblos indigenas estarian en situa-
cién de olvidados y excluidos desde siempre.

Como se podra comprender, hay necesidad
de preservar los espacios y los recursos de la na-
turaleza, pero también una obligacién de autori-
dades y la poblacion en general para consolidar
los territorios indigenas por la utilidad que tiene
para la conservacién.

Este planteamiento no es excluyente de los
derechos que puedan tener los terceros, por lo
que se planted, que sean los “terceros” que creen
tener derechos propietarios en los territorios indige-
nas los que demuestren la validez juridica y legal de
sus titulos o derechos como poseedores. Para esta fin
el INRA deberia convocar a un concurso piiblico a los
terceros para hacer valer sus derechos en un plazo
perentorio de 1 afio. De no hacerlo, deben abandonar
los territorios indigenas y el Estado debe consolidar
los predios a favor de los pueblos indigenas. Pero ade-
mds, el costo del proceso de saneamiento debe ser pa-
gado por cada interesado seqiin la superficie que ocu-
pe y demostrando el cumplimiento de la Funcion
Econdmica Social. De esta manera se independiza el
sanearmtiento de la TCO, del saneamiento de los predios
de terceros, hactendo expedita la titulacion de la TCO s
a partir de las georeferencias de los limites externos.
La determinacion final de la superficie tendria lugar
al finalizar el aflo, una vez que los terceros demostraron
su derecho propietario y el cumplimiento de la F.E.S.

Hasta el momento en que se escribe este
texto, las propiedades de terceros ubicados al in-
terior de las TCO’s, son saneados con fondos apor-
tados para la titulacién de los territorios indigenas,
por el Gobierno de Dinamarca (DANIDA) Lo que
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no resulta apropiado es que los fondos canaliza-
dos a nombre de los pueblos indigenas deban
costear el saneamiento de las propiedades de los
terceros bajo el supuesto de que se estan sa-

neando las Tierras Comunitarias de Origen, peor
aun cuando los resultados del saneamiento es-
tdn restando en la préctica los territorios indi-
genas.

Para tranquilidad de los propietarios o “terce-

ros” que pueden sentirse atropellados 0 amenaza-
dos en sus derechos con el procedimiento sugerido,
constar que los propios indigenas aclararan que no
quieren quitarle nada a nadie, ellos saben bien quié-
Nes Son sus vecinos, cudles son sus limites, pero lo
que no admiten es que sigan invadiendo sus territo-
rios, cortando sus vias naturales de acceso a los
recursos y usos tradicionales (rios, lagos, alturas y
monte). Por otra parte, no queda duda que los in-

digenas son ocupantes originarios y tradiciona-
les; en cambio, los “terceros” se asentaron en di-
versas épocas y circunstancias sobre el espacio
ancestral de los pueblos indigenas; son estas si-
tuaciones que hacen al derecho preferente de los

indigenas sobre sus territorios.

En el marco legal, el Estado a nombre de la
sociedad boliviana homéloga el Convenio 169 de
la OIT con la Ley 1257 /91 ratificando el reconoci-
miento de los derechos indigenas en el ambito
nacional; en el caso que nos ocupa son fundamen-
tales los articulos 13 al 18 del convenio mencio-
nado que reconocen los “derechos étnicos”, de
“tierra y territorio” de las “minorias” indigenas
(que en Bolivia son las mayorias); estos derechos
indigenas son incorporados de manera especifi-
ca en la Constitucién Politica del Estado (Art. 1°
declaracién multiétnica y pluricultural del pais,
Art. 171° “reconoce los derechos sociales econdmicos
y culturales de los pueblos indigenas que habitan el
territorio nacional y especialmente los relativos a sus
tierras comunitarias de origen, garantizando el uso y
aprovechamiento sostenible de sus recursos natura-
les, a su identidad, valores, lenguas, costumbres e ins-
tituciones (...)".

La legislacion especifica en materia agraria,
Ley “INRA" (1715/96) y su correspondiente De-
creto Reglamentario, confirman estos derechos,
lo que por cierto es un paso importante de los
ultimos tiempos para el reconocimiento de las
sociedades étnicas que tradicionalmente fueron
marginadas de las politicas estatales. Resta que
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el Estado cumpla y haga cumplir las disposicig-
nes de la ley, los plazos de la Ley para que se
titulen los territorios indigenas.

3) Antesde laexistencia de las siguientes leyes:
el Convenio 169 de la O.LT, (Ley 1257/91), la
Ley de Participacién Popular 1551/94, las
Reformas a la Constitucién Politica del Esta-
do (1994), la Ley “INRA" 1715/96, para las

sociedades étnicas “el silencio de la ley era ley!,
es decir no existia una legislacion que re-
conozca los derechos indigenas de ningtin
tipo, para la ley los indigenas literalmente

no existian; Entonces, las demandas de tie-
rra y territorio en los términos de las necesi-
dades de los pueblos indigenas no eran aten-
didas, excepto aquellas acciones desde el
Estado y/o entidades voluntarias, que pre-

tendian convertir a los indigenas de las tie-
rras bajas de Bolivia en agricultores parce-
larios, con titulos individuales de un cha¢o
de 50 Ha, fragmentando todo su sistema pro-
ductivo, reproductivo, costumbres y usos tra-
dicionales.

En la actualidad la realidad juridica cambié
substancialmente, los derechos indigenas 25$
reconocidos y consagrados en la Constitucion
litica del Estado, existe una legislacion especifita
que contempla su principal derecho de tierra y
territorio; pero aun asi, existen interferencias del
sistema politico, los funcionarios publicos se dan
modos para no cumplir con los plazos de la ley™,
realizan reglamentaciones que antes de facilitar
los procesos de titulacién las dificultan originan-
do conflicto de intereses, presiones pnlificas_ly
manejo de poder. En estas circunstancias “el lia
lencio de la ley no es ley, es violacidn del derecho” es
decir, la falta de cumplimiento de los plazos y la

14 A julio de 1997 no se hituld ninguna de las 16 demandas
de TCO's, reconocidas en la Ley 1715/ 1996, cuando éx-
presamente la ley senala un p]azu no mayor o los 10
meses; al segundo afio vencido de los plazos de ley|se
tiene solo 2 demandas con procesos de s.n.nean'iicnps
pilotos en lugares donde no existe presencia fisica de
terceros, lo que no quiere decir que no existan asenla-
mientos y derechos de poseedores. A 3 afios lo que se
tiene son 4 Hrulos ejecutonales del pueblo Ayoreo, El
resto de las demandas estdn iniciando el proceso o estdn
a la espera de conseguir algun financiamiento.
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falta de respeto a los derechos indigenas por parte

de los administradores del Estado y algunos ter-
ceros es una actitud contraria a la ley que vulnera
el derecho constitucional de los indigenas sobre
sus territorios. ;

4) Los pasos previstos en la ley “IN

" ysure-
glamento, cumplidos en las de as terri-
toriales, son:

Estudios de Caracterizacion

Se trabajé comunidad por comunidad, la
emohistoria de los pueblos indigenas, sistemas
de uso y manejo de recursos, lugares histéricos,
conocimiento de flora, fauna y vida silvestre, iden-

tificacion preliminar de terceros en los territorios
indigenas. Esta fase permite verificar los elemen-
tos planteados en la demanda de titulacién de
los territorios y un reconocimiento “in situ” del
territorio el pueblo indigena demandante.

Georeferenciacidon de vértices ,

De las TCO's una vez, realizado ¢l estudio
de caracterizacion, el INRA, ammpaﬁ.adlﬂ por per-
sonal del VAIPO y los indigenas verifican y regis-
tran con GPS, la ubicacidn de vértices de la TCO,
también planteados a través de mapas al momen-
to de presentar las demandas.

Resolucidn de Inmovilizacidn

Para los territorios demandados, cumplidos
los procedimientos anteriores, el Director del
RNA Nacional declara inmovilizado !el territo-
rio demandado como una medida precautoria y
evitar nuevos asentamientos y ncupacrmws.

Estudios de Identificacién de Necesidades
Espaciales

Como se describe en pdginas anteriores en
el apartado “Ildentificacion de necesidades”, los
resultados de estos estudios no deberian alterar
las superficies demandas, con mayor razén cuan-
do la ley prevee que las propiedades indigenas
no se pueden vender, dividir, enajenahni sirve
para garantia hipotecaria, sélo para uso “tradi-
cional; en la prictica estos territorios estdn en la
condicién de “dreas clasificadas” -léase de pre-
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servacion-; pero ademds, el Estado puede otorgar
derechos de uso en la TCO, como ser, concesiones
forestales, mineras y petroliferas. Si observamos
con atencion estos aspectos los territorios indige-
nas son de todos y de nadie al mismo tiempo.

Saneamiento

Se lleva adelante en varias TCO's, se prevé
cumplir hasta el 2005, en caso de que existan los

recursos econdmicos suficientes. El Saneamien-
to se complica con la presencia de muchos terce-
ros o la existencia de titulos propietarios sobre
los territorios indigenas; este aparente problema
técnico - juridico - legal puede ocasionar confron-
faciones innecesarias si s€ proionga €l proceso
en el tiempo. Hay necesidad de buscar mayor
efectividad en el proceso y no serd raro que las
TCO’s guaranies deriven en conflictos a raiz de
que estos territorios pequefios en extension estan
en medio de muchas propiedades disputandoun
mismo espacio, por lo que insistimos que sean
los “terceros” quiénes deberian demostrar “sus
derechos” en territorio indigena y no al revés.
Las etapas del saneamiento a su vez consis-
ten en: la declaracién de drea ylo poligonos de sanea-
miento, mediante resolucidn determinativa del INRA,
Campaita piiblica por distintos medios informativos,
en esta etapa, las personas naturales o juridicas aper-
sonan o acreditan su derecho propietario sobre algiin
predio comprendido en el drea de saneamiento, Trabajo
de gabinete, personal del INRA realiza una revi-
sidn de expedientes de propiedades agrarias co-
rrespondientes al drea de saneamiento y el
aprestamiento necesario para los trabajos en cam-
po. Pericias de campo téenico-juridicas, el INRA con
las brigadas de saneamiento o a través de em-
presas debidamente acreditadas, determinan en
campo con medios técnicos (GPS) y juridicos, la

| ubicacién de mojones (vértices), la mensura de

predios, el cumplimiento de la F.ES., de todas las
propiedades que cuenten con titulos, en tramite
o como simples poseedores; una vez concluida
las pericias de campo tiene lugar la Evaluaciin
Téenico Juridico de los informes de campo, que esta-
blecen los derechos propietarios de aquellos pre-
dios que cumplen con los requisitos de ley. Expo-
sicion publica de resultados del saneamiento,
posteriormente se expide la resolucion de pre-
dios saneados y procede la Titulacidn del predio.



Las Tierras Comunitarias de Origen (TCO)
y el cardcter de propiedad que reconoce
el Estado a los territorios indigenas

Se podria pensar que otorgar ttulos a los
indigenas por sus territorios es afectar los intere-
ses de los “terceros” o del Estado, pero No. En
caso de titulacion de las TCO's, lo que estd previs-
to por ley es: un titulo comunal sobre un deter-
minado espacio geografico, que no puede divi-
dirse, ni enajenarse, ni sirve para ser sujeto de
crédito; en otras palabras el titulo indigena lo
tinico que reconoce es el derecho de pertenencia de
su espacio ancestral y limitado al uso tradicional.

En la practica los indigenas seran semi-pro-
pietarios y como tales no tienen derecho al uso
pleno de los recursos existentes en su territorio,
excepto aquellos tradicionales: caza, pesca, reco-
leccion, cultivo itinerante. Esto es asi, porque el

Estado se subroga a nombre de la socledad boli-
viana y para si, el derecho de uso de otros recur-

sos generadores de economias complementarias,
como ser: recursos forestales, yacimientos mine-

ros, hidrocarburiteros; las leyes especificas para
el uso de estos recursos permite efectuar conce-
siones forestales, mineras y petroliferas-gasiferas
en los territorios indigenas {u otros) a terceras
personas (naturales y /o juridicas, nacionales o
extran}eras), vancandc superposicion en el de

derecho de uso. En estas citcunstancias, no hay
mucha diferencia entre ser o no propietario de
un territorio, sobre todo cuando el titular no pue-
de disponer a plenitud los recursos existentes
dentro su propiedad territorial.

Pero por otra parte, por los estudios realiza-
dos, podemos sefalar con certeza que las TCO's
estan pensados para ser dreas de conservacion
ecoldgica, para mantener los ultimos bosques se-
cos, semi-hiimedos y liimedos (biomasa necesa-
ria para la reabsorcion del dioxido de carbono
producido en gran medida por los procesos in-
dustriales de las sociedades modernas) aliviando
la crisis medio ambiental global, que por cierto
no es responsabilidad de los pueblos indigenas,
sino mas bien, de los depredadores de ayer, de
las sociedades “civilizadas”, “racionales” y “mo-
dernas” que dieron fin con los bosques v la biodi-
versidad que encontraron a su paso y hoy para sub-
sanar el error, encuentran aliados “baratos” para
la conservacion ambiental en el saber indigena,

ATLAS TERRITORIOS INDIGENAS EN BOLIVIA

En este campo es momento de asumir res-
ponsabilidades compartidas. La pronta titulacidn
de los territorios indigenas es una obligacién del
Estado y la sociedad en su conjunto, por la utili-
dad que estos territorios brindan a la sociedad
nacional e internacional en su conjunto antes que
s6lo beneficiar a los pueblos indigenas. Por otro
lado, ninguna ayuda es casual o filantrépica,
deberiamos preguntarnos por qué ahora se
acuerdan que existen indigenas con derechos?

Por qué estos pueblos merecen el apoyo interna-
cional, sus conocimientos sobre plantas medici-

nales, biodiversidad, manejos y usos son estlr-
diados con atencidn; las respuestas dejamos ala

imaginacion de los amables lectores. Nuestra
opinion respecto a la titulacién es que, deben pri-
mar los intereses sociales coleclivos, por encima
de los intereses particulares de algunos sectores
0 grupos de poder que detentan territorios indi-

genas.
A manera de resumir las consideraciones

efectuadas, respecto al proceso de titulacion de
las TCO’s, puntualizamos: a) desde 1 opinion de

|os indigenas, la titulacion consiste en la entrega
de documentos (titulos) como reconocimiento del
derecho propietario sobre espacios que ocupan
y ocuparon desde sus ancestros; b) por los estu-
dios realizados, la titulacién no es un problema
técnico - juridico - legal, es un problema eminen-

temente politico, como tal, corresponde a las au-
toridades del ramo asumir una responsabilidad
histdrica de revertir el proceso, es decir, debe ti-
tularse los espacios georeferenciados e inmo-
vilizados de manera inmediata, por que asiste el
derecho ancestral y originario a los pueblos étfi-
cos reconocido en la ley especifica y la Constitu-
citn Politica del Estado y, c) la titulacidn es una
necesidad social de interés colechivo, para pre-
servar las principales eco-regiones del pais con
biomasa y biodiversidad, en este sentido, la titu-
lacién compromete a propios y extranos si se con-
sidera los efectos ecoldgicos de la medida.

Medidas correctivas para acelerar la titulacidn
de TCO's y predios de otros sectores

El Insbtuto Nacional de Reforma Agraria, o
en su caso el Presidente del Pais, deben determi-
nar un saneamiento integral (SAN TCO, SAN SIN
y CAT SAN) en grandes dreas para aprovechar la
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sinergia del proceso, por ejemplo, en todo el drea
de influencia de la carretera Hvoceini:a. junto a
una convocatoria publica; para que las personas
naturales o juridicas que consideren fener dere-
chos propietarios, demuestren ese denecho a tra-
vés del saneamiento técnico y jurldim por sus

propios medios. En los casos de que se consoli-

no deben interferir los usos tradicionalés de la po-
blacién originaria (caza, pesca, recoleccién). Asi
mismo, aquellos predios de “terceros” que no de-
muestren la legalidad de sus derechos propieta-
rios deben abandonar los territorios indigenas y
consolidarse en beneficio de las pobladones indi-
genas en cada territorio. Alternativamente deben
buscarse fondos de compensacion parael abando-
no de los terceros de dreas indigenas o recurrirala
figura de la expropiacién de predios con fines de
utilidad publica, que ese caracter tienen las TCO's.

Finalmente es importante sefialar que, los
organismos de cooperacién internacional, que
destinan cuantiosos fondos al Estado a nombre
de los pueblos indigenas, canalicen estos dine-
ros a las comunidades para los planes de manejo
y aprovechamiento de recursos; los beneficiarios
deben ser directamente las organizaciones de
pueblos o las comunidades de base.

2. DISPOSICIONES LEGALES RELATIVAS
A TERRITORIOS INDIGENAS |

A continuacion se transcriben articulos perti-
nentes a los derechos territoriales de los pueblos
indigenas, del ordenamiento legal vigente en el
Pais; de cumplirse estas disposiciones, no ten-
driamos las dificultades anotadas. |

CONVENIO 169 de la Organizacidn
Internacional del Trabajo (OIT), homologado
por Ley 1257 del 11 de julio de 1991
"PARTE 1 TIERRAS

Articulo 13.

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del
Convenio, los gobiernos deberdn yespetar la
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importancia especial que para las culturas y
valores espirituales de los pueblos interesados
reviste su relacion con las tierras o territorios,
o con ambos, segin los casos, que ocupan o
utilizan de alguna otra manera, y en particular
los aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizacién del término “tierras” en los
articulos 15 y 16 deberd incluir el concepto
de territorios, lo que cubre la totalidad del
hdbitat de las regiones que los pueblos in-

teresados ocupan o utilizan de alguna otra
manera (negrilla Ed.)

Articulo 14.

1. Deberd reconocerse a los pueblos interesa-
dos el derecho de propiedad y de posicién
sobre las tierras que tradicionalmente ocu-
pan. Ademds en los casos apropiados, debe-
ran tomarse medidas para salvaguardar el
derecho de los pueblos interesados a utilizar
tierras que no estén exclusivamente ocu-
padas por ellos, pero a las que hayan tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia. A este respec-
to, deberd prestarse particular atencién a la
situacién de los pueblos némadas y de los
agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberdn tomar las medidas que
sean necesarias para determinar las tierras que
los pueblos interesados ocupan tradicional-
mente y garantizar la proteccién afectiva de
sus derechos de propiedad y posesién.

3. Deberdn instituirse procedimientos adecua-
dos en el marco del sistema juridico nacional
para solucionar las reivindicaciones de tie-
rras formuladas por los pueblos interesados.

Articulo 15.

1. Losderechos de los pueblos interesados a los
recursos naturales existentes en sus tierras
deberdn protegerse especialmente. Estos de-
rechos comprenden el derecho de esos pue-
blos a participar en la utilizacién, adminis-
tracién y conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la pro-
piedad de los minerales o de los recursos del
subsuelo, o tenga derechos sobre otros recur-
sos existentes en las tierras, los gobiernos de-
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berdn establecer o mantener procedimientos
con rmiras a consultar a los pueblos interesa-
dos, a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicados, y en qué medi-
da, antes de emprender o autorizar cualquier
programa de prospeccién o explotacién de los
recursos existentes en sus tierras. Los pueblos
interesados deberan participar siempre que sea
posible en los beneficios que reporten tales ac-
tividades, y percibir una indemnizacion equi-
tativa por cualquier dafo que puedan sufrir
como resultado de esas actividades.

Articulo 16.

1. A reserva de lo dispuesto en los parrafos si-
guientes de este articulo, los pueblos intere-
sados no deberdn ser trasladados de las tie-
rras que ocupan.

2. Cuando excepcionalmente el traslado y la
reubicacion de esos pueblos se consideren
necesarios, s6lo deberdn efectuarse con su
consentimiento, dado libremente y con ple-
no conocimiento de causa. Cuando no pueda

obtenerse su consentimiento, el traslado y la
reubicacion sélo deberan tener lugar al tér-
mino de procedimientos adecuados estable-
cidos por la legislacién nacional, incluidas
encuestas pﬁblin:as, cuando haya lugar, en
que los pueblos interesados tengan la posibi-
lidad de estar efectivamente representados.

3. Siempre que sea posible, estos pueblos debe-
rdn tener el derecho de regresar a sus tierras
tradicionales en cuanto dejen de existir las cau-
sas que motivaron su fraslado y reubicacion.

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se
determine por acuerdo o, en ausencia de tales
acuerdos, por medio de procedimientos ade-
cuados, dichos pueblos deberan redbir, en to-
dos los casos posibles, hierras cuya calidad y
cuyo estatuto juridico sean por lo menos igua-
les a los de las tierras que ocupaban anterior-
mente, y que Jes permitan subvenir a sus ne-
cesidades y garantizar su desarrollo futuro.
Cuando los pueblos interesados prefieran re-
cibir una indemnizacion en dinero o en espe-
cie, debera concedérseles dicha indemnizacion,
con las garantias apropiadas.

5. Deberd indemnizarse plenamente a las per-
sonas trasladadas y reubicadas por cualquier
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pérdida o dafo que hayan sufrido como cop-
secuencia de su desplazamiento.

Articulo 17.

1. Deberdn respetarse las modalidades de
transmision de los derechos sobre la tierra

entre los miembros de los pueblos interesa-
dos, establecidos por dichos pueblos.

2. Deberd consultarse alos pueblos interesadps
siempre que se considere su capacidad de
enajenar sus tierras o de transmitir de otra
forma sus derechos sobre estas herras de su
comunidad.

3. Deberd impedirse que personas extranas a
esos pueblos puedan aprovecharse de las
costumbres de esos pueblos o de su descono-
cimiento de las leyes por parte de sus miem-
bros para arrogarse la propiedad, la posesion

o el uso de las tierras pertenecientes a ellos.

Articulo 18.

La Ley debera prever sanciones apropiadas

contra toda intrusién no autorizada en las tierras
de los pueblos interesados o todo uso no autori-
zado de las mismas por personas ajenas a ellds,
y los gobiernos deberdn tomar medidas para im-
pedir tales infracciones.

Articulo 19. Los programas agrarios naciona-
les deberdn garantizar a los pueblos interesados
condiciones equivalentes a las que disfruten otros
sectores de la poblacion, a los efectos de:

a) Laasignacion de Herras adicionales a dichos
pueblos cuando las tierras de que dispongan
sean insuficientes para garantizarles los ele-
mentos de una existencia normal o para ha-
cer frente a su posible crecimiento numérico;

b) El otorgamiento de los medios necesarios
para el desarrollo de las tierras que dichos
pueblos ya poseen.

Constitucidn Politica del Estado (C.P.E))
6 de febrero de 1995

“Articulo 171.

I. Sereconocen, respetan y protegen en el mar-
co de laley, los derechos sociales, econdmicos
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1.

y culturales de los pueblos indigerﬁs que ha-
bitan en el territorio nacional, especialmen-

te los relativos a sus tierras comunitarias de
origen, garantizando el uso y aprovecha-

miento sostenible de los recursos naturales,
a su identidad, valores, lenguas, mbres
e inshituciones.

El Estado reconoce la personalidad juridica
de las comunidades indigenas y campesinas
y de las asociaciones y smdlcatqs campe-

51

IlIl. Lasautoridades naturales de las comunidades

indigenas y campesinas podrdn ejercer fun-
ciones de administracién y aplicaciones de
normas propias como solucion alternativa de
conflicto, en conformidad a sus costumbres y
procedimientos, siempre que no sean contra-
rias a esta Constitucion y las leyes. La ley
compatibilizard estas funciones con las atri-
buciones de los poderes del Estado”.

sinos.

Contenido de

LA LEY 1715 (“INRA"), octubre de 1996

uludelal.wi?’l!rﬂlﬁvuihtms

_Lm-mmum

Funcion Econfimico So-
cial (FE.S.)

mndunﬁduﬂmua lograr el bienes-
tar familiar o desarrollo econdmico..."” (de la
comunidad o pueblo indigena)

Este criterio se extiende sdlo para las formas
dia propiedad agraria de poblacion nativa ori-
ginaria

Garantia constitucional

“Ea uaruﬁtlu los derechos de los puablos y
comunidades indigenas... (sobre sus TCO's)
ormidad con lo previsto en el arti-
la Gnnstrh.mﬂn Paolitica dal Esta-

en la parte Il del Convenic 169 de

rgani Internacional del Trabajo....
{Los Iiuhsdapmpladaddahmﬂ s0n co-
lectivos. El aprovechamiento de recursos estd
sujeta a lo dispuesto en la C.P.E. y 1as normas
especiales. Estas tierras no pueden raverlirss,
enaje , embargarse)

En la practica el concepto de territorio ind

na no se aplica en la TCO, es otra

agraria que otorga derechos principalmente
sobre la tierra.

Es necesario que las TCO's no pierdan su ca-
tegoria de territorios, por ser la forma de ga-
rantizar el desarrollo cultural, dtnico, social y
acondmico propio de los pueblos indigenas.
Si se acentia sélo la perspectiva agraria, se
estard condenando a estos pueblos a un pro-
ceso de campesinizacion y un rapido deterio-
ro da su hdbitat y la pérdida de los recursos
de biodiversidad.

Base imponible y exen-
clones

Las TCO's estdn exentos del pago de impuestos

11

Compaosicidn (C.AN.)

(La Comigién Agraria Nacional estd integrado
"“‘Jm . una de ellos es) £l Presiden-
te i

Actila como comisionade de los Pueblos in-
digenas

13

CAD.

Las Or
de las

Regionales forman parte
isiongs Agrarias Departamentales

Las CA.D. estdn en proceso de organizacidn
al momento de este texto

41

Propiedades Agrarias

“5. Las TCO's son los espacios geogrificos
gue constituyen el hibitat de los pueblos y
comunidades indigenas y originarias, a los
cuales tenido tradicionalmente acceso y
donde mantienen y desarrollan sus propias
formas de organizacidn econdmica, social y
cultural, de modo que aseguran su
sobrevivéncia y desarrollo. Son inalienables,
indivisibles...”

Esta definicion de la TCO es particularmente
importante, porque estable las referencias para
determinar la superficie de los territorios in-
digenas: 1. Los espacios geogréficos alos que
tuvieron tradicionalmente acceso y 2. las dreas
donde actualmente mantienen y desarrollan,

42

Modalidades de Distribu-

Las TCO's son dotadas mediante trdmite ad-
ministrativo, representados por sus autorida-
des naturales

Los Pueblos indigenas estin en posicion de
sus territorios v solicitan a las autoridades se
otorgue titulos que acredite la propiedad y que
no corraspande a la figura de dotacidn

Preferencias

Los pueblos indigenas tienen preferancia en
la dotacién de tierras fiscales

Cémo se puede dolar un territorio ocupado
desde siempre
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At | Relerncia | Resumen del articulo relativoala TCO  Comentario !
| 44 | Titulacion La titulacién de TCO's es compatible con la | Seria de beneficio para la socledad en su cons

- declarataria de areas prolegidas |unto, que los territorios indiganas tengan cate:

' goria de dreas clasificadas para preservar su
integridad, su gestidn debe estar sujeta a log
usos y manejos del espacio conforme sus tra:
diciones y bajo su administracion

53 | (Reversion) Excepciones | Las TCO's no pueden ser revertidas por cau-
sal de abandono

58 Expropiacion La expropiacion de la propiedad agraria pro- | Esta figura se aplica negativamente en los te+
cede por causa de utilidad pablica (...} previo | rritorios indigenas bajo la forma de planes de
pago de una justa indemnizacion (Arts. 22y | compensaciin, derechos de via en la construc-
169 constitucional) Gitn de los gasoductos, las exploraciones y

gxplotaciones hidrocarburiferas v en las dreas
de explotacidn mingra.

59 Causas de utilidad pdblica | Las TCO's pueden ser expropiadas parafines | De manera abierta no se ha dado ningln caso,
de conservacion y proteccion de la biodiver- | pero puede ser una espada de Damocles sobra
sidad y la realizacion de obras de interés pl- | los territorios indigenas
blico

60 | Indemnizacion En caso de expropiacion serd igual al valor de | Los territorios indigenas son vulnerables a lag
mercado y fijado por la Superintendencia | politicas del Estado y a los intereses de los

i i & 2 . J
Agraria, en ¢aso de viilidad pablica s0lo ks | "grandes proyectos” que tinen interés en
mejoras ¢con compensacion de fierras dreas indigenas por su recursos.

68 Modalidades del sanea- | Saneamiento de Tierras Comunitarias de Ori- | Es un procedimiento de saneamiento 1cnico

| miento gen (SAN-TCO)} juridica de la propiedad agraria en territorios
indigenas, en la practica favorece a terceros.

72 SAN TCO Se ejecuto de oficio o 2 pedido de parte, se | Este articulo 72, en los paragratos 11l y IV al
garantiza ia participacidn de comunigades. menas da la impresion de que las superficies
"I. Las propiedades de tercaros situadas al | territoriales de los pueblos indigenas serdn
interior de las TCO's que durante el proceso | favorecidas bien por las consolidacidn de lag
te saneamiento reviertan al dominio de la na- | propiedades de terceros que no cuenten con
cion, serdn consolidadas por dotacion ala res- | derechos a favor de los pueblos indigenas, o
pectiva TGO hien cuando disminuyan significativamenta al
“IV. En caso de que las propiedades de terce- | territorio, a través de dotaciones en dreas dis-
105 debidamente saneadas, abarquen exten- | ponibles,
siones que disminuyan significativamente las
tierras del puebio o comunidad indigena u or- | A tres afios de 1a ley, en el groceso de sanea-
ginaria, comprometiendo su desarrollo eco- | mignto, se constata |2 inutilidad de este arti-
nomico, social y cultural, el INRA procederda | culo, pues las superficies de los lerritorios
dotar tierras en favor del pueblo o comunidad | indigenas estan siendo reducidos sistemitica-
indigena ariginaria, en superficie y calidad su- | mente a través de los informes de necesidades
ficientes, en zonas donde existan tierras dis- | espaciales realizados por VAIPQ, que entre
ponibles, en consulta con los beneliciarios, | otras razones obedece a razones politicas del
de acuerdo a las previsionas de esla ley". Estado de restringir las superficies demanda-

das y presarvar los intereses de los tEI'cEEnB.b

-| 75 Titulacion de procesos | Los procesos agranos con sentencia ejecuto- | Se refiere a superficies de comunidades indi-!

, agrarios en frimite riada al 24 de noviembre de 1992 serdn titula- | genas y campesinas menores o iguales 2 la

. dos sin mas tramite y gratuitamente pequefia propiedad (50 ha )
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DISWSI-
ciones fi-
nales

Se presentan varios intentos de autoridades
del INRA para vulnerar esta disposicion. Ca-
$0s: Saneamiento poligono A de Guarayos
Concesion Lago Verde. INRA Nacional preten-
de declarar como dreas fiscales disponibles,
sin saneamianto, aquellas Areas de interés fo-
restal (Ejm. bosque seco chiquitano)

Disposi-
ciones
Transito-
rias

Segunda.

Ninguna de estas disposiciones se cumplid,
estos territorios indigenas se titularon en julio

(181007, Ine plazog inician con 1a promulga-
citn de fa Ley an Octubre de 1996,

Lo preocupante es que estas titulaciones no
garantizan |a propiedad de los territorios Indi-
genas, los asentamigntos contindan, al Igual
que la explotacion incontrolada de sus recur-
508, en casos comprometiendo a las proplas
poblaciones indigenas.

Tercara.

Las 16 demandas comesponden a 33 TCO s,
debido a que 3 demandas contienen mas de un
temitorio; ayoreo 4, guarani 14 y chiquitana 2.
Hinguno de los territorios indigenas fue titu-
lado en los 10 meses. Algunas causas: contra-
dicciones de la propia ley, carencia de regla-
mento, normas técnicas de saneamiento
inadecuadas, falta de personal capacitado y
equipo, fuertes presiones politicas de terce-
ros con poder & influencia en el goblerna,
cambio de gobiemo, Interinato de autorida-
des del INRA, etc.

La disculpa mayor de las avtoridades es |a
construccion de un proceso nuevo |a falta de
recursos econdmicos

DE LA LEY 1715 (“INRA") Y SU
D.S. N° 24784 DEL 31/7/97

]MI;CAN upmnbaun nuevo reg
se encuentra en instancias del ejecutivo
gacién. Las modificaciones introd mejoran los
plazos, pero no cambia substancialmente ¢l proceso co-
mo para favorecer la titulacién de TCO's. |

del Serviclo Nacional de Reforma Agraria).

INRA” en su declaracion de principios y objetivos
sefiala: un tratamiento integral al tema de tierras,
es decir, en sus aspectos econdmicos, socio - cul-
turales, étnicas politicas e histéricas; a su vez,
busca garantizar seguridad técnica - juridicaa la
propiedad agraria, estimular la inversion predial
y facilitar el funcionamiento de un mercado de
tierras formal vy legal; por otro lado, busca la
equidad en el acceso a tierras fiscales para las
poblaciones originarias nativas (campesinos,
indigenas) sin tierras; Complementariamente,
promueve la utilizacién eficiente y sostenible de
los recursos naturales e impulsa un sistema juri-



dico institucional de administracion de herras y
resolucidn de conflictos transparente y eficaz.
Consideramos como potencialidades de la ley
aquellas acciones positivas previstasen la misma para
el logro de los objetivos antes descritos, sobre todo,
tomando en cuenta que una de las prioridades es el
ordenamiento territorial en el dmbito nacional

* Elsaneamiento y la titulacién de las propie-
dades, medianas y grandes, que cumplen
una funcién econdmica social (F.ES.), o la
funcién social (F.S.) para propiedades peque-
fias, solar campesino, propiedad comunitaria
y tierras comunitarias de origen, por lo me-
nos con dos afios de anterioridad a la ley.

* FElcatastro legal dela propiedad agraria, cu-
yo fin es identificar y ordenar la propiedad
sobre la tierra, creando y manteniendo un sis-
tema publico de registro de informacién de
la propiedad agraria, los derechos existentes,
superficie, ubicacion, colindancias y limites.

* Conciliacién de conflictos relativos a la pro-
piedad agraria.

* Titulacion de los procesos agrarios en tramite

¢ Anulacién de titulos con vicios de nulidad

abgoluta.
» Convalidacion de titulos con vicios de nuli-
dad relativa,

A su vez, el INRA seniala en sus informes anua-
les (1997, 1998) como prioridad la dotacion de tie-
rmasa comunidades campesinas e indigenas y el pro-
grama de asentamientos humanos de los sin tierra.

Este marco favorable es posible gracias a la
cooperacion internacional que ve con interés los
siguientes procesos (en realidad las promueve)'™

s  Ajustes y reformas del Estado a escala mun-
dial, para transitar a un mercado libre de ba-

16 James D, Wolensohn {1998:13), Presidente del Banco
Mundial, en discurso ante Ia Junta de Gobernadores del
F.MLL (6 10/ 1998), reflexionaba sobre “la otra crisis” "En
la actualidad, a raiz de la crisis, necesitamos un segundo
ESUEMA; WN ESUEma que tengd en cuenta el progreso
de las reformas estructurales necesario para el erecimien-
to a large plazo. que incluya la dimensidn humana y
sucial, que se ocupe de la conservacion del medio am-
biente, la condicion de la mujer, el desarrollo rural, las
poblaciones indigenas, el progreso en materia de infracs-
bructura, y asi sucesivamente”.
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rreras arancelarias a partir del 2005, en este
campo uno de los temas centrales es la segu-
ridad juridica de la propiedad, entre ellas la
propiedad agraria.

* Procesos de integracion regional y sub-
regional para un fluido intercambio de bie-
nes y servicios.

* La crisis ambiental, siendo urgentes medi-
das globales de proteccién y cuidado de los
ultimos bosques himedos en el mundo y los
recursos de bio-diversidad.

¢ Lacrisishumana, de la que no se sustraen paises
desarrollados, ni paises en vias de desarrollo,

Este marco interacional es otra de las po-

tencialidades que posibilita llevar acabo el pro-
ceso de ordenamiento territorial y titulacién en
todo el pais.

En el campo de las limitaciones, la Ley en si

misma, contiene contradicciones y da lugar al in-
cumplimiento de sus propios plazos y objetivas.
Resulta extremadamente complejo resolver ¢l
tema de derechos de tierras y territorio ancestra-
les, cuando hay un mundo de desorden, pugna
de intereses, sobre posicién de derechos y gran
desinformacidn.

El reglamento de la ley “INRA” llamado a
contribuir al proceso de aplicaciones de la ley, al
igual que las normas técnicas de saneamiento!’,

17 Durante los primeros tres anos de vigencia de In ley, se
exige un preciosismo técnico milimétrico en las mensp-
ras de un poligono y la determinacidn de los vértices,
recurriendo a GPS (Sistemna de Posicionamiento Global)
geodésicos de doble frecuencia y /o monofrecuencia, cn-
da instrumento tiene un costo entre Sus. 30 a 40 mil déla-
res, pero ademds, no se cuenta con los equipos suficieh-
tes, ni se tenia ol personal capactado. La toma de un
viértice requiere Lres equipos para la_triangulacion, en es-
tas condiciones sancar 1.098.581 km es casi inalcanzable,
Luego de varias propuestas y choques con la realidad, a
tres afios de experimentos, el proceso se va normalizan-
do paulatinamente, se estdn encontrando soluciones béc-
nicas de menor costo sin comprometer la calidad de las
mensuras. La perspectiva es aprovechar el mapa de pun-
tos geodésicos existentes, la instalaciones de tres esta-
ciones base (La Faz, Santa Cruz y Beni) complementh-
dos con el uso de GPS navegadaores con rangos de errer
menores a 5 ms. por su puesto no deben descartarse los
equipos geodésicos va adquiridos y aprovechar la siner-
gia de la presencia de varios proyectos y realizar saneh-
mientos miilbples en dreas contiguas y en las kres moda-
lidades {SAN-TCO, SAN-SIN, CAT-SAN). |
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retardan el proceso. Nétese a continuiacién los
procedimientos contemplados en el reglamento
de la Ley 1715, del Servicio Nacional de Reforma

Agraria, D.5. N° 24784 del 31/7/97, para los si-

guientes casos considerados de manera separada:

* Nuevasdemandas(con posterioridad alaley 1715)

* Tramites en curso, se refieren alas 16 deman-
das (33 territorios indigenas) interpuestas al
Estado con anterioridad a la aprobacién de
la Ley y su reglamento, '

= Paralos 8 territorios reconocidos con Decreto
Supremo y titulados,

* Laconversidn de propiedades comunales en
TCO's

55

SiUd. tiene interés en el detalle de la norma-
tividad de los casos anteriormente descritos,
sugerimos recurrir al Reglamento correspon-

diente en el Titulo V “Distribucion de y conver-
sién en Tierras Comunitarias de Origen”: Ca-
pitulo [ “Dotacién y Titulacién de Nuevas
Solicitudes, Capitulo II “Dotacién y Titulacion

de Solicitudes en Tramite”, Capitulo I “Titula-
cion y compensacién de TCO’s reconocidas”, IV
“Conversion de propiedades Tituladas en lo pro
indiviso”.

En el siguiente cuadro comparativo se pre-
senta uno de los procedimientos establecidos por
el Reglamento de la Ley “INRA” para territorios
indigenas y propiedades de terceros:

Procedimiento y lhtullclﬁn de nuevas solicitudes (D.S. 24784)
juridica indigenas de terceros
Art. 272 Presentacion de solicitud Organizacitn indigena | & 8 = 88 8¢
s2% -
An. 273 Fnrmajrmrﬂmidudelﬁsohmfm: Pueblo Indigena, E E 3 gg § 2
CPTI, ONG s E&g E E'ﬁ
T 25E 2
Personeria juridica, organizacion, domicilio | Municipio, prefectura | 8 5 = ég Ea
| ypuebloindigena | 5E S 52 8g
- . 1 682 §§ cf
Poblacién: Cansos comunales ; §8% 83 53
T [ =1 =
Historia de las comunidades: Estudio de -cam- | Organizaciones indi- 3 gﬁ §§ Eg
po y gabinete, fuentes secundarias. genas e instituciones | E 2 o & - E
de a o8 = @ ﬁ .g ; E
! ai _EE o 3 8€
Uso de Recursos Naturales: Enciestas deta- | Organizaciones indi- | = § o~ E= g E’
lladas por comunidades, mapas dd vegetacidn, | genas e instituciones | £ = 1 ‘E 52 88
mapas de uso, efc. de apoyo 2288 Egg r‘-%
Ubicacitn geografica, limites y superficie | CPT ﬁ 3£ S E.i = % E
Mapa base de la demanda (hidrogratia, infraes- | ONG's cEE8E g2838
tructura vial y limites). Vértices georeferen- R g s E88g 8
ciados con GPS y determinacién de superficie EE£bx E EE €3
con GIS SE8S ggngg
~E22 45 A
A.274 | Revision de solicitudes | 5§§g §§E§§
' £8 2858a5
AL275 | Admisitn o recharo de solictudes %gg% gS588
A 276 | Caracterizacién de solicitudes: Igeniificacion | VAIPO GEES -5
= 2
| poblacion beneficiaria, dreas de ogupacié tra- £9¢5 s8588
dicional y actual, accesos a recurgos naturales E =y g ca2BES
(informacin etnohistorica y socidecondmica) E=‘E§ %5%'5?%
A 277 | Pericias de campo: Ubicacion gepgrafica, su- | INRA B g-"“ g SEEs::
perficie y limites del area de ocupacion tradi- "'-EE“ Ess8g8
cional y actual y acceso a rncuml_naturaies. § £ 3 'E ] 2T E8=8




Continuacién

~ Horma

juridica

Procedimiento

Aﬁtﬂ res

Territorios

; A
Para propiedades |
: _indigenas ‘

de terceros

Art. 278

Determinacion de dreas de saneamiento: Re-
solucidn determinativa de draa SAN-TCO

Director INRA,
SIRENARE

SAN-TGO CAT - SAN

SAN - TCO

Art 279

Ejecucion de saneamiento. Etapas:

Art. 189. Identificacion en gabinete

Art. 190. Reselucion Instructoria

Art. 191. Campafia piblica

Art. 192. Pericias de campo

Técnico; mensura de predios, poligonos v
FE.S. Juridico; verificacion en campo de as-
pectos legales de propiedades agrarias.

Art. 193. Informe de campo

Art. 220. Revision de titulos

Art. 221. Informe de evaluacion (técnico-juri-
dico y elaboracion de resoluciones
Exposicion plblica de resultados

Declaratoria de drea saneada
Titulacion

INRA, la organizacion

indigena acompania el
proceso.

Art. 283

Resolucion de Dotacidn, Titulacion y compen-
sacion

INRA - Presidente -
Prefectos

Art. 284

Régimen de compensacion

INRA

Art. 285

Dotacién en Sub-dreas de saneamiento

INRA

En la practica bajo la modalidad de! SAN-TCO
se sanea las propiedades privadas de terce-
ros y la TCO debe sequir todo el proceso para
contar con el titulo de su propiedad. Piense
en las TCO's con gran presencia de terceros.

Fuente: Reglamento de fa LEY 1715, D.S. No. 24874/97, cuadro elaborado por José Martinez.

Titulacion

Se otorgé titulos de propiedad a 7 siete terri-
torios indigenas (TIDS)'"¥, reconociendo 2.8 millo-
nes de Has, pendientes de saneamiento.

18 Territorios Indigenas reconocidos con Decreto Supremo
(TIDS) durante la 1ra. Marcha Indigena, de los cuales 7
fueron titulados en julio de 1997: Araona 95.036 Has.,
Pilén Lajas 396.264 Has., Territorio Indigena Chiman
(TICH) 401.323 Has., Territorio Indigena Parque Nacio-
nal Isiboro Secure (TIPNIS) 1.236.296 Has., Territorio In-
digena Multiétmico (TTM 1) 343.262 Has,, Territorio Indi-
gena Siriond (T1S) 62.903 Has. y Yuki 127.849 Has. A este
grupo de territorios indigenas corresponde el caso de
Weenhayek con 197.849 Has.,, se considera un territorio
titulado aunque al interior de la misma la presencia de
terceros compromete el territorio en mds del 80%.

En el caso de TCOs estan inmovilizados mas
de 11 millones de Has, varias de ellas en proceso
de saneamiento actual (ver Cap. 4, Informe INRA)
En fecha 28/10/99 se entrego los dos primeros
titulos de territorios indigenas a las comunidades
Ayoreas de Santa Teresita y Tobite, en enero del
2000 Rincén del Tigre y Zapocoo.

Las TCO’s que no se mencionan en estos
avances se debe a que hasta diciembre de 1999,
no ingresaron aun a la etapa del proceso de sa-
neamiento; es decir sélo 19 TCO’s estdn en algu-
na fase del saneamiento y 32 TCO's estan por el
momento como territorios inmovilizados: 5 de
la TIDS anteriores a la ley, 21 TCO’s admitidas por
la ley y 6 de las TCO’s nuevas o admitidas des-
pués de la ley. |
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4. RESUMEN DEL PROCESO DE TITULACION
Avance en el proceso de saneamiento de TID's Titulados, a diciembre de 1999
Territorio indigena [uuh Superficie |

Territorio Indigena Chiman | Beni Ballivian y Yacuma Campana Pablica

(TICH) Subdrea A |

Temitorio Indigena Parque | Beniy Cochabamba | Ballivian, Moxos, Pericias de campo 335889.1363

Macional Isiboro Secure Marban, Ayopaya

(TIPNIS) y Chapare

Territorio Indigena Tarija Gran Chaco Elaboracidn de informes de 197849.0383

del pueblo Weenhayek ; campo circunstanciados

1

Fuente: CPTI 1999, con datos del INRA y organizacipnas que participan en el proceso de saneamiento

|
Avance del proceso de san+amiantu en TCO's inmovilizadas, a diciembre de 1999

Avance Has.
Departamento Provincia o
Esse ejla Tacana Cavinefio | Beni,Pando | | Madre de Dios Pericia de campo 441470.5998
| ¥ Manuripi
Itonama, Poligong 1 Beni lténez | Periciadecampo | 300000.0000 |
Chiguitano de Monte Verde | Santa Cruz guﬁu de Chavez y Pericia de campo 1059964.2698
uarayos
Chiguitano de Lomerio Santa Cruz ﬂ%ﬂu de Chévez Campafia Publica 2907878593
y Velasco
Guarayos Poligono | Santa Cruz Guarayos Titulado | 556838.0000
Guarayos Poligono 2 Santa Cruz Guarayos Pericias de campo 945707.0000
Ayorens: Rincdn del Tigre, Santa Cruz German Busch, Titulados 97742 9486
Santa Teresita, Chiquitos, 77545.2245
Zapocoa Huflo De Chavez, | 967486070
Tobiete (1 Velasco, Chiguitos [ 22373.3734
Maseten LaPazy Sud Yungas, Larecaja | Campafia Publica 116345.7191
Cochabamba Ayopaya | ]
Yuracaré Chapare, Carrasco | Campafia Publica 244335849
Isoso Poligono 1y 2 Santa Cruz Cordillera Pericia de campa 605077.0000
Fuente: CPTI 1999, con datos del INRA y organizacibnes que participan en el proceso de saneamiento,
Avance del proceso de saneamiento en nuevas demandas en TCO's.
Territario indigena Ubieacion
Avance
mm* Provincia
Uru Chipaya Oruro | Atahualipa Pericia de campo 137320
Tacana La Paz i lturralde Pericia de campo 549640
Bajo Paragua Santa Cruz- Bepi | Velasco-Iténez Informe de caracterizacion 359464
Nor Lipez Potosi Informe de caracterizacion
CUPTCNL

Fuente: CPTI 1998, con datos del INRA y organizaciones que participan en el proceso de saneamiento.




MAPAS POR TERRITORIOS INDIGENAS (TCO’S)

Ubicacidn: Repuiblica de Bolivia
Mapas temdticos:

A. MUNICIPIOS

B. TENENCIA

(. RECURSOS FORESTALES



Central Indigena de la Region Amazonica de Bolivia - CIRABO

Relacion de TCO’s demandados al 2000
Ubicacion: Departamentos Pando, Norte La Paz y Norte del Beni
Terrtorio | Pueblos Familia | Comuni-| Superficie Departamento Provincia

Yaminahua Yaminahuas, Yaminawa** 2 41.920,59 Panda Nitolds Suarez
Machineri Machineris
Terntoro Esse Ejia, Tacana, | Takana 7 44147060 | Pandoy Beni Madre de Dias,
indigana Cavinefo Mallm'ip’l
multigtnico y Vaca Diez
(Tim 2) :
Chacobos - Chacobos, Pano 9 510.895,20 Beni Vaca Diez
Pacahuara Pacahuyaras ¥ Yacuma
Cavivefio Cavinefios Takana 21 §23.249,36 Beni Ballivian

y Vaca Diez
Araona Araonas Takana 19 85.036.40 La Paz Iturralde

Para esle trabajo se toma la clasificacién etnolinguistica de Riester - Zolezzi (1987), ILV y Diaz Astete {1998).

* Segln Diaz Asteta, los Yaminahuas pertenecen a la familia lingdistica Pano y los Machineris lorman parte de la familia linguistica

Arawak
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TCO Yaminahua-Machineri




|

ATLAS TERRITORIOS INDIGENAS EN BouiviA

Mapa 1.2.A Municipios TCO Multiétnico No.2
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ATLAS TERRITORIOS INDIGENAS EN BOLIVIA

Mapa 1.2.C Recursos Forestales TCO Multiétnico No.2

Leyanda
Elaborado por CPTI-CIDOB
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Mapa 1.3.B

Tenencia de la Tierra

TCO Chacobo Pacahuara

Elaborado por CPTI-CIDOB A sl
Centro de Planificacion Territorlal Indigena E= Chacobo Pacahuara ©  Localidad
Confederaci6n de los Pueblos Indigenas de Bolivia (I_L] Concesiones forestales =  Comunidad indigena
Fuantes BB Contratos a largo plazo A Linea férrea
- IGM {1998): Mapa Polfico de Bolivia; ascala 1:1.000,000 [[.7] Propiedads privadas A4 Oleoducto ylo
:anAuw-mm Ruumam% g-b TCO bajo manejo forestal gasoducto
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Mapa 1.3.C Recursos Forestales TCO Chacobo Pacahuara
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Mapa 1.4.A

Municipios

TCO Cavinefio |

Elaborado por CPTI-CIDOB
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Recursos Forestales TCO Cavineno
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Central de Pueblos Indigenas del Beni - CPIB

Relacion de TCO'’s demandados al 2000
Ubicacién: Departamento Beni

 Temitorio | Pueblos |  Famiia | Comuni-| Superficie | Departamento Provincia |
- Indigena Indigenas |  lingiiistica™ | dades | TGO (Ha) -
(TCO) enlaTCo : _TCQ_ -
REGIONAL CPIB | | -
More Mores Chapakura 5 81.974 08 Beni Mamoré
Joaquiniano Juaquinianos Grupo 16 345.507,37 Beni Mamoré
muitiétnico™*
Cayubaba Cayubabas Kayuvava 30 651.839 61 Beni Yacuma
Itonama ltonamas ltonama M| 122736295 | Beni Iténaz |
Baures Baures Arawak 12 505.775,65 Beni [ténez ‘
Territorio Siriond Tupi guarani 1 6290344 | Beni Gercado
indigena
siriono (TIS)
Movima Movimas Movima 27 27.219,23 Beni Yacuma
Canichana Canichanas Kanichana 4 33.460,16 Beni Moxos,
Yacuma,
Mamoré
Cercado
Moxerio Moxefios Arawak 17 98.388,30 Beni Moxos |
ignaciano,
(TIMI)
Territorio Moxefios Multiétnico 18 343.262,45 Beni Yacuma,
indigena Trinitarios, Ballivian,
multiétnico Ignacianos, Moxos
(TIM N2 1) Movimas,
Yuracares,
Chimanes
Chiman (TICH) | Chimanes T'simane’ 55 401.322 81 Beni Ballivian
y Yacuma ;
Pilén Lajas Tacanas, Multiétnico 12 396.264,44 Beni, La Paz Ballivian ‘
Chimanes, y Franz Tamayo,
Mosetenes Sud Yungas T
Isiboro Sécure | Yuracares, Varias familias 47 123.296,33 Beni, Ballivian,
(TIPNIS) Moxefios linglisticas Moxos,
Trinitarios Marbdn \
Ignacianos, y Ayopaya,
Chimanes Chapare

-

-

Para este trabajo se toma la clasificacion etnolinguistica de Riester - Zolezzi (1987), ILV y Diaz Astete (1998).
** Confarmado por Baures, mojefios, cayubabas, itonamas, mavimas (Datos Alvarg Diez A.y David Murillo Pueblos Indigenas de Tierras
Bajas, PNUD, 1998.
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Mapa 2.1.A Municipios TCO's Morey
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Mapa 2.1.B Tenencia de la Tierra

TCO's More y Joaquiniano
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Mapa 2.1.C 'Recursos Forestales TCO's More y Joaquiniano
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TCO Cayubaba
f

Mapa 2.2.A
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Mapa 2.2.C Recursos Forestales TCO Cayubaba
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ATLAS TERAITORIOS INDIGENAS EN BOLIVIA

Mapa 2.3.8 Tenencia de la Tierra TCO Itonama
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Mapa 2.4.C Recursos Forestales
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Recursos Foretales TCO Moxeno-Ignaciano (TIMI)
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Mapa 2.9.8 Tenencia de la Tierra TCO Multiétnico No.1 (TIM)
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Mapa 2.10.A

TCO Chiman (TICH)
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Mapa 2.10.C Recursos Forestales TCO Chiman (TICH)
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Mapa 2.11.A
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Mapa 2.11.8 Tenencia de la Tierra TCO Pilén Lajas
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Mapa 2.12.A
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Mapa 2.12.B Ta!1enda de la Tierra TCO Isiboro-Sécure (TIPNIS)
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Mapa 2.12.C Recursos Forestales TCO Isiboro-Sécure (TIPNIS)
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Central de Pueblos Indigenas de La Paz - CEPILAP

Relacion de TCO's demandados al 2000

Tacana Tacanas Takana 10 549 464 83 La Paz Iturralde
Lecos Lecos Lekos 162.414,37 La Paz Franz Tamayo
(Lapa Lapa) y Larecaja
Mosetenes Masetenes T'simang’ B 101.906,40 La Paz, Sud Yungas,
Cochabamba Larecaja
y Ayopaya

*  Para este trabajo se toma la clasificacion utmlirruudsﬂna de Riester - Zolezzl (19877, ILV y Diaz Astete (1998).
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Mapa 3.1.A
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Mapa 3.1.B Tenencia de la Tierra TCO Tacana
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Mapa 3.1.C Recursos Forestales TCO Tacana
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Mapa 3.2

TCO Lecos
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Mapa 3.3.A
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Mapa 3.3.C Recursos Forestales TCO Moseten
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Central de Pueblos Indigenas del Trépico de Cochabamba - CPITCO

il i6n de TCO's demandados al 2000
icacion: Departamento Cochabamba

Yuqui

Yuracaré Yuracares Yura 13 24433585 Cochabamba Chapare
y Cercado

* Para este trabajo se toma la clasificacién etnolinguistica de Riester - Zolezzi (1987), ILV y Diaz Astete (1998).
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Mapa 4.1.A

Municipios

TCO's Yuki y Yuracare
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Mapa 4.1.B Tenencia de la Tierra TCO's Yuki y Yuracaré
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Mapa4.1.C

Recursos Forestales TCO's Yuki y Yuracaré




Monteverde Chiquitanos * * Besiro 51 1.059.964,27 Santa Cruz Nuflo de Chévez
y Guarayos
Cipaba Chiguitanos, Multiétnico 4 350.464 44 Santa Cruz, Beni Velasco e lenez
Lomerio Chiquitanos Besiro 27 290.787,86 Santa Cruz fuflo de Chévez
y Veldsco
2apach Ayoreodes Zamuko 1 43344 4312 Santa Cruz fuflo de Chavez
y Veldsco
Santa Teresita Ayoreodes Zamuko 1 77.54522 Santa Cruz Chiguitos
y Cordiliera
Tobité Ayorendes Zamuka 1 26.103.91 Santa Cnuz Chigquitos
Rincén del Tigre | Ayoreodes Zamuko 1 97.742.95 Santa Cruz Germén Busch
Otugquis™** Chiguitanos 18 Santa Cruz Germéan Busch
*  Para este trabajo se toma la clasificacion uistica de Riester - Zolezzi (1987), ILV y Diaz Astete (1998).
**  Las comunidades Chiquitanas demandantes son de Concepcidn, San Javier y Lomerio; las otras comunidades chiquitanas ubicadas
en ofras provincias tienen demandas en o0 simplemente espacios comunales dispersos.

* Demanda Pueblo Chiquitano en preparacion,

comunidades chiguitanas de la Provincia Germdn Busch.
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Mapa 5.1.C

ATLAS TERRITORIOS INDIGENAS EN BOLVIA

Recursos Forestales TCO Guarayos
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Mapa 5.2.8 Tenencia de la Tierra TCO Monteverde
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Mapa 5.3.A

TCO CIBAPA
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Mapa 5.3.C Recursos Forestales TCO CIBAPA
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Mapa 5.4.B Tenencia de la Tierra TCO's Lomerio y Zapoco
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Mapa 5.4.C Recursos Forestales ~~ TCO's Lomerio y Zapoco
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Mapa 5.5 TCO Santa Teresita
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Mapa 5.6
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Mapa 5.8.A Municipios TCO Otuquis
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Mapa 5.8.C Recursos Forestales TCO Otuquis

T




Asamblea del Pueblo Guarani - APG

Relacion de TCO's demandados al 2000
Ubicacion: Departamentos Santa Cruz, Chuquisaca, Tarija
Indigena | Indigenas lingiistica® | dades | TCO (Ha)
(160) | eniaTcO | m |
REGIONALAPG 2
Isosog Guarani Isosefio | Tupi guarani 23 1.951.782.06 Santa Gruz Cordillera
Kaa lya Guarani Isosefio | Tupi guarani Santa Cruz Cordillera
(parque)** | v Chiquitos
1
Yembiguasu Guarani Tupi guarani Santa Cruz | Cordillera
Takovo Mora Ava Guarani Tupi guarani 2 272.450 64 Santa Gruz Cordillera
Kaaguasu Ava Guarani Tupi guarani 22 131.217,53 Santa Cruz Cordillera
Charagua Norte | Ava Guarani Tupi guarani 20 227.476,96 Santa Cruz Cordillara
Charagua Sur Ava Guarani Tupi guarani 16 109.580,87 Santa Cruz Cordillera
lupaguasu Ava Guarani | Tupl guarani 1 54,387 82 Santa Cruz Cordillera
Hikaraparire Ava Guarani | Tupi guarani 10 1167893 Chuguisaca Luis Calvo
Kaami Ava Guarani | Tupi guarani 15 85947 17 Santa Cruz Gardillera
Machareti- Ava Guarani Tupi guarani 14 142.450,40 Chuquisaca Luis Calva
Nancaroiza- |
Karandaiti I
Avatiri Ingre Ava Guarani Tupl guarani 13 26.859,13 Chuguisaca Hernando Siies
y Huacareta |
Itikaguasu Ava Guarani Tupi guarani M 216.002 76 Tarija, Chugisaca O’cannar
y Gran Chaca.
I | Sud Cinti
— 1 B
Tapiete Tapietes Tupi guarani 1 51.366.36 Tarija I' Gran Chaco

*  Para este trabajo se toma la clasificacion etnolinguistica de Riester - Zolezzi (1987}, ILV v Diaz Astete {1998)

** Bajo administracidn de la Fundacidn Ivi Yambae de la Capitania del Alto y Bajo Isoso (CABI), cuenta con el apoyo de WCS.
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Mapa 6.1.A
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Mapa 6.4.C Recursos Forestales TCO Takovo Mora
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Mapa 6.5.B Tenencia de la Tierra TCO Kaaguasu
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Mapa 6.6.8 Tenencia de la Tierra TCO Charagua Norte
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Mapa 6.6.C Recursos Forestales TCO Charagua Norte

Leyenda
Elaborado por CRTI-CIDOE
Cantro de Planticacisn Temiioral Indigena ) I LI
ua =  Comunidad indigena

-'mmllrun-ﬁlmnm 8o 8 % Oleaducta yio
sacals 1.1 000000 mw gasoducio
+ INFUA (18706 Thusos y Fussoluckonts de mum‘m 5 Asfatado
MDSAA (1 “Er-u Boavia -mm' i #u/ Riglado
" =™} A
L 1:?.%@ o -manm NM
- BAEICPTI-CIDOS | ; Cammclarizackin 5 e Veosda, roders
= da TCO 6 a 10 ] “_-mm“amn mesofiicn Rio

¥ ompinionas comunkosm oon CPTRCIDOS: m Lago

O acknas - iraas
Tl B1-3-4BAI, o cotiDiibo] ace ool bo cloboi(Srobie. scx. anisket bo [ ek




AsampLEa DEL PuesLo GUARANI APG

149

Municipios

Mapa 6.7.A
il
|
1 "
. 3T
i\ Ot
_H
t{‘&
-]
s
-
.« 0 .

TCO Charagua Sur

i
|

I 22222~
i
s
|

b £
i




150 ATLAS TERRITORIOS INDIGENAS EN BoLfia

Mapa 6.7.B Tenencia de la Tierra TCO Charagua Sur
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Mapa 6.8 TCO lupaguasu
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Mapa 6.11.A Municipios TCO Machareti-Nancaroinza-Karandaiti
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Mapa 6.13.B Tenencia de la Tierra TCO Itikaguasu
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Mapa 6.14 TCO Tapiete
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Organizacion de Capitanias Weenhayek y Tapiete - Orcaweta

*  Para este trabajo se toma la clasificacion etnolinguistica de Riester - Zolezzi (1987), ILV y Diaz Astete (1998).




164

ATLAS TERRITORIOS INDIGENAS EN BoLIViA

Mapa 7.1.A Municipios
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Mapa 7.1.B Tenencia de la Tierra TCO Weenhayek
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Mapa 7.1.C Recursos Forestales TCO Weenhayek
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INFORMACION DEL PROCESO
DE TITULACION POR TCO



1. Procedimiento de saneamiento INRA

El INRA a través de la Unidad de Tierras Co-
munitarias de Origen TCO’s enfrenta uno de los
retos mas importantes en lo que hace al sanea-
miento de tierras de los pueblos Inn:llgdnas, la su-
perficie estimada bordea los 18 millones de hectd-
reas e involucran a 31 pueblos lndlgenhs de todo
el pais.

En el marco del mandato de la Ley 1715 el
INRA atiende, dentro de la modalidad de sa-
neamiento para Tierras Comunitarias de
Origen (SAN TCO) tres tipos de demandas, las
que cuentan con: Titulo Ejecutorial, 1¢s Territo-
rios Indigenas Inmovilizados y las demandas
nuevas.

El proceso de saneamiento de tierras en Bo-
livia a cargo del INRA tiene una compléjidad des-
de el momento en que se diferencian dos moda-
lidades de distribucidén de tierras: la dotacién y
la adjudicacion. La dotacién tiene preferencia
frente a la adjudicacién y favorece a los residen-
tes del lugar, pueblos y comunidades indigenas,
campesinas u originarias sin tierras o que posean
insuficientemente, seglin el Art. 43 dela Ley 1715.
Pero para llegar a consolidar una propiedad agra-
ria con un titulo ejecutorial, se requiere previa-
mente el saneamiento de la propiedad agraria,
que consiste en un conjunto de procedimientos
técnico juridicos para perfeccionar el derecho de
propiedad agraria, que puede ser ejecutado de
oficio o a pedido de parte (para mayores detalles
ver “Titulo V Saneamiento de la Propiedad Agra-
ria" en la Ley 1715).

Las modalidades de saneamrmtu reco-
nocidas en la ley son tres, a saber: 1. SAN SIN
(saneamiento simple), 2. CAT SAN (Saneamiento
Integrado al Catastro Legal) y 3. SAN TCO (Sa-
neamiento de Tierras Comunitarias de Origen).

El SAN SIN se aplica cuando se detecta con-
flicto de derechos en propiedades agrarias en
parques nacionales, reservas fiscales, reservas de
biodiversidad y en otras dreas clasificadas (Art.
70, Ley 1715); en cambio el Reglamento de la Ley
establece que es el procedimiento para la titula-
cién de los procesos agrarios en tramite, de ma-
nera especifica aquellos procesos sefialados en
el Art. 75 de la ley 1715: |. Pequenas propiedades
(50 Has.) Indigenas, campesinas con sentencia
ejecutoriada al 24/12/1992, sin trdmite y gratui-
tamente. [I. Pequefias propiedades agricolas ad-
judicadas (no indigenas) y que cuenten con mi-
nuta de compra y venta protocolizada al 24/12/
1992. IIl. Propiedades con superficie mayor a la
pequena propiedad agricola con sentencia
ejecutoriada y protocolizada al 24/12/1999 pre-
via verificacion del la F.ES. IV. Los tramites agra-
rios de colonizacién, los anteriormente descritos
que cumplan con la FES y son presentados como
tramites nuevos.

El CAT SAN es el sistema priblico de registro
de informacion de la propiedad agraria (Art. 71,
Ley 1715), segun el Reglamento es el registro gra-
fico y digital de todos los predios agrarios con
especificacion de ubicacidn, superficie, limites,
codigo catastral e identificacion de propietarios
(se supone medianos y grandes propietarios). Los
datos del SAN SIN y el SAN TCO seran incluidos
en el CAT SAN segin las posibilidades presupues-
tarias del INRA.

El SAN TCO es el procedimiento de sanea-
miento de los territorios indigenas, cuando la
propiedad de terceros se revierte a dominio de
la nacidn se consolida a favor de la TCO y cuando
las propiedades de terceros debidamente sanea-
dos disminuyen significativamente la TCO, el
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INRA dotard tierras a favor del pueblo o comuni-
dad indigena u originaria, en superficie y cali-
dad suficientes (Art. 72, Ley 1715). En la préctica
ocurre todo lo contrario.

Las etapas del procedimiento de saneamiento
establecidos en el Reglamento de la Ley, son: de-
claratoria de drea de saneamiento, identificacion
en gabinete, resolucion instructoria, campana pu-
blica, pericias de campo, informe de campo, eva-
luacién técnica juridica, exposicién piblica de re-
sultados, declaratoria de drea saneada y titulacion
(ver gréfica “procedimiento de saneamiento”),

La institucionalizacion del INRA y el orde-
namiento territorial en el pais estd comprendido
en el marco del Proyecto Nacional de Administra-
cion de Tierras "PNAT" cuenta con recursos eco-
ndmicos del Banco Mundial (crédito 2742-BO $us
20.441.403), Proyecto Piloto Danida “Ordena-
miento y Titulacién de las Tierras Comunitarias

de Origen en Monteverde, Guarayos, Tapiete y
lupaguasu” (donacion aproximada $us 673.692),
Programa Sectorial Danida “Saneamiento y Titu-
lacién de las Tierras Comunitarias de Origen de

Oriente, Chaco y la Amazonia de Bolivia” (do-
nacion $us 3.553.149), Fondo Nérdico de Desa-

rrollo (crédito de fius 7.500.00) para el PNAT en
dreas contiguas al CAT SAN ejecutados con fon-
dos del Banco Mundial, Fondo Internacional para
el Desarrollo Agricola (FIDA) componente “Se-
guridad Territorial del Proyecto de Desarrollo
Sostenible de los Pueblos Indigenas del Beni”
(préstamo N° 373-BO $us 954.000) y otros fon-
dos como Kadaster (chuquisaca), GTB-PDPL (ayo-
reos, Isoso y comunidades chiquitanas).

El proceso de saneamiento en Bolivia como
se podrd apreciar, no solo que es complejo, sino
también muy caro, lo que debe llamarnos a bus-
car mecanismos que simplifiquen los procesos
para abaratar los costos; en esta direccidn hay
algunos avances, tan solo mencionar que el cos-
to de saneamiento por Ha. En TCO's, en sus ini-
cios alcanzaba un monto aproximado de 3 ddla-
res, en Ja actualidad este costo se ha bajado
considerablemente en la experiencia del PDPI al-
rededor de 0,50 centavos de délar. 51 el proceso
de saneamiento continiia operando de manera
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dispersa para pequenas propiedades sera muy
dificil bajar costos, Pero si sé encara un sanea-
miento integral en dreas grandes estos costos se-
ran reducidos substancialmente y es lo que debe
hacerse en el drea oriental, chaquena, los valles
y tierras altas, donde hay mayor concentracion
de predios agrarios.

Otro aspecto derivado del saneamiento és
ver la compatibilidad de los datos y registros de
predios del SAN SIN y el SAN TCO con el CAT SAN,
N0 vaya a ocurrir que los trabajos de saneamien-
to por administracion delegada del INRA a em-
presas particulares no sean compatibles con ¢l
Sistema de Informacion Geogratica del Catastro
Legal, esperamos que esta posible dificultad esta
siendo encarado y coordinado por el equipo téc-
nico del INRA, la empresa INYPSA, Kadaster y las
empresas particulares autorizadas para ejecutar
saneamiento.

A continuacion se presenta el informe del
Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA)
referido al proceso de titulacién de TCO's hasta
enero del 2000, que gentilmente fue remitido por
sus principales autoridades y personal técnico, a
quienes reiteramos nuestros agradecimientos.
También senalar que existe un amplio cspiritu
de comunicacion y colaboracién para avanzar en
este proceso de ordenamiento territorial que in-
volucra a todos los bolivianos y principalmente
a los pueblos indigenas; queremos dejar estable-
cido que las cbservaciones y criticas al proceso y
a algunos procedimientos que lleva adelante el
INRA no henen mas propdsito que ir mejorando
los procedimientos para tener mayor efectividad
v equidad en los derechos de titulacion de los
predios agrarios tanto de TCO, comunidades y
terceros y en el cumplimiento de las leyes perh-
nentes.

Para estos trabajos el INRA cuenta con el apo-
yo de Fondos del Banco Mundial, del gobierno
de Dinamarca, FIDA-FONAMA-PRODESIB, Gas
Trans Boliviano, Kadaster y otros.

Con fines de ilustracién a mntinuacifmute
presenta los flujos establecidos por el Instituto

| Macional de Reforma Agraria para el saneamien-
i to de TCO's.
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PROCEDIMIENTO DE SANEAMIENTO
DE TIERRAS COMUNITARIAS DE ORIGEN

Direccim Departameantal




2. Relacion y estado actual de las demandas
de tierras comunitarias de origen (TC0’s)

[. TERRITORIOS INDIGENAS TITULADOS
CON DECRETO SUPREMO !

Son 8 los Territorios Indigenas con Decreto
Supremo (TIDS) titulados, cuyo detallé es como

sigue:

1. Territorio indigena del pueblo Chiman
T'simane (TICH)

Expediente N°. 0803-0001".

Ubicacién. Departamento del Beni, Provincia
Ballividn y Yacuma.

DS N® 22611 de 24-09-90.

Beneficiarios. Comunidades 55 - Tercéros 5.
Resolucion de titulacion. N°® RTIT-00-000001 de
11-04-97, que otorga la superficie de 401.322,8054
Has. en favor de 55 comunidades. |
Resolucién determinativa de drea de sanea-
miento. N° R-ADM-TCO-0018-98 de -98 que
determina como drea a sanear la superficie de
370.395,8237 Has. Excluye asimismo la superficie
de 30.926,9817 Has. Por estar sobrepuesta parcial-
mente con el SAN-SIM de la Estacion Bioldgica
del Beni., Se prioriza como subdrea de sanea-
miento A" la superficie titulada de 156.607,8031
Has. Ubicado en el departamento del Beni, Pro-
vincia Ballivian.

Resolucién determinativa de drea de sanea-
miento. N° R-ADM-TCO-0023/99 de 11 de no-
viembre de 1999 que prioriza como Subdrea de
saneamiento o Poligono 1 la superficie titulada
que alcanza a 189.906,2300 Has.

19 La numeracidn de los expedientes, cormes nde a la co-
dificacién por departamentos y el orden ivo de pre-
sentacion de las demandas. '

radicadas en el INRA

ETAPAS Y PORCENTAJE DE AVANCE
EN LA SUB AREA “A" (156.607,8031 Has.)

Identificacion en Gabinete 100%

Resolucion Instructoria y Campafia Pablica 100%

Pericias de campo

Exposicion Piblica de Resultados

5%
Evaluacitn Técnica Juridica 0%
0%
0%

Declaratoria de Area Saneada

Dbservaciones:

ETAPAS Y PORCENTAJE DE AVANCE EM EL POLIGOND 1"
- (189.906,2300 Has.)

Identificacion en Gabinete

Resolucidn Instructoria y Campafia Piblica

—y

Evaluacién Técnica Juridica

Exposicidn Piblica de Resultados

50%

0%

Pericias de campo | 0%
0%

0%

0%

Declaratoria de Area Saneada !
Observaciones:

2. Territorio Indigena Parque Nacional
Isiboro Securé (TIPNIS)

Expediente N°. 0803-0002.

Ubicacién. Departamentos del Beni y Cocha-
bamba, Provincia Ballividn Moxos, Marbén, Ayo-
paya, Chapare.

D.S. N® 22610 de 24-09-90.

Beneficiarios. Comunidades 47 - Terceros 5.
Resolucidn titulacién. N° R-TIT-00-000002 de 11-
04-97 que otorga la superficie de 1.236.296,3317
Has. en favor de 47 comunidades.
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Resolucion determinativa de drea de senea-
miento. N° R-ADM-TCO-0015-98 de 14-05-98 de-
clara como drea de saneamiento la superficie to-
tal, asimismo se determina priorizada, como
subdrea de saneamiénto “A” la superficie que al-
canza a 33.889,1363 Has. ubicado en el departa-
mento del Beni Provincia Moxos.

Resolucion determinativa de drea de saneamien-
to. N° R-ADM-TCO-0021/99 de 11 de noviembre de
1999 que prioriza como subdreas de saneamiento
o Poligonos 1y 4 la superficie titulada que se detalla
a continuacion: Poligono 1.- con una superficie de
317.103,5358 Has. Poligono 4.- con una superficie de
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4. Territorio indigena del pueblo Weenhayek

Expediente N°. 0603-0001.
Ubicacién. Departamento de Tarija Provincia

Gran Chaco.

D.5. N° 23500 de 19-04-93.

Beneficiarios. Comunidades 16 - Terceros s/d
Resolucion de titulacidn. N° R-TIT-00-00029 de
23-07-97 que otorga la superficie de 197.849,0383
Has. en favor de 16 comunidades.

Decreto Supremo. N° 23500 de 19-04-93 base
para el saneamiento.

200.725,4830 Has. En estos poligonos la Iden- S
tificacion de Gabinete se inicia en enero del 2000. ETAPAS Y PORCENTAJE DE AVANGE i
Identificacion en Gabinete 100%
Resolucion Instructoria y Campana Pdblica 100%
ETAPASYPBRCENTAJE DE AVANCE Y -amp :
_ EN [A SUB AREA ‘A” o Pericias de campo 100%
Identiflcacmn en Gabinete 100% Evaluacién Técnica Juridica 0%
Resolucion Instructoria y Campaiia Piblica 100% Exposicion Publica de Resultados 0%
Pericias de campo 100% Declaratoria de Area Saneada 0%
Evaluacion Técnica Juridica 80% Observaciones: Actualmente se elabora el correspondiente
Exposicién Pdblica de Resultados 0% Informe de Campo.
Declaratoria de Area Saneada 0%
Observaciones: 5. Territorio indigena del pueblo Araona

3. Territorio indigena del pueblo Sirioné

Expediente N°. 0801-0001.

Ubicacién. Departamento del Beni Provincia
Cercado.

D.S. N° 22609 de 24-09-90.

Beneficiarios. Comunidades 1 - Terceros s/d.
Resolucion de titulacién. N° R-TIT-00-000005 de
11-04-97 que otorga la superficie de 62.903,4365
Has. en favor del pueblo Indigena.

ETAPAS Y PORCENTAJE DE AVANCE
Identificacion en Gabinete 100%
Resolucion Instructoria y Campafa Puiblica 100%
Pericias de campo 100%
Evaluacidn Técnica Jurfdica 0%
Exposicién Piblica de Resultados 0%
Declaratoria de Area Saneada 0%
Observaciones: Para convalidar actos de Pericias de Campo,

Expediente N°. 0215-0001.

Ubicacién. Departamento de La Paz, Provincia
Abel Iturralde. |
D.S. N° 23108 de 09-04-92. |
Beneficiarios. Comunidades 19 - Terceros s/d.
Resolucidn de titulacion. N° R-TIT-00-000007 de
11-04-97 que otorga la superficie de 95.036,4000
Has. en favor de 19 comunidades.

Estado de proceso. no existe financiamiento Fa-
ra el saneamiento.

6. Territorio indigena reserva de la biosfera
Pilon Lajas (Pilin Lajas) |

ExpedienteN®. 0803-0003.

Ubicacién. Departamento de La Paz y el Beni, Pro-

vincias Sud Yungas, Franz Tamayo y Ballivian. ‘

D.S. N° 23110 de 09-04-92.

Beneficiarios. Comunidades 12 - Terceros s/

Resolucién de titulacién. N° R-TIT-00-000003 de

11-04-97 que otorga la superficie de 396.264 43132

Has, en favor de 12 comunidades. |
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Estado de proceso. no existe financiamiento pa-
ra el saneamiento. .

|
7. Territorio indigena multiétnico (T.1.M.)
|

Expediente N°. 0804-0001. l
Ubicacién. Departamento del Beni, Provincias
Yacuma, Ballividn, Moxos. |

D.5. N° 22611 de 24-09-90. -'
Beneficiarios. Comunidades 18 - Terceros s/d.
Resolucidn de titulacién. N° R-TIT-00-000004 de
11-04-97 que otorga la superficie de 343.262,4479
Has. en favor de 18 comunidades.

Estado del proceso. no existe financiamiento pa-
ra el saneamiento.

8. Territorio indigena del pueblo Ylnqui

Expediente N°. 0312-0001.

Ubicacién. Departamento de Cod‘tabunba Pro-
vincia Carrasco.

D.S. N° 23111 de 09-04-92.

Beneficiarios. Comunidades 18 - Tere ros s/d.
Resolucion de titulacién. N° R-TIT de
11-04-97 que otorga la superficie de 127.204,2792
Has. en favor de 18 comunidades. |
Resolucidn determinativa de drea de sanea-
miento. N° R-ADM-TCO-0018 /99 de 11 de octu-
bre de 1999 que determina como dred de sanea-
miento la superficie de 127.204,2792

ETAPAS Y PORCENTAJE DE
Identificacidn en Gabinete 1
Hesolucion Instructoria y Campafia Publica 1
Pericias de campo
Evaluacitn Técnica Juridica
Exposicion Pablica de Resultados
Declaratoria de Area Saneada
Obsarvaciones:

R EIEIELE

II. TCO's - INMOVILIZADAS

Son 16 demandas de Tierras unitarias
de Origen (TCO's), cuyo detalle del proceso de
titulacion es como sigue:

|
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1. Esse Ejja Tacana Cavinefio (multiétnico II)

Expedinete N°. 0903-0001.

Ubicacidn, Departamentos del Beni y Pando,
Provincias Madre de Dios, Manuripi y Vaca Diez.
Beneficiarios. Segtin informe de caracterizacidén:
Comunidades 21 - Terceros 122.

Resolucién de inmovilizacion. N° RAI-TCO-0002
de 11-07-97 que declara inmovilizada el drea de
441.470,5998 Has.

Resolucion determinativa de drea de sanea-

miento. N° R-ADM-TCO-001-98 de 25-02-98 que
declara como drea de saneamiento la superficie

inmovilizada de 441.470,5998 Has.

Identificacion en Gabingte 100%
Resolucitn Instructoria y Campafia Piblica 100%
Pericias de campo 98%
Evaluacidn Técnica Juridica 20%
Exposicion Publica de Resultados 0%
Declaratoria de Area Saneada 0%
Observaciones:

2. Pueblo indigena caviveiio

Expediente N°, 0803-0004.

Ubicacidn. Departamento del Beni, Provincias
Ballividn y Vaca Diez.

Beneficiarios. Seguin informe de caracterizacién:
Comunidades 21 - Terceros 45.

Resolucidn de inmovilizacion. N® RAI-TCO-0004
de 11-07-97.que declara inmovilizada la superfi-
cie de 523.249,3612 Has.

Resolucidn determinativa de drea de sanea-
miento. N° R-ADM-TCO-0007-98 de 30-03-98 que
declara como drea de saneamiento la superficie
inmovilizada de 523.249,3612 Has.

Estado del proceso. En abril-2002 se inicia la
Identificacién en Gabinete.

3. Pueblo indigena Chacobo Pacahuara

Expediente N°. 0802-0001.

Ubicacidn. Departamento del Beni, Provincia
Vaca Diez y Yacuma.

Beneficiarios. Segun informe de caracterizacién:
Comunidades 9 - Terceros 83.
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Resolucion de inmovilizacion. N” RAI-TCO-0003
de 11-07-97 que declara inmovilizada la super-
ficie de 510.895,1986 Has.

Resolucion determinativa de irea de senea-
miento. N° R-ADM-TCO-0003-98 de 02-03-98 que
declara como drea de saneamiento la superficie
inmovilizada de 510.895,19856 Has.

Estado de proceso. En agosto -2000 se inicia la
[dentificacidon en Gabinete.

4. Pueblo indigena Yaminahua Machineri

Expediente N°, 0901-0001,

Ubicacion. Departamentos de Pando, Provincia
N. Suarez.

Beneficiarios. Segtin informe de caracterizacion:
Comunidades 2 - Terceros 1.

Resolucién de inmovilizacién. N° RAI-TCO-0001
de 11-07-97 que declara inmovilizada la superfi-
cie de 41.920,5928 Has.

Resolucion determinativa de drea de sanea-
miento. N° R-ADM-TCO-0002-98 de 27-02-98 que

declara como area de saneamiento la superficie
inmovilizada de 41.920,5928 Has.

Estado del proceso. En abril-2001 se inicia la
Identificacion en Gabinete.

5. Pueblo indigena Movima

Expediente N°. (0804-0003.

Ubicacidn. Departamento del Beni, Provincia
Yacuma.

Beneficiarios. Segin informe de caracterizacién:
Comunidades 27 - Terceros 191,

Resolucion de inmovilizacion. N° RAI-TCO-0016
de 14-07-97 que inmoviliza la superficie
27.219,2264 Has.

Resolucion determinativa de drea de sanea-
miento. N® R-ADM-TCO-0003-99 de 08-02-99 que
declara como drea de saneamiento la superficie
inmovilizada de 27.219,2264 Has.

Estado actual. En mayo-2001 se inicia la Identifi
cacion en Gabinete.

6. Pueblo indigena Baure

Expediente N°, 0808-0002.

Ubicacién. Departamento del Beni, Provinda [ténez.
Beneficiarios. Segun informe de caracterizacion:
Comunidades 12 - Terceros 74.

ATLas TERRITORIOS INDIGENAS EN Bounia

Resolucion de inmovilizacion. N° RAI-TCO-0014
de 15-07-97 que declara inmovilizada el &rea de
505.775,6545 Has.

Resolucidn determinativa de drea de sanea-
miento. N° R-ADM-TCO-0013-98 de 13-04-98, que
declara como drea de saneamiento la superficie
inmovilizada de 505.775,6545 Has.

Estado de proceso. En abril-2001 se inicia la Iden-
tificacion en Gabinete.

7. Pueblo indigena Cayubaba

ExPEdiente N°. 0804-0002.

Ubicaciéon. Departamento del Beni, Provincia
Yacuma.

Beneficiarios. Segtin informe de caracterizacion:
Comunidades 30 - Terceros 29.

Resolucién de inmovilizacién. N® RAIFTCO-0015
de 14-07-97 que inmoviliza la superficie de
651.839,6119 Has.

Resolucion determinativa de area de sanea-
miento. N° R-ADM-TCO-0016-98 de 10-06-98 que
declara area de saneamiento la superficie
inmovilizada de 631.839,6119 Has.

Estado del proceso. Poligono 1.- 210.000,0000 Has.
En mayo-2000 se inicia la [dentficacdion en Gabinete.
Poligono 2.- 441.839,6119 Has. En junio-2000 se
inicia la [dentificacién en Gabinete.

| 8. Pueblo indigena More

| Expediente N° 0807-0001.
' Ubicacidn. Departamento del Beni, vaincja

Mamore.

Beneficiarios. Segiin informe de caracterizacion:
Comunidades 3 - Terceros 18,

Resolucidn de inmovilizacidn. N° RALI-TCO-00 1'[
de 14-07-97 que declara inmovilizada el drea de
81.974,0822 Has.

Resolucion determinativa de drea de senea-
miento. N° R-ADM-TCO-0012-98 de 13-04-98 que
declara el drea de saneamiento la superficie in-
movilizada de 81.974,0822 Has.

Estado del proceso. En mayo del 2000 se inicia
la Identificacidn en Gabinete.

9. Pueblo indigena Joaquiniano

Expediente N°. 0807-0002.
Ubicacidn. Departamento del Beni, vaintirﬂ
Mamoré.
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Beneficiarios. Segin mfumhedecar&crtenzanun

Comunidades 16 - Terceros 49. |
Resolucidn de inmovilizacion. N° RAI-TCO-0012
de 14-07-97 que declara inmovilizada el drea de
345.507,3670 Has. I
Resolucién determinativa de drea de sanea-

miento, N° R-ADM-TCO-0023-98 de 08-10-98 que
declara como drea de saneamiento la superficie
inmovilizada de 345.507,3670 Has. |

Estado del proceso. Poligono 1. 122.000.0000 Has. En
julio del 2002 se inicia la Identificacién e:T Gabinete.

10. Pueblo indigena Itonama |

Expediente N°. 0808-0001. ‘
Ubicacién. Departamento del Beni, vamna Ité-
nez.

Beneficiarios. Segun informe de caracterizacion:
Comunidades 34 - Terceros 220.

Resolucidén de inmovilizacion. N® RAI-TCO-0013
de 15-07-97 que declara inmovilizada la superfi-
cie de 1.227.362,9514 Has.
Resolucion determinativa de drea de sanea-
miento. R® R-ADM-TCO-(014-98 de 14-04-98 que
declara como drea de saneamiento la superficie
inmovilizada de 1.227.362,9514 Has.

Beneficiarios. Segtin informe de caracterizacién:
Comunidades 51 - Terceros 71.

Resolucidn de inmovilizacién, N° RAI-TCO-0008
de 11-07-97 que inmoviliza el drea de
1.059.964,2698 Has.

Resolucion determinativa de drea de sanea-
miento. N* R-ADM-TCO-0005-97 de 08-12-97 que
declara como drea de saneamiento la superficie

total inmovilizada de 1.059.964,2698 Has., se
prioriza como subdrea de saneamiento “A” la
zona Norte de la superficie inmovilizada que al-
canza a 416.332,0735 Has.

Resolucién modificatoria de drea determina-
tiva para saneamiento. N° R-ADM-TCO-0017 de
20-07-98 que modifica el punto segundo de la
Resolucién determinativa N° R-ADM-TCO-0005-
97 como subdreas de saneamiento o Poligonos:
Poligono 1.- la zona sur de la superficie inmovi-
lizada que alcanza a 82.440,6817 Has.

Poligono 2.- con una superficie de 237.058,6252
Has.

Poligono 3.- con una superficie de 324.138,1675
Has.

Poligono 4.- con una superficie de 416.332,0735
Has.

ETAPAS Y PORCENTAJE DE AVANCE POLIGONO "1

300.000.0000 has.
Identificacion en Gabinete 100%
Resolucion Instructoria y Campafia Publica 100%
Pericias dé campo | 100%
Evaluacién Técnica Juridica ; 0%
Exposicion Publica de Resultados ! 0%
Declaratoria de Area Saneada ' 0%
Observaciones:

b) -Poligono 2. 927.362.9514 has.- En enero-2000
se inicia la Identificacion en Gabinete.
|
11. A. Pueblo indigena Chiquitano
de Monteverde

Expediente N°. 0711-0002.
Ubicacion. Departamento de Santa Cruz, Provin-
cias Nuflo de Chdvez y Guarayos.

ETAPAS Y PORCENTAJE DE AVANCE EN EL POLIGONO “1"

|dentificacion en Gabinete 100%
Resolucion Instructoria y Campafia Piblica 100%
Periclas de campo 100%
Evaluacidn Técnica Juridica 40%
Exposicion Plblica de Resultados 0%
Declaratoria de Area Saneada 0%
Observaciones:

mrmummnmw

Identificacidn en Gabinete 100%
Resolucidn Instructoria y Campafia Publica 100%
Pericias de campo 100%
Evaluacitn Técnica Juridica 40%
Exposicion Publica de Resultados 0%
Declaratoria de Area Saneada 0%
Ohservaciones:
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ETAPAS Y PORCENTAJE DE AVANCE EN EL POLIGONO “3"

Identificacion en Gabinete 100%
Resolucion Instructoria y Campaia Pablica 100%
Pericias de campo 100%
Evaluacion Técnica Juridica 40%
Exposicién Piblica de Resultados 0%
Declaratoria de Area Saneada 0%
Observaciones:

ETAPAS Y PORCENTAJE DE AVANCE EN EL POLIGOND 4"
Identificacidn en Gabinete 100%
Resolucion Instrustoria y Camparta Pdblica 100%
Pericias de campo 0%
Evaluacion Técnica Juridica 0%
Exposicién Piblica de Resultados 0%
Declaratoria de Area Saneada 0%
Observaciones:

B. Pueblo indigena chiguitano de Lomerio

Expediente N°, (0711-0001.

Ubicacién. Departamento de Santa Cruz, Provin-
cia Nuflo de Chdvez y Velasco.

Beneficiarios. Segtin informe de caracterizacién:
Comunidades 27 - Terceros 37

D.S. N° 23112 de 09-04-92.

Resolucidn de inmovilizacién. N RAI-TCO-0007
de 18-07-97 que inmoviliza 290.787,8593 Has.
Resolucion determinativa de drea de sanea-
miento. N°® R-ADM-TCO-0004-98 de 02-03-98 que
declara como drea de saneamiento la superficie
inumovilizada de 290.787,8593 Has.

ETAPAS Y PORCENTAJE DE AVANCE
Identificacidn en Gabinete
Resolucidn Instructoria y Campafia Piblica
Pericias de campo
| Evaluacién Técnica Juridica
Exposicion Publica de Resultados
Declaratoria de Area Saneada

AtLas TERRITORIOS INDIGENAS EN BOLMA

12. Pueblo indigena Guarayo (COPNAG)

Expediente N°. 0715-0001.
Ubicacién. Departamento de Santa Cruz, Provin-

cia Guarayos.

Beneficiarios. Seguin informe de caracterizacion:
Comunidades 27 - Terceros 37.

Resolucion de inmovilizacién. N° RAI-TCO-0009
de 11-07-97 que inmoviliza el drea de
2.205.369,8945 Has.

Resolucidn determinativa de area de sanea-
miento. N° R-ADM-TCO-002-97 de 08-10-97 que
determina declarar como area de saneamiento la
superficie inmovilizada de 2.205.369,8945 Has.
Se prioriza como Subdrea de saneamiento “A”
la zona norte de la superficie inmovilizada que
alcanza a 551.003,0798 Has.

Resolucion determinativa de drea de sanea-
miento. N® R-ADM-TCO-0006/99 de 30 de junio
de 1999 que declara como Subérea priorizada de
saneamiento “B” la superficie inmovilizada que
alcanza a 915.810.5041 Has.

ETAPAS Y PORCENTAJE DE AVANCE EN EL POLIGONO “1"

551.003,0798 Has.
Identificacion en Gabinete 100% |
Resolucién Instructoria y Campafia Poblica 100%
Pericias de campo - 100%
Evaluacion Técnica Juridica C100% |
Expmmm_Pub?ma_ de_ﬁemﬂadns | 100%
_ﬁlamtnna de A; S-GI‘IHIH 1m-=.«a_u

Resolucién declaratoria de drea saneada. N® R-ADM-TCO-
0027798 de fecha 19 de noviembre de 1999, que declara sa-
neada la Subirea "A” con una sxtension superficial da
413.018.5326 Has

Resolucion de dotacidn y titulacin. N R-ADM-TCO-DOT-TIT-
0003799 de 30 de noviembre de 1999, que dota y titula a tavor
del pueblo Indigena Guarayo la superficie de 413.018.5326 Has.

Observaciones:

Titulo Ejecutarial N® TC0-NAL-000011
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ETAPAS Y PORGENTAJE D AVANCE N EL POLIGO 02"

 ETAPAS Y PORCENTAJE DE AVANCE - COMUNIDAD

lll.l‘ll.lﬂlh
\dentificacidn en Gabinete 100% T o
dentificacién en Gabinets
Resolucion Instructoria y Campafia Publica 100%
Pericias de campo 40% Resolucion Instructoria y Campafa Publica 100%
Evaluacion Técnica Juridica 0% Pericias de campo 100%
Exposicion Piblica de Resultados 0%
Evaluacitn Técnica Juridica 1
Declaratoria de Area Saneada 0% e
Observaciones: Exposicion Piblica de Resultados 100%
Declaratonia de Area Saneada 100%

Poligono 3.- 230.118,0000 Has. En enero del 2000
comienza la Identificacién en Gabinete.
Poligono 4.- 395.849,0000 Has En junip del 2000

comienza la Identificacion en ~('ial:nin||=.-l \

13. Pueblo indigena Ayoreo |
|
Expediente N°. 0705-0001. -
Ubicacién. Departamento de Santa Cruz, Provin-
cias Germdn Busch, Chiquitos, Nuflo de Chévez
y Velasco. '
Beneficiarios. Segtin informe de caractenzanﬁn
Comunidades 4 - Terceros 4.

Resolucién de inmovilizacién. N° RAI-TCO-0010
de 18-08-97 que inmoviliza la superficie de
196.719,5522 Has. (fs.138-141) correspondiente a
4 comunidades que se detallan a mnﬁnua:ién:

- Comunidad rincon del tigre. con uqa superfi-
cie de 97.871,2421 Has.

-~ Comunidad Santa Teresita (CIMI). cpn una ex-
tension de 49.726,2497 Has. .

- Comunidad Zapoco (Boa Cachodi). n:pn una ex-
tensién de 26.748,6970 Has, '

- Comunidad Tobite II. con una sugterficie de
22.373,3734 Has.

Resolucidn determinativa de drea de sanea-
miento. N°® R-ADM-TCO-0022-98 de 22-09-98 que
declara como drea de saneamiento la superficie
de 196.719,5522 Has.

Resolucidn declaratoria de drea saneada. N° R-ADM-TCO-
0017/99 de fecha 7 de sepliembre de 1999, que declara sa-
néada la Subdrea de la Comunidad Guaye Rincdn del Tigre
con una exténsion superficial de 97.742 9486 Has.

Resolucién de dolacidn y titulacidn, N° R-ADM-TCO-DOT-TIT-
0002/99 de 11 de octubre de 1999, que dola y titula a favor

del pueblo Indigena Ayoreo la superficie de 97.742.9486 Has.
Titulo Ejecutorial N° TCO-NAL-000010

_ m'frm.I!mm

SANTA TERESITA (CIMI)
ldmﬂﬁu-:idn en Gabinete 100%
Resolucion Instructoria y Campafia Piblica 100%
Pericias de campo 100%
Evaluacion Técnica Juridica 100%
Exposicion Piblica de Resultados 100%
Declaratoria de Area Saneada 100%

Resolucién declaratoria de drea saneada. N° R-ADM-TCO-
001699 de fecha 7 de septiembre de 1999, que declara sanga-
da la Subdrea de la Comunidad Santa Teresita con una exten-
sitn superficial de 77.545,2245 Has.

Resolucidn de dotacion y titulacidn. N° R-ADM-TCO-DOT-TIT-
0001/98 da 11 de oclubre de 1999, que dota y titula a favor
del pueblo Indigena Ayoreo la superficie de 77.545,2245 Has.

Titulo Ejecutorial N° TCO-NAL-000009
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ETAPAS Y PORCENTAJE DE AVANCE - COMUNIDAD
ZAPOCO (BOA CACHODI) :
Identificacion en Gabinete 100%
Resolucion Instructoria y Campaia Piblica 100%
Pericias de campe 100%
Evaluacion Técnica Juridica 100%
Exposicion Pablica de Resultados 100%
Declaratoria de Area Saneada 100%

Resolucion declaratoria de 4rea saneada. N° R-ADM-TCO-

0026/99 de fecha 23 de noviembre de 1999, que declara sanea-
da la Subéarea de la Comunidad Zapoco con una extension

superficial de 43.344,4312 Has.

ATLAS TERRITORIOS INDIGENAS EN BOLIViA

- Misidn Covendo. con una superficie 63.911,6935

Has.

—  Comunidades Santa Ana de Mosetenes y Mucha-

nes. con una superficie de 37.994,7114 Has.

Resolucién administrativa. N° R-ADM-TCO-
0008/99 de fecha 19 de agosto de 1.999, que modi-
fica la Resolucién Determinativa de Area de Sa-
neamiento N° R-ADM-TCO-0006-97 en el punto
primero correspondiente a la superficie que se
amplia de 101.906.4049 Has. a 116.435,7191 Has.

Resolucidn de dotacidn y titulacién. N° R-ADM-TCO-DOT-TIT-
0004/99 de 1ro de diciembre de 1999, que dota y titula a favor AL il Sl
del pueblo Indigena Ayoreo la superficie de 43.344,4312 Has. Identificacion en Gabinete 100%
Titulo Ejecutorial N° 7¢O NAL-D00012 Resolucion Instructoria y Campafia Pablica 100%
; Pericias de campo 0%
ETAPAS Y PORCENTAJE DE AVANCE - COMUNIDAD TOBITE I o . 6
Evaluacion Técnica Juridica 0%
Identificacién en Gabinete 100% Exoosicion Pabjica de Resuliad o
aaos b
Resolucion Instructoria y Campafia Piblica 100% XDOSICIOH. ublica de ResuTado
Pericias de campo 100% Declaratoria de Area Sancada 0%
Evaluaci6n Técnica Juridica 100% Observaciones:
Exposicion Pablica de Resultados 100%
Declaratoria de Area Saneada 100%

Resolucién declaratoria de drea saneada.- N° R-ADM-TCO-
0025/99 de fecha 23 de noviembre de 1999, que declara sanea-
da la Subdrea de la Comunidad Tobite 1l con una extension
superficial de 26.103,9089 Has.

Resolucidn de dotacidn y titulacidn.- N R-ADM-TCO-DOT-TIT-
0005/99 de 1° de diciembre de 1999, que dotay titula a favor
det pueblo Indigena Ayoreo la superficie de 26.103,9089 Has.

Titulo Ejecutorial N° TCO-NAL-000013

14. Pueblo indigena Mosetén

Expediente N°. 0211-0001.

Ubicacion. Departamentos de La Paz y Cochabam-
ba, Provincias Sud Yungas, Larecaja y Ayopaya.
Beneficiarios. Segtin informe de caracterizacion:
Comunidades 6 - Terceros.

Resolucién de inmovilizacién. N° RAL-TCO-0005
de 18-07-97 por el que se inmoviliza el drea de
101.906,4049 Has.

Resolucién determinativa de drea de sanea-
miento. N° R-ADM-TCO-0006-97 de 08-12-97 por
el que se declara como 4rea de saneamiento la
superficie inmovilizada de 101.906,4049 Has. co-
rrespondiente a las dreas discontinuas de las co-
munidades mosetenes siguientes:

15, Pueblo indigena Yuracaré (CONIYUMA)

Expediente N°. 0310-0001.

Ubicacidn. Departamento de Cochabamba, Pro-
vincias Chapare y Carrasco.

Beneficiarios. Segtin informe de caracterizacion:
Comunidades 13 - Terceros 30.

Resolucion de inmovilizacidn. N° RAI-TCO-0006
de 18-07-97 por el que se inmoviliza el drea de
244.335,8496 Has.

Resolucion determinativa de drea de sanea-
miento. de 13-04-98 por el que se declara como
area de saneamiento la superficie inmovilizada
de 244.335,8496 Has.

L

ETAPAS Y PORCENTAJE DE AVANCE i
Identificacién en Gabinete 100%
Resolucién Instructoria y Campana Publica 100%
Pericias de campo 90%
Evaluacién Técnica Juridica 0% |
Exposicion Publica de Resultados 0%
Declaratoria de Area Saneada 0%
Observaciones: |
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16. Pueblo indigena Guarani

Expediente N°. 0707-0001.
Departamentos de Santa Cruz, Tarija y Chuqui-

saca, con 12 dreas inmovilizadas las que se de-
tallan a continuacién.

r
1. Pueblo indigena Guarani Tapiete
de Samayhuate (Privado) |

|
Expediente N°. 0707-0001.

Ubicacién. Departamento de Tarija, Provincia
Gran Chaco. '

Beneficiarios. Segun informe de cararlenzam{in
Comunidades 1 - Terceros 29.
Resolucién de inmovilizacién. N° RAFTCO-0017
de 18-07-97 por la que se inmoviliza Iaﬂi dreas que
s¢ mencionan: '
1.- Tapiete con una superficie de SL .366.3588
Has. de acuerdo a los limites definidos por
las coordenadas del plano e infi
Resolucidn determinativa de drea de sanea-
miento. N® R-ADM-TCO-003-97 de 10-10-97, el
area de 51.366,3588 Has.

ETAPAS Y PORCENTAJE DE AVANCE
|dentificacion en Gabinete 100%
| Resolucion Instructoria y Campafia Pablica 100% |
Pericias de campo 100%
Evaluacion Técnica Juridica 100%
-_Erﬁn-smﬂn Piiblica de Resultados : 0%
[ Deciratoria de Area Saneads ;; 0%
| Dbservaciones: Actualmente los expedientes se encuentran
para revisién en el Ministerio de Desarrollo SusianIhle y Plani-
ficacion.

i
I
2. Asociacion comunaria md:ge!m

Guarani de Avatiri f]’r:gre-Gquureta}

Expediente N°. 0707-0001.

Ubicacién. Departamento de Chuquisaca, Pro-
vincia Hernando Siles. .
Beneficiarios. Segtin informe de caracterizacion:
Comunidades 13 - Terceros 24. |
Resolucidn de inmovilizacién, N° RA#-TED—DI}H
de 18-07-97 por la que se inmoviliza la; areas que

SP mencionan:
|

2.- Avaliri (dreas: Ingre y Huacareta) con una
superficie de 26.859,1285 Has. de acuerdo a
los limites definidos por las coordenadas del
plano ¢ informe.
Resolucion deteminativa de drea de saneamien-
to. N° R-ADM-TCO-0004- de fecha 29-04-99, en el
drea de 26.859,1285 Has.

ETAPAS Y PORCENTAJE DE AVANCE
dentificaciin en Gabinete 100%
Resolucidn Instructoria y Campafia Pablica 100%
Pei de campo it
Evaluacidn Técnica Juridica 0%
Exposicidn Publica de Resultados 0%
Declaratoria de Area Saneada [ 0%
Mmdu_;t

3. Pueblos indigenas Guarani de Iti
y Caraparirenda (Itikaraparirenda)

Expediente N°. 0707-0001.
Ubicacidn. Departamento de Chugquisaca, Pro-
vincia Luis Calvo.
Beneficiarios. Segiin informe de caracterizacion:
Comunidades 10 - Terceros 27.
Resolucidn de inmovilizacidon, N° RAI-TCO-0017
de 18-07-97 por la que se inmoviliza las dreas que
S¢ mencionan:
3.~ Itikaraparirenda con una superficie de
11.678,9277 Has. de acuerdo a los limites defi-
nidos por las coordenadas del plano e informe.
Resolucion determinativa de drea de sanea-
miento. N R-ADM-TCO-0006-98 de 30-03-98, el
drea de 11.678,9277 Has,

ETAPAS Y PORGENTAJE DE AVANCE
ldentificacion en Gabingte 100%
Resolucidn Instructoria y Campafa Pablica 100%
Pericias de campo B0%
Evaluacion Técnica Juridica 0%
Exposicidn Piblica de Resultados u‘%—.
Declaratoria de Area Saneada | 0%
Observaciones:
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4, Asamblea del pueblo Guarani de Itika
Guasu

Expediente N°. 0707-0001.
Ubicacién. Departamento de Tarija Provincia O
Connor y Gran Chaco, Departamento de Chuqui-
saca Provincia Sud Cinti,
Beneficiarios. Segun informe de caracterizacion:
Comunidades 34 - Terceros 120.
Resolucién de inmovilizacion. N° RAI-TCO-0017
de 18-07-97 por la que se inmoviliza las areas que
S8 mencionan:
4.- Itikaguasu con una superficie de 216.002,7571
Has. de acuerdo a los limites definidos por las
coordenadas del plano e informe.
Resolucion determinativa de irea de sanea-
miento. N° R-ADM-TCO-0005-98 de 27-03-98, el

area de 216.002,7571 Has.
ETAPAS Y PORCENTAJE DE AVANCE

Identificacion en Gabinate 100%
Resolucion Instructoria y Campafia Pablica 100%
Pericias de campo 0%
Evaluacidn Técnica Jurldica 0%
Exposicion Publica 0 Resttagos 0%
I}_eclaramria de Area Saneada 0%
Observaciones:

5. Asociacion comunitaria A.P.G.
Charagua Norte

Expediente N°. 0707-0001.
Ubicacidn. Departamento de Santa Cruz, Provin-
cia Cordillera.
Beneficiarios. Segiin informe de caracterizacion:
Comunidades 20 - Terceros 12,
Resolucidn de inmovilizacion. N° RAI-TCO-0017
de 18-07-97 por la que se inmoviliza las dreas que
S5 menclonan:
5.- Charagua Norte con una superficie de
227 476,9583 Has. de acuerdo a los limites defi-
nidos por las coordenadas del plano e informe.
Resolucidn determinativa de drea de sanea-
miento. N® R-ADM-TCO-0008-98 de 31-03-98, el
area de 227.476,9583 has.
Estado del proceso. La [dentificacidn en Gabinete
se inicia en enero 2,000,

ATLas TERRITORIOS INDIGENAS EN BoLivia

6. Charagua sur

Expediente N°. 0707-0001.
Ubicacion, Departamento de Santa Cruz, Provin-
cia Cordillera.
Beneficiarios.- Segtin informe de caracterizacioh:
Comunidades 16 - Terceros 20.
Resolucion de inmovilizacion, N° RAIFTCO-0017
de 18-07-97 por la que se inmoviliza las dreas que
se mencionan:
6.- Charagua sur con una superficie de
109.589,8664 Has. de acuerdo a los limites defi-
nidos por las coordenadas del plano e informie.
Resolucion determinativa de area de sanea-
miento. N° R-ADM-TCO-0007-99 de 2 de agosto
de 1999, en el 4rea de 109.589,8664 Has. |
Estado del proceso. La [dentificacion en Gabinete
se inicia en marzo del 2.000.

7. Comunidades indigenas Guaranies
Machareti, Nancaroiza y Carandaity

Expediente N°. 0707-0001.

Ubicacion. Departamento de Chuquisaca, Pro-
vincia Luis Calvo.

Beneficiarios. Segiin informe de caracterizacion:

CG[‘I‘[UI’I{C{&(IES 1‘1 = TE[‘CEI’DS _E)“

Resolucidn de inmovilizacion. N® RAI-TCO-0017
de 18-07-97 por la que se inmoviliza las dreas que
se mencionan:
7.- Machareti-Nachareti-Nancaroiza-Carandajti
con una superficie de 142.450,3976 Has. de
acuerdo a los limites definidos por las coar-
denadas del plano e informe.
Resolucidon determinativa de irea de sanea-
miento. N® R-ADM-TCO-0005-99 de 05-05-99, en
el drea de 142.450,3976 Has.

ETAPAS Y PORCENTAJE DE AVANCE |
Identificacian en Gabinete 100%
Resolucidn In51ruct-uri_a y Campana Piblica mn%ﬁ
Pericias de campo 100%
Evaluacidn Tecnica Juridica 2%
Expasicidn Piblica de Resultados ﬁ%h
Declaratoria ce Area Saneada - Eﬁ
Observaciones: |
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8. Asociacion comunitaria zona
Kaaguazu

Expediente N°. 0707-0001.
Ubicacion. Departamento de Santa Cnrz, Provin-
cia Cordillera.

Beneficiarios. Seguin informe decaraqenzanun.
Comunidades 22 - Terceros 19.

Resolucion de inmovilizacion, N° RAI—TCO-{IUI?

|,
de 18-07-97 por la que se inmoviliza lag dreas que

se mencionan;
8 - Kaaguazu con una superficie de 131.217,5341
Has. de acuerdo a los limites definidlos por las
coordenadas del plano e informe,
Resolucidn determinativa de drea de sanea-
miento. N° R-ADM-TCO-0009-98 de EF-[}S-UH, el

drea de 131.217,5341 has.
Estado del proceso. En agosto-2000 se inicia la
Identificacién en Gabinete.

9. Asociacion comunitaria zona Kaami
Expediente N°. 0707-0001.
Ubicacién. Departamento de Santa Cruz. Provin-
cia Cordillera.
Beneficiarios. Segtin informe de caractenzanﬂrn
Comunidades 15 - Terceros 47.
Resolucidn de inmovilizacién. N° RAE-TCO-MI?
de 18-07-97 por la que se inmoviliza la.ﬂ{ dreas que
se mencionan:
9.- Kaami con una superficie de 95.947,1736
Has. de acuerdo a los limites definidos por
las coordenadas del plano e informe.
Resolucidn determinativa de drea de sanea-
miento. N? R-ADM-TCO-0010-98 de 3]-03-98, el
drea de 95,947,1736 has. :
Estado del proceso. En enero del 2001 se inicia
la Identificacion en Gabinete.

10. Asociacion comunaria zona Ipaguazu
(Iupaguasu)

Expediente N*°, 0707-0001.
Ubicacién. Departamento de Santa Cruz, Provin-
cia Cordillera.

Beneficiarios. Segtin informe de cara
Comunidades 14 -Terceros 14.
Resolucion de inmovilizacién. N° RAFTCO-0017
de 18-07-97 por la que se inmoviliza Ia:; dreas que
se mencionan:

rizacion:

10.- lupaguasu con una superficie de
54.387,8169 Has. de acuerdo a los limites de-
finidos por las coordenadas del plano e in-
forme.

Resolucion determinativa de drea de sanea-

miento. N° R-ADM-TCO-004-97 de 21-11-97, el
drea de 54.387,8169 Has.

ETAPAS Y PORCENTAJE DE AVANCE

Identificacion en Gabinete

Resolucion Instructoria y Campafia Piiblica
Pericias de campo

Evaluacian Técnica Juridica

Exposicidn POblica de Resuitados

100%
100%

22|2|%

Declaratoria de Area Saneada
Observaciones:

11. Asociacion comunitaria indigena Isoso

Expediente N°. 0707-0001.
Ubicacidn. Departamento de Santa Cruz, Provin-
cia Cordillera.
Beneficiarios. Segun informe de caracterizacién:
Comunidades 23 - Terceros 54.
Resolucién de inmovilizacion. N° RAI-TCO-0017
de 18-07-97 por la que se inmoviliza las dreas que
5C Menaonan:
11.- Isoso con una superficie de 1.951.782,0629
Has. de acuerdo a los limites definidos por
las coordenadas del plano e informe.
Resolucidn determinativa de drea de sanea-
miento. N° R-ADM-TCO-0020-98 de 27-08-98, el

drea de 1.951.782,0629 Has.

ETAPAS Y PORCENTAJE DE AVANCE EN EL POLIGONOD 1"
Identificacion en Gabinete 100%
Resolucion Instructoria y Campafia Plblica 100%
Pericias de campo 85%
Evaluacion Técnica Juridica 5%
Exposicion Publica de Resultados 0%
Declaratoria de Area Saneada 0%
Observaciones:
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* ETAPAS Y PORCENTAJE DE AVANCE EN EL POLIGOND 2"

|dentificacion en Gabinete 100%
Resolucion Instructona y Campafia Pablica 100%
Pericias de canan' - | %%
Evaluacidn Técnica Juridica 5%
Exposicion Piblica de Resultados 0%
Declaratoria de Area Saneada 0%

Observaciones:

ETAPAS ¥ PGRCENTAJE DE AVANCE EN EL POLIGONO “4"

Identificacion en Gabinete 100%

Resolucion Instructoria y Campafia Pdblica 100%
_F;rin_i_a-s de campo a0%

Evaluacion Técnica Jurfdica 5%

Exposicion Pablica de Resultados 0%

Declaratoria de Area Saneada 0%

Observaciones:

12. Takovo

Expediente N° 0707-0001.
Ubicacidn. Departamento de Santa Cruz, Provin-
cia Cordillera
Beneficiarios. Segtin informe de caracterizacidn:
Comurudades 2 - Terceros 42,
Resolucion de inmovilizacidn. N° RAI-TCO-0017
de 18-07-97 por la que se inmoviliza las dreas que
se mencionan:
12- Takovo en una superficie de 272 450.6447
Has. de acuerdo a los limites definidos por
las coordenadas del plano e informe.
Estado del proceso. En enero del 2001 se inicia
la Identificacion en Gabinete.

IIl. DEMANDAS NUEVAS DE TCO'S

Son 8 las demandas presentadas con poste-
rioridad a la promulgacidn de la ley del Servicio
MNacional de Reforma Agraria, 1715/96 hasta la
presente edicion, el detalle es como sigue:

ATLAS TERRITORIOS INDIGENAS EN BOLIVIA

1. TPueblo indigena Uru Chipaya
son 4 comunidades (Aranzaya,
Mananzaya, Ayparavi y Vestrullani)

Ubicacién. Departamento de Oruro, Provincia
Atahuallpa.

Beneficiarios, Comunidades 4 - Terceros s/d.
Auto de admisidn. de 23 de octubre de 1997 con
la extension aproximada de 137.320,5551 Has.
Resolucion determinativa de area de sanea-
miento. N° R-ADM-TCO-0024 /99 de 8 de noviem:-
bre de 1999, que determina como area de sanea-
miento la superficie aproximada de 166.946,9137
Has.

ETAPAS Y PORCENTAJE DE AVANGE

|dentificacion en Gabinete 10%
Resolucion Instructaria y Campana Publica 0%
Pericias de campo 0%
Evaluacion Técnica Juridica 0%
Exposicion Publica de Resullados 0%
Declaratoria de Area Saneada 0%
Observaciones:

2. Comunidades Uru Murato son 3
(Uru Murato Llapallapani, Uru Murato
Villafieque, Uru Murato Tinta Maria
Puiiaca)

Ubicacién. Departamento de Oruro, Provincias
Poopd, Avaroa, Saucari, Pagador, Cabrera, y Sud
Carangas.

Beneficiarios. Comunidades 3 - Terceros s/ d.
Auto de amidisién. de 27-02-98 en la extension
aproximada de 151.804,2582 Has.

Estado del proceso. Auto de admisién.

3. Consejo indigena del pueblo Tacana

Expediente N°. 0215-0002.
Ubicacion Departamento de La Paz, Provincia
Tturralde.
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Beneficiarios. Comunidades 10 - Terqems s/d.
Auto de admisién de la demanda. de 05-01-98
por el que se admite la demanda con una exten-
sidn aproximada de 549.464,8338 Has,
Resolucion administrativa. de 20-07-98 por el
que se dispone que las tierras identificadas como
fiscales al termino del CAT/SAN IXIAMAS ubica-
da al interior del pueblo indigena Tacana sean
compensadas a la TCO-TACANA de acuerdo al in-
forme que emita el VAIPO.

Resolucién administrativa. Nro. ADM. 0060/ 99
de fecha 30 de abril de 1999, que determina el
Area de Saneamiento dictada por CAT-SAN.
Resolucidn administrativa. Rh-{ZSLT-AJI- Nro.

001/99 de 30 de agosto de 1999, que amplia el
Area de Saneamiento del CAT-SAN.

ETAPAS Y PORCENTAJE DE AVANCE
Identificacion en Gabinate 100%
Resolucion Instructoria y Campafia Publica . 100%
Pericias de campo || 85%
Evaluacién Téenlca Juridica | o%
Expus:cidn_?phdica de Resultados ) 0%
Declaratoria de Area Saneada 0%
Observaciones: Pericias de Campo realizadas por |a Empresa
INYPSA

4. Tierras comunitarias de origen de los pueblos
indigenas Lecos y comunidades originarias
de Larecaja (Pilcos) .

Ubicacidn. Departamento de La Paz, l'fmvincias
Franz Tamayo y Larecaja. |
Beneficiarios. Comunidades-Terceros s/d.
Auto de admision de la demanda. de 08-04-99
enla extensidn aproximada de 162.414,3692 Has.
Estado del proceso.- Auto de admisidn.

5. Pueblos indigenas de la florida, piso
firme bajo Paragua y Porvenir (3 pueblos
indigenas) —~CIBAPA-

Ubicacién. Departamento de Santa Cruz, Provin-
cia Velasco, y departamento del Beni Provincia
[ténez.

Beneficiarios, Comunidades 4 - Terceros s/d.
Auto de admisidn. De 02-12-98, en la superficie
aproximada de 359.464,4445 Has,

Estado del proceso. Auto de admisicn.

6. Pueblo indigena San Pedro Nuevo “etnia
Canichana”

Ubicacién, Departamento del Beni, Provincias

Moxos, Yacuma, Mamaré, Cercado.
Beneficiarios. Comunidades 4 - Terceros s/d.
Auto de admisidn. De 25-02-99, con una exten-
sién aproximada de 33.460,1580 Has.

Estado del proceso. Auto de admisidn.

7. Central Unica Provincial de Trabajadores
Campesinos de Nor Lipez (CUPTCNL)

Ubicacidn. Departamento de Potosi, Provincias
Sud Chichas, E. Baldivieso, Quijarro, Nor Lipez.
Beneficiarios. Comunidades 52 - Terceros s/d.
Auto de admisidn. De 16-03-99 con una exten-
sién aproximada 2.539.881,0000 Has.

Estado del proceso. Auto de admisién.

8. Sub central de pueblos indigenales San
Ignacio Moxos (TIMI)

Ubicacidn. Departamento del Beni, Provincia
Moxos, Seccién Primera, Cantdn San Ignacio.
Beneficiarios. Comunidades 17 - Terceros s/d.
Superficie solicitada. 98.388,9039 Has.
Auto de admisidn. de 12 de agosto de 1999.
Estado del proceso. Auto de admision.

Abreviaciones utilizadas
Fs. = Fojas

s/d = Sin Datos
TCO's = Tierras Comunitarias de Origen

La Paz, enero de 2000
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1. Proceso de saneamiento de las tierras

comunitarias de origen ayoreo

ANTECEDENTES .
|

El pueblo ayoreo ha vivido desplazdndose
en un espacio extenso, el chaco boliviano y parte
del actual chaco paraguayo; ese espacip garanti-
zaba su desarrollo como pueblo semindmada.

En el siglo XX, el espacio territorial de ocupa-
cion y desplazamiento del pueblo ayorep se ha re-
ducido a su minima expresion, la guerra del chaco
y la ampliacién agropecuaria en las tidrras bajas
del Este crucefio les quitd casi todo su espacio.

A raiz del achicamiento de su territorio, con
consecuencias nefastas para la existencia de los
ayoreos, las misiones evangélicas a mediados del
siglo pasado con el visto bueno del gobierno to-
ma contacto y aglutina a miembros del pueblo
ayoreo ubicdndolos en pequeiios E&Pﬁﬂﬂs (hoy
llamados comunidades). En un pringipio para
estos asentamientos se compraron tierras a par-
ticulares que tenian algun derecho propietario
sobre esos lugares, luego se presenta solicitudes
de dotacion al Estado, justificando el pedido con
“la civilizacién de los selvicolas ayoreas para in-
tegrarlos a la civilizacion”. |

|
Situacion Actual

Las comunidades ayoreas en Boliv' a son tre-

ce, todas dispersas dentro del drea de acupacion
tradicional de este pueblo®, pero espacios
bien reducidos para el modo de vida que llevan.

20 Abogado CENIS, Asesora demanda indigena Ayorea, ad-
junto al equipo juridico y técnico del FDPL |

21 Los ayoreos (en lengua zamuco ayores de = ﬂm fe) tienen
una estructura clinica y habitan en las provincias Nuflo
de Chavez, Chiquitos, Angel Sandoval y Germin Busch

Elba Terceros

A pesar del interés de las misiones de insertar a
los ayoreos a la “civilizacién”, hacer de ellos un
pueblo de agricultores y ganaderos, no se ha al-
canzado el objetivo, los ayoreos no son ni agri-
cultores ni ganaderos, contindan desarrollando
una agricultura itinerante mezclada con la caza,
recoleccion de frutos y productos para la arte-
sania, y para conseguir mayores recursos, ven-
den su fuerza de trabajo.

Solicitud de Titulacién de la TCO Ayoreo

Aprovechando la conservacion de algunos
espacios relativamente extensos en cuatro comuni-
dades y la legislacién que reconoce los derechos
de los pueblos indigenas a sus tierras comunitarias
de origen, en el afio 1996, la organizacion que repre-
senta a las comunidades ayoreas bolivianas, La Cen-
tral Ayoreo Nativos del Oriente Boliviano (CANOB)
con el apoyo de algunas instituciones, presenta al
Estado su demanda de titulacién como territorio
indigena ayoreo en cuatro comunidades, que son:

Rincdn del Tigre - Guaye, ubicada en el Can-
tén Puerto Quijarro, Provincia Germén Busch del
Departamento de Santa Cruz, con 99.300 Has.

Santa Teresita - Cimi, ubicada en las Provin-
cias Chiquitos y Cordillera del Departamento de
Santa Cruz, con 130.000 Has.

Tobité I, ubicada en la Provincia Chiquitos
del Departamento de Santa Cruz, con 11.500 Has.

del Departamento de Santa Cruz, en comumidades dis-
persas en el siguiente eje partiendo de Santa las comuni-
dades son: Sapocoo, Porvenir, Puesto Paz, Poza Verde,
Guidaichai, Santa Teresita, Tabite, Uruad, El Carmen, San-
tiago, Motaci, Rincén del Tigre y Barrio Bolivar, Nota ] M.
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Zapoco - Boa Cachodi, ubicada en las Pro-
vincias Nuflo de Chdvez y Velasco del Departa-
mento de Santa Cruz, con 36.000 Has.

El Estado a través de su 6rgano competen-
te, el Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INRA) admite la demanda; a partir de ese mo-
mento se ejecuta el tramite que por mas de tres
anos, concluye con la titulacién de las 4 comuni-

dades: las dos primeras Guaye - Rincon del Tigre
con 97. 7428894 Has. y Santa Teresita con
77.547.3721 Has el 28 de octubre. Posteriormente

las Comunidades de Tobité Il con una extensién
superficial de 26.103,9089 Has, Y Zapocé con
una extension superficial de 43.344,4312 Has el
1° de diciembre de 1999, estas comunidades ayo-
reas cuentan con titulos ejecutoriales de sus te-
rritorios.

Titulo Ejecutorial como Tierra Comunitaria
de Origen

El Titulo Ejecutorial es importante para cual-
quier pueblo indigena, porque ese documento es
definitivo y establece perfecto y pleno derecho
de propiedad, como lo establece la ley fundamen-
tal boliviana (Constitucién Politica del Estado),
es la demostracién del derecho y le da a su titular,
en este caso a las comunidades ayoreas, la garan-
tia para que esa superficie sea respetada y en caso
de avasallamiento pueden acudir a los érganos
publicos en busca de proteccion.

Gracias al titulo ejecutorial, ellos con tran-
quilidad pueden desarrollar las actividades cul-
turales sin el temor de ser desalojados, porque
ellos tienen la prueba de ser los unicos y legiti-
mos propietarios.

Tramite de Dotacion y Titulacidn de Tierras
Comunitarias de Origen Ayoreo

Con el Expediente N° TCO-0705-0001, se lleva
adelante el tramite social agrario N® TCO-0705-
0001, seguido por el PUEBLO INDIGENA AYOREO
- COMUNIDADESSANTA TERESITA (CIMI), RINCON
DEL TIGRE - GUAYE, TOBITE 11 Y ZAPOCO - BOA
CACHODI- sobre dotacidn y titulacién de TITERRAS
COMUNITARIAS DE ORIGEN, A continuacion se
describe el proceso seguido en el caso de estas
TCO's:

ATLAS TERRITORIOS INDIGENAS EN BOLIVIA

1. Demanda

Mediante memorial de fecha 4 de septiembre
de 1996, dirigido al Excmo. Presidente de la Re-
puiblica y autoridad maxima del Servicio Nacio-
nal de Reforma Agraria, Neque Picanerai y Ma-
nuel Dosapey, Presidente y Vicepresidente dela
Central Ayorea Nativa del Oriente Boliviano
(CANOB) respectivamente, Guillermo Pensiye
Dosapey, Presidente de la Comunidad Santa
Teresita y Humberto Chigueno P. Secretario de
Desarrollo Econdmico de la Coordinadora de
Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC), deman-
daron el reconocimiento y titulacién de las tierras
comunitarias de origen denominadas: 1) Rincon
del Tigre (Guayé), 2) Santa Teresita (CMI), 3) Za-
pocé (Boa Cachodi) y 4) Tobité I; fundados enlo
previsto por los arts. 1, 7 inc. h) 171 de la Consti-
tucion Politica del Estado y Ley 1257 de 11 de
junio de 1991, que ratifica el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

1.1 Admision de la Demanda

En fecha 31 de octubre de 1996, la Directara
a.i. del Instituto Nacional de Reforma Agraria ad-
mite la demanda del Pueblo Indigena Ayoreo, en
cumplimiento de los arts. 18 incs. 1), 3), 5), y 8),
45 pardgrafo I, disposicion Transitoria Tercera y
los principios de concentracidn, direccidn, servi-
cio a la sociedad y celeridad de la Ley 1715.

2. Inmovilizacion

En fecha 18 de agosto de 1997, la Directora p.i.
del Instituto Nacional de Reforma Agraria di'Eta
Resolucion de Inmovilizagén N° RAI-TCO-0010, de-
clarando inmovilizada el drea total de 196.719,5522
Has, (Ciento noventa y seis mil setecientas digci-
nueve hectdreas con cinco mil quinientos vem‘iﬂ?s
metros cuadrades) del territorio indigena Ayoreb.

3. Saneamiento

En fecha 22 de septiembre de 1998, se emite
la Resolucidn Determinativa de Area de Sa-
neamiento R-ADM-TCO-0022/98 declarando
como drea de saneamiento la superficie total
inmovilizada del territorio indigena Ayoreo de
196.719,5522 Has. (Ciento noventa y seis mil sete-
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cientos diecinueve hectareas, cinco mil quinien-
tos veintidds metros cuadrados), correspondiente
a las cuatro comunidades indigenas ayoreas si-
guientes: 1) Comunidad Rincén del Tigre (Gua-
ye) la superficie de 97.871,2421 Has. ubicada en
el Departamento de Santa Cruz, Provincia Ger-
mén Busch, Seccién Segunda, Cantén Puerto
Quijarro; 2) Comunidad Santa Teresita (CIMI) la
superficie de 49.726,2497 Has. ubicada en el De-

partamento de Santa Cruz, Provincia Chiquitos,
Seccién Primera, Cantén San José; 3) Comuni-
dad Zapocé (Boa Cachodi) con una superficie de
26.748,6970 Has. ubicada en el Departamento de
Santa Cruz, Provincias Nuflo de Chévez y Ve-
lasco, Secciones Primera y Segunda, Cantones
Santa Rosa del Palmar y San Miguel, respectiva-
mente; y 4) Comunidad Tobite Il con una superfi-
cie de 22.373,3734 Has. ubicada en el Departa-
mento de Santa Cruz, Provincia Chiquitos,
Seccidén Tercera, Cantén Roboré.

3.1 Resoluciones Instructorias

a) Zapoco

En fecha 23 de octubre de 1.998, el Director
Nacional del INRA, dicta la Resolucion Instructo-
ria N® R-ADM-TCO-0024-98, para la comunidad de
Zapoco, el 28 de octubre de 1998, el Director De-
partamental del INRA en Santa Cruz dicta Resolu-
cién Instructoria N° R-55-07-15-00004 /98 para las
comunidades de Santa Teresita y Tobité Il y el 7 de
enero de 1999, el Director Macional del INRA, dicta
Resolucién Instructoria N® R-ADM-TCO-0001-99
para la comunidad de Rincén del Tigre - Guayé,
todas dentro del Proceso de Saneamiento de Tierra
Comunitaria de Origen ayoreo; donde se intima a
personas naturales y juridicas que cuenten con
derechos en las dreas de SAN-TCO Ayoreo para que
se apersonen a hacer valer sus derechos ante 1a Di-
recadn Departamental del INRA, en la ciudad de
Santa y acrediten su identidad juridica y presentar
originales o fotocopias legalizadas de documentos
que respalden su derecho.

3.2 Pericias de Campo
a) Santa Teresita

En fecha 13 de diciembre se iniciaron los tra-
bajos de pericias de campo, de la Comunidad de

Atias TERRITORIOS INDIGEMAS EN BOLIVIA

Santa Teresita (CTMI), donde no se encontraron
terceros al interior, mensurdndose el drea inmo-
vilizada de 49.726,2497 Has., y 27.819,1224 Has,,
que se encuentra ocupada por la misma Comuni-
dad, fuera del drea inmovilizada y determinada
de saneamiento, haciendo una superficie total de

77.545,3721 Has.
b) Tobute Il

Las pericias de campo se ejecutaron del 14 al
21 de diciembre de 1998, en una superficie total
de 26096.9740 Has. que incluye 8867.7616 Has.

del drea titulada Tobité.
c) Rincin del Tigre - Guaye

Las pericias de campo se ejecutaron del 12 al
17 de abril de 1999 en una superficie de
97742,8894 Has. Por otro lado se constaté que la
Sub drea Rincon del Tigre (Guay¢) se encuentra
sobrepuesta al Area Natural de Manejo Integra-

do San Matas, drea protegida mediante Decreto
Supremo N° 24734 de fecha 31 de julio de 1997
anos.

d) Zapoco

Las Pericias de Campo se realizaron a partir
del 30 de marzo de 1999 en la sub drea de la Co-
munidad Zapocd donde se mensurd el perime-
tro de la demanda y las propiedades “ERAMO
y “ZAPOCO DEL COCOTE” que se encuentran §0-
brepuestas parcialmente con el drea determinada
para saneamiento.

En el proceso de seguimiento, control y su-
pervision que realiza el INRA Nacional y Depar-
tamental, se rechaza el trabajo realizado por la
empresa ELITE por no cumplir con las especifica-
ciones técnicas del INRA, motivo por el cual, se
realiza una nueva mensura del 24 al 27 de Sep-
tiembre y 24 de Octubre de 1.999.

3.3 Evaluacion Técnica-juridica
a) Santa Tevesita y Rincdn del Tigre - Guaye

En Guayé y Santa Teresita no existen terceros
al interior, motivo por el que no hay qué evaluar.
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b)  Zapocd y Tobité I

En Zapocé y Tobité II, basados en el acta de
renuncia del titulo ejecutorial de los beneficiarios
de Tobite, Erdamone y Zapocé del Cocote, en el
entendido de ser beneficiarios de un mejor dere-

cho como Tierra Comunitaria de Origen, y con
el fin de darle celeridad al proceso de saneamien-
to aplicando los arts. 165 y 171 pardgrafo I de la
Constitucion Politica del Estado, arts. 76 Princi-
pios de Concentracién y Celeridad, 78 y Disposi-
cién Transitoria Quinta de la Ley 1715 concor-
dantes con los arts. 88, 89, 91 y 193 del Cédigo de
Procedimiento Civil, se sugiere no dictar la Re-
solucién Rahficatoria en el presente proceso, y
concentrar en la Resolucién de Dotacidn y Titu-
lacién de la Tierra Comunitaria de Origen Ayorea
de la Sub drea de la Comunidad Tobité Il y Za-
poco.

3.4 Informe de Resultados

a) Santa Teresita

Una vez concluido el proceso de saneamien-
to, se establece que existe un total de 77.545,3721
Has. de tierra fiscal identificada en la TCO Ayoreo
de la sub drea Santa Teresita (CIMI), 97.742,8894
Has. de Herra fiscal para la TCO AYOREQ Sub drea
Rincén del Tigre (Guayé), 17.229.2124 Has. (Die-
cisiete mil, doscientos veintinueve hectdreas con
dos mil ciento veinticuatro metros cuadrados) de
tierra fiscal para la TCO AYOREO Sub &rea Tobité
II, y 8.867,7616 Has. de la propiedad Tobité, que
renunciaron a su derecho en el entendido de ser
beneficiarios de un mejor derecho al ser parte de
la demanda del Pueblo Indigena Ayoreo subdrea
Tobité I1, siendo la superficie total de 26.096.9740
Has. (veintiséis mil noventa y seis hectiareas con
nueve mil setecientos cuarenta metros cuadra-
dos) y 14.722,4405 Has. (Catorce mil setecientos
veintidds hectireas con cuatro mil cuatrocientos
cinco metros cuadrados) de tierra fiscal para la
TCO AYOREO Sub drea Zapoc6, 13.720,9522 Has.
ocupada por la propiedad Erdamone y 14.754,5855
Has. de Zapocd del Cocote, que renunciaron a
su derecho en el entendido de ser beneficiarios
de un mejor derecho al ser parte de la demanda
del Pueblo Indigena Ayoreo subarea Zapoco,
siendo la superficie total 43.344,4111 Has. (Cua-

renta y tres mil trescientos cuarenta y cuatro hec-
tdreas con cuatro mil, ciento once metros cuadra-
dos) para la TCO AYOREO Sub drea Zapoco).

4. Estudios de necesidades espaciales

El 30 de septiembre de 1999, el Viceministro
de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios re-
mite el Estudio de Identificacion de Necesida-

des Espaciales, en conformidad a lo dispuesto

por los arts. 281 y 282 paragrafo |, recomendan-
do a favor del Pueblo Ayoreo de Santa Teresita,
la dotacién de 77.545 Has para Santa Teresita,
97000 Has. para Rincdén del Tigre - Guaye, 19000
Has. para Tobité II y 22.000 Has para Zapoco.

5. Resolucidn de dotacidn y titulacidn

El 11 de Octubre de 1999, el Director Nacional
del INRA, dicta la Resolucién de Dotacién y Titu-
lacién a favor del Pueblo Indigena Ayoreo Comu-
nidad Santa Teresita (CIMI) y otra para la Comuni-
dad Rincén del Tigre- Guaye, representadas por
la Central Ayoreo Nativo del Oriente Boliviano
(CANOB), la superficie de 77.545,2245 Has. (Seten-
ta y siete mil quinientos cuarenta y cinco hects-
reas con dos mil doscientos cuarenta y cinco
metros cuadrados) y 97.742,8894 Has., de con-
formidad a lo establecido por los Arts. 110 para-
grafol, 111, 283 y 290 del Decreto Reglamentario
de la Ley 1715 y de acuerdo a la recomendacién
en el Informe de Necesidades Espaciales emiti-
do por del Viceministerio de Asuntos Indigenas
y Pueblos Originarios.

Titulos ejecutoriales

En fecha 28 de octubre de 1999 se otorga el
titulo Ejecutorial N TCO-NAL-000009 con el nom-
bre de Comunidad Ayoreo Santa Teresita, por
una superficie de 77.545,2245 Has. y el Titulo
Ejecutorial N°® TCO-NAL-00010 con el nombre de
Comunidad Ayoreo Guaye - Rincon del Tigre,
por una superficie de 97.742.9486 Has.

En fecha 23 de noviembre de 1999 mediante
Resolucion Declaratoria de Area Saneada N° R-
ADM-TCO-0025/99, que declara saneada la Sub-
area de la Comunidad Tobite 1l con una extension
superficial de 26.103,9089 Has., y con Resolucion
de Dotacion y Titulacién.- N° R-ADM-TCO-DOT-
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TIT-0005/99 de 1° de diciembre de 1999, que dota
y titula a favor del pueblo Indigena Ayoreo la
superficie de 26.103,9089 Has. Titulo Ejecutorial
N° TCO-NAL-000013.

La comunidad de Zapocd, cuenta con Re-
solucién Declaratoria de Area saneada N° R-
ADM-TCO-0026/99 de fecha 23 de noviembre de
1999, quc declara saneada el drea de la Comuni-
dad Zapoco con una extensién superficial de

ATLAS TERRITORIOS INDIGENAS EN BOLIVIA

43.344,4312 Has. y Resolucién de Dotacion y ti-
tulacién.- N° R-ADM-TCO-DOT-TIT-0004 /99 de
Iro de diciembre de 1999, que dota y titula a
favor del pueblo Indigena Ayoreo la superficie
de 43.344,4312 Has. Titulo Ejecutorial N° TCO-
NAL-000012.

Santa Cruz, enero de 2000



2. El saneamiento y titulacion de territorios
indigenas en la Amazonia Norte a 3 afios
~devigencia de la Ley INRA

PREAMBULO

En los departamentos de Beni y Pando® que
forman parte de la amazonia norte se presentan
los niveles mas altos de concentracion latifundis-
ta en la tenencia de tierra en Bolivia. En el Beni
de una superficie total de (propiedades privadas)
10.481.000 Has., 10.441.000 Has o sea el 99,83%
corresponden a empresarios mediangs y gran-
des y sdlo el 0,37 % o sea 39.500 Has, pertenecen
a campesinos segtin el Censo Nacional Agrope-
cuario, INE, 1984 i

En el caso de Pando la situacién inequitativa
se acentia atin mads dramadticamente. I;t}e una su-
perficie de (propiedades privadas) 1.?4P.DGD Has,
es decir, el 99,1 % tienen como beneficiarios a em-
presarios grandes y medianos y el 0,9% o sea
15.600 Has es para productores campesinos,
fuente, Tierra y Poder Campesino: “Beni y Pando:
Latifundio y Minifundio”, CENCED-CEDLA, 1987.

Esto demuestra que la historia Republicana
de Bolivia estructuralmente lleva en su seno el
signo de una alta y desigual tenencia de tierra
tal como lo corroboran los Censos Agropecua-
rios de 1950 y posteriormente el de 1984, lo rati-
ficard el Censo Agropecuario del 200D que pre-
para el INE.

22 Responsable CEJIS Riberalta, Realiza el apdyo juridico -
legal a la organizacién indigena regional CIRABO.

23 Segin datos del INE, la superficie total del departamen-
to de Pando es de 6.382.700 Has, del departamento de
Beni 21.356.400, Fuente, Bolivia Un mundo de potencia-
lidades Atlas Estadistico de Municipios, P Paz, 1999,
INE, MDSP, COSUDE. Nota |.M. .

Javier Aramayo Caballero”

LAS DEMANDAS DE TERRITORIOS INDIGENAS
TCO'S

La década del 90 indudablemente desde una
dptica organizativa reivindicativa de los pueblos
indigenas se caracteriza por la emergencias de este
sector social como actor protagénico en el acon-
tecer nacional, que si bien tienen el elemento tierra
y territorio como esencial consigna de reivindica-
cion, igualmente va de la mano de un plataforma
histérica con alcances nacionales y de articulacion
con otros sectores de la sociedad boliviana.

Esos hechos se reflejan claramente en las
marchas indigenas de 1990 y la de 1996 que jus-
tamente permite la admision por el Estado Boli-
viano de 4 demandas de TCO's para los pueblos
indigenas del norte amazénico y la promulgacién
en un 18 de octubre 1996 de la ley 1715 mds co-
nocida como ley INRA.

Las 4 demandas en proceso de titulacidn son
las siguientes: 1. TCO Yaminagua, Machineri. 2.
TCO Cavinefio. 3. TCO Multiétnico II. 4. TCO Chaé-
cobo-Pacahuara.

Por eso los pueblos indigenas ya no son ané-
nimos tienen identidad, tienen rostro y han de-
mostrado que son capaces de abrir espacios en
la estructura socio-juridica del Estado.

EL SANEAMIENTO (SAN-TCO) Y TITULACION

Atres anos de vigencia de la ley 1715, de cua-
tro territorios indigenas demandados que en-
globan una superficie de 1.076.000 Has. (un mi-
ll6n setenta y seis mil hectdreas), sélo uno de ellos
se encuentra en pleno proceso de ejecucién del
saneamiento.
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Territorio Multiétnico 11

El Territorio Multiétnico Il abarca geografi-
camente parte de los departamentos de Beni y

Pando. Tiene como beneficiarios a los pueblos
indigenas Ese ejja -Tacana - Cavinefio y cuenta
con una superficie inmovilizada de 441.470 Has,
mediante Resoluciéon Administrativa N° RAI-
TCO-0002.

El proceso de saneamiento se inicié en julio
de 1998 y es ejecutado por la Direccién Departa-
mental del INRA- Beni. Actualmente tiene un
avance de mas del 60 % en la etapa de pericias
de campo.

Alinterior del drea determinada, el INRA ha
identificado en gabinete 20 terceros, en el proce-
so de mensura, en trabajos de campo, a 107 ter-
ceros (predios) incluidos comunidades campe-
sinas. Esta realidad plantea por si sola un reto
inmediato, tener que evitar la tendencia a una
significativa disminucién de la superficie deman-
dada, méxime si los terceros suelen recurrir a
cualquier medio a fin de consolidarse.

En términos de tenencia en la region norte sur-

genenevidencia familias como: Hecker Pefiaranda,
Guardia, Medina Rivero, Gamarra quienes concen-
tran grandes extensiones de tierras en su favor.

Por ejemplo, los hermanos Hecker se han
apersonado alegando derechos por 99.900 Has.
en caso de demostrarse técnicamente que algu-
nos de sus predios estdn fuera de la TCO, la su-
perficie no seria menor a 61,000 Has, en la pri-
mera y segunda fase. Por su parte, los hermanos
Penaranda Guardia dicen ser propietarios de
32.010 Has y que decir del Serior [smael Gamarra
que sdlo en la cuarta fase se ha apersonado re-
clamando 69 880 Has.

Se tiene otros casos patéticos como sucede con
el Sefor Jestis Medina Rivero quien se apersonado
reclamando derechos por 20.000 Has v Carlos
Sonhichen 16,661 Has. Osea, que 5 personas y/o
familias ~tomando como pardmetros la superficie
de apersonamiento-, detentan alrededor de
200.000 Has, es decir, casi el 50 % de la TCO.

En contraste, alrededor de 16 comunidades
campesinas (identificadas en gabinete y en peri-
cias) sélo llegan a 45.000 Has. Los demds terce-
ros: 33 predios tienen de 0 a 500 Has; 25 predios
alcanzan una extension de 500 a 2.500 Has y 33
predios son mayores a 2.500 Has.
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Ahora bien, en la revision y valoracién de
expedientes y/o carpetas sera muy importante
tomar en cuenta que de 107 terceros; 20 tienen
titulo Ejecutorial; 50 tienen procesos agrarios en
trdmite y 37 son catalogados como poseedores,
no obstante esta discriminacion de su situacion
juridica, todos deben someterse a un andlisis, de
la forma como fueron obtenidos los derechos
agrarios; e ahi la gran interrogante, si el 70 % de
los trmites agrarios realizados, poseen vicios téc-
nicos y juridicos de magnitud? (Ndmeros de
Nuestra Tierra, CAO-1996).

Pues entonces, en la fase técnica juridica del
SAN-TCO deben ocurrir varios elementos esen-
ciales que coadyuven a determinar quien obten-

dra la titularidad de qué, y de cuinta superficie
de tierra. Y es aqui, que tiene una especial trascen-
dencia el contar con una definicién clara y precisa
de parametros para la medicion de la funcién eco-
ndémica social (FES) de los predios grandes y me-
dianos.

Lo que no consideramos coherente es queel
P’lan de Uso de Suelo (PLUS) v el Plan de Orde-
namiento Predial (POP) sean tomados como ins-

trumentos intrinsecos y/o tnicos de medicion
de la FES, conociendo que hay otros elementos
tan esenciales y de fondo previstos por las pro-
pias reglamentaciones en este campo.

De lo contrario en la regién norte tomando en
cuenta la presencia de castana, palmito, etc., lasola
clasificacién de tierra en el PLUS-Pando como uso
agro-silvo-pastoril con recoleccién de castafia
bajo el Cadigo B2, E2 o C2 B2 (tierra de uso fo-
restal y de uso agro-silvo-pastoril con recoleccién
de castafia) darian lugar a consolidar excesivas
extensiones de predios de terceros que sim-
plemente los utilizan en tiempo de zafra (diciem-
bre a marzo de cada aiio, luego abandonadas).

En este campo insistimos que para la determi-
nacion de la FES en predios de terceros, se deben
tomar en cuenta los derechos sociales, salario dig-
no (no en especie), inversidn y empleo de medios
técnicos modernos, infraestructura, su relacidn
con el mercado, autorizacion y cumplimiento
efectivo para actividades forestales entre otros.

Por eso el aspecto arriba citado encierra los
efectos de una redistribucién de tierra con ma-
yor equidad, o n su caso, proseguira con maypr
fuerza la corriente reconcentradora en la tenen-
cia de tierra.



&mmmvmmﬁmmndﬁus

Territorio Chacobo-Pacahuara

Este territorio fue inmovilizado
Resolucion N"RAIFTCO-0003 en unass
510.895 Has. La siguiente fase es el saneamiento,
en cuyo propdsito existe financiamiento de
285000 $us.- por parte del organismos interna-
cional DANIDA —aunque de todos modos-, el
Fstado a propuesto que el proceso (ttabajos de
saneamiento) se inicien en el mes de Abril del
ano 2000,

Pero queda pendiente la aprobacion de la
propuesta de la TCO de concretar en el presente
aio algunas medidas preparatorias tdles como,
por ejemplo: la formacidn técnica de indigenas
en topografia; formacion de técnicos juridicos in-
digenas en legislacion agraria y procedimiento
de saneamiento; la identificacién preliminar de
terceros en gabinete, etc.

Territorio Cavineiio

Tiene una poblacidn de 2.180 indi%nas ubi-
cados en la provincia José Ballivian y Vaca Diez
departamento Beni. .
Concretamente en los avances y perspecti-
vas de inicio del proceso de saneamiento de la
TCOa la fecha, sélo cuenta con Resolucién Admi-
nistrativa de Inmovilizacién N° RAI-TCO-0004,
pero se desconoce la existencia de financiami
to para inicio del saneamiento.

|
Territorio Yaminagua-Machineri I

Cuenta con una poblacién de 390 Yaminaguas
y 195 Machineris, ubicados en el ro justo en
la frontera Bolivia-peni-Brasil ).

Al igual que los demas territorios del norte,
cuenta con Resolucion de Inmovilizacion RAI-
TCO-0003. A la fecha no se tiene una perspectiva
clara sobre el inicio de saneamiento.
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CONSIDERACIONES FINALES

1.- Por la presién social de los pueblos se ha
consagrado en la CPE y las leyes, el reconoci-
miento a los Territorios Indigenas, se ha pro-
metido el saneamiento y la Titulacién, pero,
a tres arios de la promulgacién dela ley 1715
es muy lento y burocrético el proceso, en tan-
to, se promueven conversiones forestales,
concesiones mineras, petroleras, eco-turis-
mo, etc, sobre las tierras comunitarias como
preludiando una suerte de antesala a la en-
trega de Certificado de Defuncién de los
TCO's en vez de litulo Ejecutorial,

2.- Al parecer ¢l financiamiento internacional
estd sirviendo para la burocracia guberna-
mental convirtiéndose en un filtro que deja
muy poco para saneamiento y en otros casos
falta creatividad y decisién politica.

3.- Las organizaciones indigenas en sus ins-
tancias orgdnicas nacional, departamental,
regional y local tienen en puerta un gran de-
safio, el de consolidar sus conquistas y la vi-
gencia de sus derechos.
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Hugo Banzer Suérez

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
TITULO EJECUTORIAL

INRA

No. TITULO TCO-NAL-000009
No. BENEFICIARIOS | No. EXPEDIENTE

1 TCO-0705-0001 l
POR CUANTO : LA CENTRAL AYOREO NATIVO DEL ORIENTE BOLIVIANO (CANOB)
MEDIANTE
TIRO DE INSTRUMENTO LEGAL : CLASE DE PROPIEDAD CLASE DE TITULO
RESOLUCION ADMINISTRATIVA mm"““ INDIVIDUAL

HA OBTENIDO LA PROPIEDAD DENOMINADA: COMUNIDAD AYOREO “SANTA TERESITA*

COMN UNA SUPERFICIE TOTAL DE |  77.945 HECTAREAS 2245 METROS CUADRADOS

SETENTA Y SIETE MIL QUINENTOS CUARENTA Y CINCO HEGTAREAS CON DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO METROS CUADRA

A TITULO DE :  DOTACION
UBICADA EN
DEPARTAMENTO :  SANTA CRUZ
PROVINCIA CHIQUITOS - CORDILLERA
SECCION a PRIMERA - SEGUNDA
CANTON ! BAM JOSE, SAN JUAM - [ZDZ0G
COLINDANCIAS
HORTE 1 COMUNIDAD TARUMA
SUR !  PARQUE KAAJYA [GRAN CHACO)
ESTE { LOS PAURITOS, SANTO ROSARIO, PUESTO NUEVD, PROPIEDAD BRASILERA, CERROD MOZA, EL
PUNTO, FERNANDO VALDEZ, LA NEGRITA ¥ EL TREBOL
OESTE ¢ EL ENSUERO, LA LAGUNA, EL CERRO Y REYES
POR TANTO

En cumplimiento del art. 175 da |a Constitucién Politica del Estado y art. 8* pardgrafo |, numeral 2° de la Lay del
Servicio Nacional de Reforma Agraria de 18 de octubre de 1996 y la Resolucién Administraliva da Dotacién y Titulacitn
No. R-TCO-DOT-TIT-0001-69 de 11 de Octubre del afo 1999 se expide el presente titulo ejecutorial, reconociendose
al tHular como dnico y abscluto propletario da las lierras especificadas.
hmmmunyuhmﬁum.amzul-ddmmmmmum%
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PROBLEMATICAS EN TERRITORIOS
INDIGENAS DESDE LA PERSPECTIVA
DE ACTORES INSTITUCIONALES
INVOLUCRADOS



1. Mancés y propuestas para garantizar

los derechos intelectuales
de los pueblos indigenas

Todo conocimiento parte de la relacién con la
naturaleza, todo tienen su lugar en el uhiverso, en
un orden cultural, las plantas, bosque, animales. Los
pueblos indigenas han acumulado una vasta rique-
za de conocimientos sobre el medio ambiente y las
técnicas de produccién; sus conocimientos son el
ejercicio de précticas culturales tradicionales y par-
te integrada de los contactos con el invisible mundo
de los espiritus, los mismos que juegan un papel
fundamental, asegurando la reproduccion de los
recursos ambientales. La naturaleza del conodmien-
to, y el propésito de toda la cultura, es que pueden
ser compartidos y transmitidos entre individuos y
generaciones. Pero los conocimientos de los pueblos
uwmmemhglcasybmdwusdad,
su musica, bailes, cuentos, han sido apnpladmpur
generaciones por los investigadores y / o institucio-
nes, para ser posteriormente transferidos a grandes
empresas farmacéuticas o artistas interhacionales.
La mercantilizacién del conocimiento indigena pone
ese flujo libre del conocimiento en peligro.

Los mecanismos de defensa legales solamen-
te podran mitigar los efectos de algunos de los
peores abusos del robo de los de intelec-
tuales de los pueblos indigenas ya que los dere-
chos de propiedad intelectual han sido desarro-
llados bajo conceptos legales occidentales. El
concepto derechos intelectuales para lLJrs pueblos
indigenas, no sélo son los aspectos bioldgicos,
sino también los conocimientos Mte]eduﬂa, una
vasta riqueza de conocimientos que los pueblos
indigenas han acumulado durante el tiempo.

El paradigma de los derechos intelectuales es
muy diferente del concepto tradicional del conod-

|

24 Cooperantes IBIS - DINAMARCA, CIDOB.

Annie Oghlerich”

miento indigena. El concepto de propiedad intelec-
tual abarca fundamentalmente dos regimenes, uno
de caracter individual y el otro de cardcter colectivo.

En el sector que abarca los conocimientos de
origen individual, se pueden aplicar los sistemas
de patentes occidentales, los cuales protegen los
derechos de propiedad privada. Pero el otro ré-
gimen donde los conocimientos son parte inte-
gral del patrimonio colectivo del concepto terri-
torial, la proteccién de la propiedad intelectual,
como es manejada en los términos actuales, no
cubre el concepto colectivo del territorio. Los
conocimientos colectivos escapan de esa logica
y requieren el desarrollo de sistemas que estén
en armonia con las tradiciones y costumbres in-
digenas colectivas. Por esta razon se hace indis-
pensable estructurar el régimen comiin de acce-
so basados en la coexistencia de sus regimenes;
uno privado y otro colectivo, estableciendo prin-
cipios, criterios y mecanismos especificos para
la implementacién de cada uno de ellos.

En los dltimos afios, los derechos de propie-
dad intelectual han ocupado mucho espacio en
las negociaciones internacionales. En todo el
mundo existen leyes sobre propiedad intelectual,
pero normalmente la legislacién sobre la propie-
dad intelectual establece una proteccién de al-
cance nacional. Las leyes referidas a este tema
son parecidas en los diferentes paises; con pe-
quenas modificaciones, porque la idea es tener
un minimo de uniformidad en las leyes naciona-
les, relacionadas con la propiedad intelectual.
Con las negociaciones de la GATT® se ha abierto

25 Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio. Nota del
Editor.
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la posibilidad de internacionalizar el sistema de

patentes, en favor del desarrollo tecnolégico.
Actualmente existe una fuerte presion del

gobierno de Estados Unidos, para que el resto

del mundo adopte sus conceptos y sistemas so-
bre derechos de propiedad intelectual, lo que fa-
voreceria a las empresas norteamericanas.

Las leyes sobre propiedad intelectual se ri-

gen normalmente mediante el derecho interno
de los Estados. Existen convenios y acuerdos in-
ternacionales, que, a veces, unen a las legisla-
ciones nacionales, pero los documentos interna-
cionales sélo son normas minimas que las

autoridades nacionales deben respetar. Ademds
no todos los paises ratifican o aceptan los acuer-
dos internacionales.

Las leyes bolivianas, por ejemplo, respecto a
la propiedad intelectual tienen limitaciones en
escala nacional y regional, algunas estan recono-
cidas solamente en el pais, otras en el Acuerdo
de Cartagena. Pero varios de los acuerdos inter-
nacionales, incluyen articulos relacionados con

los derechos culturales de los pueblos indigenas.
Sin embargo la legislacién existente no contem-
pla las necesidades especificas de los pueblos
indigenas, favoreciendo mas bien a una logica
industrial comercial, sin considerar los conoci-
mientos de los pueblos indigenas en el marco de
los derechos intelectuales - culturales.

En todos los paises miembros del Acuerdo
de Cartagena, se encuentran en vigencia la Deci-
sion 344, el Régimen Comun sobre Propiedad
Industrial, aprobada en Lima el 29 de octubre de
1993, la Decision 345, el Régimen Comutin de Pro-
teccién a los derechos de los Obtentores de Varie-
dades Vegetales también aprobada en Lima en
la misma fecha y la Decisidn 351, el Régimen
Comuin sobre Derechos de Autor y Conexos.

Estas decisiones han sido creadas debido a
la necesidad de coordinar las legislacones regio-
nales, para forzar las relaciones entre los paises
del sur frente a las legislaciones del norte. Son
acuerdos marco, que no solo establecen objeti-
vos que deben ser alcanzados, sino también nor-
mas de cardcter vinculante para los estados.

Las normas emitidas por la Comisién son je-
rarquicamente superiores a aquellas del ordena-
miento juridico domeéstico, en virtud de las nor-
mas del derecho de los tratados, normas de
derecho intemacional Consuetudinario, codifica-
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dasen la Convencién de Viena. Las normas emiti-
das por la Comision del Acuerdo de Cartagena
son por tanto vinculantes y prevalentes sobre el
ordenamiento interno.

La proteccion de los derechos de propiedad
intelectual en Bolivia abarca algunas categorias
como: Marca, Denominaciones de Origen, que
podrian ser interesantes para los pueblos in-

digenas. También protege la patente como el
derecho exclusivo, monopdlico para explotar co-
mercialmente una invencién, directa o indirec-
tamente, a cambio de regalias.

“La patente” protege el conocimiento y otor-
ga el derecho legal de explotacién del producto
a quienes la poseen. El derecho a Ja patente per-
tenece al inventor. La compra, venta, alquiler;u
otorgacion de licencia forman parte de los dere-
chos concomitantes con la posesidn de una pa-
tente. La idea fundamental de la patente es ajena
a la cultura indigena, y no recomendable, ya que
es un proceso largo y costoso. Hubo un caso don-
de CABI trato de proteger una pomada natural

como patente colectiva, pero despuds de varios
intentos la organizacién tuvo que abandonar la
proteccién debido a que no se conoce el pringi-
pio activo de la planta principal de la pomada.

“La marca” es un signo que distingue las ca-
racteristicas de un producto. Normalmente se usa
la proteccion de la marca para senalar que el pro-
ducto es auténtico. La marca protege el producto
de otros que son similares en el mercado, me-
diante un nombre o un disefio especial. Los nom-
bres de Coca Cola 0 Aspirina, por ejemplo, estdn
protegidos bajo marca. Actualmente CABI esta en
proceso de proteger su pomada como marca.

"Denominaciones de origen” es una deno-
minacién del drea geografica de la que pracede ¢l
producto; indica las ventajas de éste, explicando
las caracteristicas naturales del drea de procedencia,
las caracteristicas tecnolégicas especificas o los fac-
tores humanos especiales. Se protege la produt-
cién proveniente de esa drea especifica.

“La certificacion” se usa para reclamar un pre-
ducto que es interesante para el cliente; a través
de este mecanismo, se certifica que el producto
es auteéntico. En Canada utilizan marcas especia-
les de cerhificacidn para determinar que las obras
son auténticas de los pueblos indigenas.

La Decision 391 tiene por objeto regular ¢l
acceso a los recursos genéticos, y sus productos
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derivados, en los paises de la comunidad Andina
(Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela).
En la decision 391, aprobado en Lima el 17 de
julio de 1996, por el Pacto Andino, se han recogi-
do los principios del Convenio de la Diversidad
Bioldgica. La Decisidn en si trata de poner condi-
ciones para una participacién justa y equitativa en
los beneficios derivados del acceso. Perola Decisién
presenta grandes limitaciones respecto a la protec-
cion de los derechos colectivos de las
indigenas. En el régimen, lanacién ¢
soberanos e inalienables sobre la diversidad biolé-
gica y los recursos genéticos existentes ien el terri-
torio nacional; en consonancia con los principios
constitucionales y el convenio sobre la Diversidad
Bioldgica. El principio de soberania ha sido defen-
dido como uno de los ejes de la decisién sobre la
condicidn y el acceso a los recursos.

La reglamentacién de la Decisidn 391, fue
aprobada como Decreto Supremo No. 24676, por
el Gobierno anterior, el 21 de junio de 1997 y
publicado el 4 de agosto del mismo afio. Con el
reglamento se regula el acceso a los recursos
genéticos, cuando hay interés de usarlos con fi-
nes de investigacidn o mmenﬁ:ializaciélin directa,
por parte de personas o instituciones nacionales
0 extranjeras. |

CIDOB participd en la realizacion de un Ta-
ller Nacional para la reglamentacion de acceso a
recursos genéticos y bioseguridad. Los aportes
de los pueblos indigenas en la redaccion del re-
glamento son badsicamente los siguientes:

¢  Elarticulo 5, garantiza el reconocinijento de los
derechos de los pueblos indigenas y camunidades
campesinas como proveedores del componente
intangible asociado a los recursos genéticos, en
coordimacion con la Secretaria Nacional de Asun-
tos Etnicos, Género y Generacionales, y las orga-
nizaciones representativas de dichos pueblos in-
digenas y comunidades campesinas. Es un primer
paso, aunque las formas de este recopocimiento
no son claramente especificadas.

*  Que el Gobierno promete establecer whecanismos
que garanticen la participacion en los beneficios
de los recursos genéticos, cuando se frata de los
sectores de comunidades campesinas o indigenas.
Un punto critico en esta fase es que splamente se
habla de la participacidn justa y equifativa cuan-
do se trata del Estado Boliviano. (Arl. 15,2).

*  Queel reglamento promociona la idea de co-inves-
tigadores indfgenas. En el articulo 42, se estable-
ce como condicion que el solicitante debe garan-
tizar la participacion del personal de la institucion
nacional de apoyo en frabajos de investigacion
asi como prever la parkicipacion de una represen-
tacion de los pueblos indigenas o comunidades
campesinas en la misma fase.

*  Que el Articulo 43, A, propone que en el caso
que el recurso es extraido de Tierras Comunitarias

de Origen, o cuando la comunidad o pueblo indi-
gena participa como proveedor del componente
intangible asociado al recurso genético, el pago
se hard a las comunidades a través de sus organi-
zaciones representativas en conformidad a lo esta-
blecido en el Contrato Accesorio o Anexo segiin
corresponda, de manera que se reconozcan los de-
rechos colectivos de la comunidad sobre los recur-
sos naturales existentes en sus Tierras Comunita-
rias de Origen y sobre el componente intangible
asociado a éstos.

Sin embargo, quedan muchos puntos pen-
dientes y oscuros segiin la perspectiva de los
pueblos indigenas:

1. El Cuerpo de Asesoramiento Técnico, no in-
volucra a ningtin representante indigena.

2. Enel reglamento no se define de manera clara
que debe suscribirse un Anexo de Contrato
entre el solicitante y la organizacién indigena
representativa del drea involucrada (Art. 32).

3. Lasorganizaciones indigenas no estdn toma-
das en cuenta cuando se habla de la autori-
dad nacional competente, que estd a cargo
del Gobierno a través del Ministerio de De-
sarrollo Sostenible y Medio Ambiente y la
Secretaria Nacional de Recursos Naturales
y Medio Ambiente. (Art. 4).

4. La discusién sobre la propiedad intelectual
de los recursos genéticos extraidos de los te-
rritorios indigenas, no estd definida. El regla-
mento no menciona ni define a nombre de
quién queda el derecho de la patente.

El Articulo Octavo de las Disposiciones Tran-
sitorias de La Decision 391 del Régimen Comiin
Sobre Acceso a Recursos Genéticos de la Junta
del Acuerdo de Cartagena, dispone que cada pais
miembro de la Comunidad Andina, debe presen-
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tar una propuesta para establecer un régimen
especial 0 una norma de armonizacion, que esté
orientada a fortalecer la proteccién de los cono-
cimientos, innovaciones y précticas tradiciona-
les de las comunidades indigenas, afro-america-
nas y locales, de conformidad con el articulo 7
de la decision 391, el Convenio 169 de la OIT y el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

El 11 de febrero 1998, en la Asamblea Con-
sultiva de CIDOB en Santa Cruz, se firmd un con-
venio entre el Estado, CSUTCB y CIDOB, ddnde el
Estado se hard responsable de recoger insumos
para el estudio en el ambito de los valles y alti-
plano de Bolivia, mientras que las organizaciones
indigenas son responsables de ejecutar el estu-
dio a nivel del Chaco, el Oriente y la Amazonia.
El estudio tenia la funcién de recoger insumos
para la propuesta de un régimen especial de pro-
teccion de los conecimientos tradicionales,

ATLAS TERRITORIOS INDIGENAS EN BoLviA

El estudio fue entregado al gobierno bolivia-
no a fin del afio 1998 y contiene recomendacio-
nes acerca de la propuesta de una norma nacio-
nal de proteccion del patrimonio cientifico,
cultural y natural de los pueblos indigenas de
Bolivia. El gran desafio de la propuesta ha sido
proteger los derechos indigenas dentro y fuera
del sistema vigente, reconociendo la inconve-
niencia de los sistemas oficiales.

Con el estudio CIDOB dio sus recomendacio-
nes para una mejor proteccion de los conocimien-
tos tradicionales, proponiendo que se establezca
un registro de conocimientos tradicionales y reco-
mendaciones sobre la proteccién del patrimonio
cultural indigena en el existente sistema de Derg-
chos de Propiedad Intelectual. Actualmente en
el ambito de las terras altas se realiza un estu-
dio para coordinar sus propuestas con las de
CIDOB.



2. ¢A quién pertenece la vida?
La revision del acuerdo TRIPS

Uno de los temas cruciales de dis¢usidn glo-
bal en estos tiempos es lo que, en el lenguaje ju-
ridico moderno, se conoce como derechos de pro-
piedad intelectual. Este concepto, que a pesar de
su importancia casi nunca se plantea én el deba-
te piiblico comuin, cubre diversas formas de pro-
teccidn legal de las invenciones industriales por
ejemplo patentes, derechos de autor y marcas
registradas. '

Los rdpidos avances de la industria biotec-
noldgica, durante los 80 y 90 del siglo XX, han
abierto nuevas y casi infinitas posibilidades para
lo que se puede producir en un laboratorio. Por
ejemplo, fresas que resisten las heladas, remola-
chas azucareras resistentes a los pesticidas, y ra-
tones diseniados para experimentos cancerolGgi-
cos. Esto mueve la frontera de lo patentable.

Ademds se estdn introduciendo reglas inter-
nacionales homogéneas sobre las paténtes en la
mayor parte del planeta, como respuesta a la
globalizacidn econdmica. La Organizacién Mun-
dial del Comercio (OMC), a la que hoy tn dia esta
afiliada la mayoria de las naciones dél mundo,
ha convenido el llamado Acuerdo T‘Rﬂl’!’:‘-. el cual
entro en vigor en 1995, obligando a l’lm paises

26 TRIPS representa las siglas en inglés de “Asppetos de Pro-
picdad Intelectual Relacionados con ol Camercio”. En
espanol fambién se conoce como ADPIC. El acuerdo se
convino en el marco de las dltimas negodaciones del
GAIT (Acuerdo General sobre Aranceles ¥ Comercio),

también conocidas como la Ronda de U v desde
1986 hasta 1993, la que también origind la nizacion
Mundial del Comercio (OMC)

27 Cooperante de Ibis Dinamarca y esesora en A (la Coor-

dimgdora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazdiica) con sede en Quito, Ecuador,

Bettina Ringsing

miembros a promulgar leyes que permitan paten-
tar las invenciones industriales.

El problema es que estos sistemas universa-
les de proteccién ante todo protegen a las com-
panias industriales de occidente. No protege los
conocimientos tradicionales de los pueblos indi-
genas o pequenos campesinos, tampoco existe
mecanismos de distribucion de beneficios cuan-
do las empresas estdn aprovechando los conoci-
mientos tradicionales o recursos naturales del
Sur. Ademds muchos paises en desarrollo no es-
tdn de acuerdo con el patentamiento de recursos
naturales y organismos vivos.

En el transcurso de este afio, deberd revisarse
el Articulo 27.3 (b)y* del Acuerdo TRIPS, seguin la
propia letra del tratado. El articulo en cuestion
forma parte de la seccién sobre patentes, la cual
exige que los paises miembros promulguen leyes
que permitan patentar productos y procesos de
todos los dmbitos tecnolégicos —incluida la bio-
tecnologia— siempre que sean novedosos, conten-
gan algin grado de invencidn, y sirvan para la
aplicacién industrial.

5i nadie en la revision inminente del Acuer-
do TRIPS empieza a tomar en cuenta que muchos

28 Art. 273 (b) del Acuerdo TRIFS.

Los Miembros podran excluir de la patentabilidad:

b) lasplantas y los animales excepto los microorganismaos,
¥ los procedimientos esencialmente bioldgicos para la
produccidn de plantas o animales, que no sean procedi-
mientos no bislégicos o microbioldgicos. 5in embargo,
los Miembros otorgardn proteccidn a todas las obten-
ciones vegetales mediante patentes, mediante un siste-
ma eficaz suf géneris 0 mediante una combinaciin de
aquéllas y éste. Las disposiciones del presente aparta-
do, serin objeto de examen cuatro afios despuéds de la
entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC.
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pueblos originarios y paises en desarrollo no
quieren que se patenten ni los recursos bioldgi-
cos y genéticos ni los conocimientos tradiciona-
les, el acuerdo seguird atendiendo exclusivamen-
te a los intereses de empresas farmacéuticas y

agroindustriales en los paises mds ricos,

UN ACUERDO PARA LOS PAISES DE OCCIDENTE

En la actualidad, 134 paises desarrollados y
en vias de desarrollo han firmado el Acuerdo
TRIPS, el cual les obliga a proteger los derechos
de propiedad intelectual en sus respectivas le-
gislaciones nacionales. Casi todos los paises in-
dustrializados lo cumplen desde hace muchos
anos, mientras que los paises en desarrollo gene-
ralmente estdn a la zaga en la implementacion
del tratado. La mayoria de los paises del Sur, en-

tre ellos Bolivia, cumplirdn con las disposiciones
del Acuerdo TRIPS antes del 1 de enero del 2000.
Los paises menos desarrollados del mundo tie-
nen plazo hasta el 1 de enero del 2006.

Las industrias estadounidenses, europeas y
japonesas tienen altas expectativas de obtener ga-
nandas financieras, si es que logran proteger sus
productos en los paises del Sur, ya que esto prohi-
biria copiar, por ejemplo, los programas de com-
putacion y los productos farmacéuticos. Los pai-
ses y poblaciones del tercer mundo, en cambio, no
cosechan mayores ventajas de los regimenes vigen-
tes de patentes. Segun RAFI, <ONG agricola cuyas
siglas en inglés significan ‘Fundacién Internacio-
nal por el Mejoramiento Rural’- se ha registrado,
fuera de los paises industrializados, mdximo uno
por ciento del total de aproximadamente 400 pa-
tentes relacionadas con el comercio, las cuales han
sido otorgadas a la industria de plantas.

Durante mucho tiempo, varios paises en de-
sarrollo ya han tenido malas experiencias con re-
lacién a los sistemas de patentes. La llamada "bio-
pirateria’ implica que investigadores o empresas
de paises industrializados utilizan el material
genético u otras informaciones provenientes, por
ejemplo, de los indigenas o campesinos de los
paises en desarrollo, para desarrollar productos
que luego son patentados y explotados mediante
el comercio.

Es as{ como la compaiiia norteamericana Rice
Tec Inc ha patentado (No. 5.663.484) el arroz aro-

ATLAS TERRITORIOS INDIGENAS EN BoLivia

matico ‘basmati’ de la India y Pakistan. El gobiet-
no indio ha protestado, porque considera que la
patente afectard las exportaciones nacionales del
arroz basmati, las que alcanzan 277 millones de
dolares cada afo, amenazando asi los ingresos
de miles de campesinos indios.

Otro ejemplo es la patente de una variedad de
la planta alucindgena ‘ayahuasca’, utilizada por los
pueblos indigenas para sus ritos espirituales y cu-
rativos en muchas partes de la selva amazonica.
La patente pertenece al duefio de la International
Plant Medicine Corporation” en EE.UU., donde
se esta investigando sus efectos benéficos en el
tratamiento del cdncer, el mal de Parkinson, asi
como en la terapia psicoterapéutica.

Este comercio (la industria farmacéutica)
maneja grandes sumas. Un 40 por ciento de la
economia mundial se basa directamente en preo-
ductos y procesos bioldgicos. La venta global de
fArmacos alcanza 297.000 millones de délares al
afio, mientras que RAFI estima que dicho merca-
do excederd los 400.000 millones de ddlares en el
ano 2002. En 1997, se vendieron semillas en gl
mercado agricola internacional a un total de

23.000 millones de délares.

Muchos pueblos originarios no desean con-
sagrar sus recursos bioldgicos y los correspon-
dientes conocimientos tradicionales como pro-
piedad privada. Asi COICA (la Coordinadora qe
las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Ama-
zénica) ha dicho, en varias ocasiones, que no esta
de acuerdo con la patentabilidad de formas de
vida como plantas, animales y microorganismos.
Muchos paises en desarrollo comparten esta opi-
nién. Por ejemplo, un proyecto de ley, reciente-
mente presentado en Tailandia, se propone pro-

29 La patente de la planta “ayahuasca”, registrada por
Loren Miller como nueva vanedad “banisteriopsis canpi”
(o) con el N2 5752 el 17 de junio de 1986 en EE LILL, ha sido
revocada ¢l 3 de noviembre de 1999, por la Oficina de
Patentes y Registro de Marcas de EE.UU. a solicibud de
la COICA, 1a Alianza Amazdnica y los abogados del Cen-
tro Internacional de Legislacion Ambiental, Sin dudala
lucha contra la biopirateria y en defensa de los dere-
chos intelectuales colectivos de los pueblos indigenas
continua. lgualmente se Hene noticia que el 10 de no-
viembre de 1999 se revoca a Loren Miller la patente del
“yage”, otra planta de la selva amazdnica colombiana y
parte de los usos y conocimientos indigenas. Nota del
Editor
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teger la medicina y los conocimientos locales de
ser patentados por empresas extranjeras.

La Organizacién de Unidad Aﬁicana tam-
bién afirma, en un proyecto de ley s:#:re los de-

rechos de las comunidades y el a los re-
cursos biologicos, que cualquier pretensién de
patentar formas de vida atenta contra el derecho

humano fundamental a la vida.

La revision del Articulo 27.3 (b)

Este afio, 1999, se revisard el Articulo 27.3 (b)
del Acuerdo TRIPS. Este Articulo es importante,

natarios del Acuerdo TRIPS puedan ir
cepciones en su legislacién para frenar las pa-
tentes de las empresas. Segun el articulo, cada
pais puede excluir de la patentabilidad las plan-
tas y los animales (aunque no los microorga-
nismos), asi como también los procesps bioldgi-
cos para producirlos. Es obligatorio proteger las
obtenciones vegetales, pero no es ne¢esario ha-
cerlo mediante patentes. Los paises pueden es-
tablecer sus propias reglas adaptadas a las con-
diciones locales, los llamados sistemas sui géneris.
No obstante, deben velar por que la pmlaemnn
sea eficaz.

Las excepciones estipuladas en él Articulo
27.3 (b) pueden servir a aquellos pa.I en desa-
rrollo que quisieran evitar que se patenten los
recursos biolégicos, por ejemplo en aténcién a la
seguridad alimentaria, ya que las patentes tien-
den a aumentar los precios de los productos. Al
mismo tiempo, el articulo abre la Flilhdad de
disefiar un sistema que responda a los intereses
locales y que reconozca los aportes de agriculto-
res locales al desarrollo de nuevas variedades de
plantas.

Ahora los EE.UU. -una de las parl:eqi mas fuer-
tes de la OMC- han propuesto eliminar por com-
pleto las disposiciones que permiten eximir plan-
tas y animales del sistema de patentes. Asf es que
las opciones alternativas del Articulo 27.3 (b)
corren peligro. Ademas de eliminar las excepcio-
nes mencionadas, EE.UU. ha sugerido que para
la proteccién de obtenciones vegetalés, la Con-
vencién UPOV (Unién Internacional para la Pro-

|

teccién de Obtenciones Vegetales) se convierta
enla tinica alternativa al sistema de patentes. Su
versién de 1991 prohibe a los campesinos alma-
cenar semillas de su propia cosecha, amenos que
los gobiernos hagan una excepcidn especifica, En
la préctica, implica que los fabricantes de semi-
lla pueden cobrar regalias de los agricultores y
de otros fitomejoradores que quieran utilizar sus
semillas.

Conocimientos tradicionales

Muchas variedades de plantas y medicinas
han sido mejoradas por comunidades tradicio-
nales sobre la base de sus conocimientos ances-
trales. Sin embargo, los existentes derechos de
propiedad intelectual no reconocen los conoci-
mientos o invenciones de pueblos originarios y
comunidades locales, En términos simples, aun-
que no por eso menos verdaderos, lo que sale
del campo de un campesino boliviano es “natu-
ral”, mientras que lo que proviene del laboratorio
de Monsanto es un producto cientifico que mere-
ce ser protegido.

Por eso exige COICA que los conocimientos
e invenciones tradicionales de los pueblos origi-
narios sean reconocidos en el Acuerdo TRIPS, y
que sea obligatorio conseguir el permiso de las
comunidades indigenas antes de utilizar sus co-
nocimientos, el llamado consentimiento informa-
do previo. Ademas, plantea una distribucién jus-
ta de los beneficios derivados de la utilizacién
de los conocimientos tradicionales.

EL ACUERDO TRIPS Y CONVENIO
DE BIODIVERSIDAD

Otra dificultad en cuanto al Acuerdo TRIPS
es la falta de unanimidad sobre la relacién entre
el Acuerdo TRIPS y el Convenio de Biodiversidad.
En el seno de la OMC se estd discutiendo si pue-
de surgir discordancia entre las disposiciones de
los dos tratados, y si es asi, cudl de ellos debe
prevalecer.

En lo que se refiere a los derechos de los pue-
blos indigenas y los intereses de paises en desa-
rrollo, el principal punto de discordancia entre
las reglas de la OMC y el Convenio de Biodiver-
sidad es que éste iiltimo reconoce los conocimien-
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tos e innovaciones biologicas de comunidades
indigenas u otras, declarando que los paises son
duefios soberanos de sus recursos bioldgicos. Al
mismo tiempo, el Acuerdo TRIPS promueve los
derechos de propiedad intelectual de las em-
presas, introduciendo asi la propiedad privada
de conocimientos colectivos y recursos biolé-
gicos.

Todavia son inciertas las consecuencias de
tales contradicciones. Esta duda debe ser elimi-
nada, y la forma de clarificar cémo se relacionan
estos dos acuerdos internacionales pasa por un
reconocimiento claro e inequivoco por parte de
la OMC de que las disposiciones sobre patentes
en el Acuerdo TRIPS no impiden que se cumplan
los articulos correspondientes en el Convenio de
Biodiversidad. Esto puede realizarse o por me-
dio de enmiendas directas del Acuerdo TRIPS, o
con declaraciones para interpretar las disposicio-

nes vigentes de TRIPS conforme al Convenio de
Biodiversidad.

A MANERA DE CONCLUSIONES

Al revisar el Acuerdo TRIPS, y el Articulo 27.3
(b) en particular, los paises miembros de 1a OMC
deben buscar que:

ATLAS TERRITORIOS INDIGENAS En BOLVIA

Se mantenga el Articulo 27.3 (b) de manera
que siga siendo posible negar la posibilidad
de patentar plantas y animales, asi como los
procedimientos biolégicos para producirlos;
Siga vigente la opcion de establecer un siste-
ma sui géneris, de manera que cada pais pue-
da desarrollar sus propios procedimientos
para proteger las obtenciones vegetales.

Ademis, los paises deben trabajar para que:

El Acuerdo TRIPS respete el deseo de algu-
nos paises de excluir los recursos bioldgicos
de la patentabilidad.

El Acuerdo TRIPS reconozca los conocimien-
tos e innovaciones de los pueblos originarios
asi como de otras comunidades, y que haga
cumplir la regla de consentimiento informa-
do previo, es decir, se debe conseguir el per-
miso de las comunidades indigenas y locales
antes de utilizar sus conocimientos o plantas.
Adems, hay que fijar reglas para asegurar una
distribucion equitativa de las posibles ganan-
aas que arroje la explotacion comercial.

Las disposiciones del Acuerdo TRIPS no de-

ben impedir el cumplimiento de los articulos

sobre la misma materia en el Convenio de
Biodiversidad.



3. Proyecto de Apoyo a la Coordinacion
e Implementacion del Plan de Accion Forestal

para Bolivia - FAO-PAFBOL

Fl Proyecto de Apoyo a la Coordinacidn e Im-
plementacion del Plan de Accién Forestal para Bo-
livia, tiene como objetivos principales asesorar al
Gobierno de Bolivia en la elaboracién y generacicon
de politicas y estrategias forestales, identificar, di-
vulgar y generar informacién sobre la situacién del
sector forestal, fortalecer al sector forestal piblico,
implementar y consolidar al Régimen Forestal de
la Nacién, y generar sinergias entre los diferentes
actores involucrados en el Desarrollo Forestal, pro-
moviendo el intercambio de experiencias y la con-
juncién de esfuerzos de acuerdo a las experiencias
y conocimientos particulares de cada uno.

Ademads del apoyo al Gobierno Central, tam-
bién se estd colaborando con las Prefecturas de
los Departamentos de Cochabamba, Chuquisa-

ca, Tarija y Santa Cruz en el apoyo y fortaleci-
miento que éstas deben brindar a los Municipios,
y particularmente a las Unidades Forestales Mu-
nicipales. A través de estas instancias se presta

un muy importante apoyo a la confprmacién,
calificacién y consolidacién de las Agrupaciones
Sociales del Lugar (ASLs) para el aprovechamien-
to sostenible de bosques en tierras fiscales y a las
comunidades indigenas ubicadas en Tierras Co-
munitarias de Origen (TCOs) para el aprovecha-
miento forestal comercial de los bosques locali-
zados en dichos territorios. ,

En este proceso se busca asimismo de favore-
cer la interaccién y coordinacién de esfuerzos en-
tre diferentes actores de la sociedad civil, tales
como empresas, Instituciones Académicas y

Cientificas, Organizaciones No Gubernamenta-
les, Organizaciones Indigenas entre otras.

Los principales logros del Proyecto han sido
la evolucién favorable del proceso de consolida-
cién del Régimen Forestal de al Nacidn a través
de la creciente incorporacion de usuarios infor-
males de los bosques hacia su institucionaliza-
cion en el marco de la Ley Forestal, asi como la
incorporacion de capacidades que garantizan la
consolidacién a las instituciones responsables de
la aplicacion de la referida Ley. También se estan
realizando importantes acciones con el objeto de
lograr que se incorporen fuentes de financiamien-
to internacionales nuevas y adicionales para pro-
mover las inversiones y el desarrollo del sector
forestal, particularmente aquéllas vinculadas a
la instrumentacidén del Mecanismo de Desarrollo
Limpio en el marco de la Convencidn de las Na-
ciones Unidas sobre los Cambios Climdticos.

Estas acciones, adecuadamente articuladas,
permitirdn asegurar un aprovechamiento soste-
nible de los recursos forestales del pais y por lo
tanto una mejor conservacion de la abundante
diversidad biolégica que los bosques nativos bo-
livianos albergan, asegurar las importantes fun-
ciones ecolégicas y ambientales que éstos cum-
plen, asi como una contribucién efectiva del
sector al crecimiento y desarrollo econémicos del
pais, de modo de apoyar los grandes esfuerzos
nacionales orientados a mejorar la calidad de vi-
da de la poblacion, la lucha contra la pobreza y
la generacién de nuevos empleos.



4. Nuevo régimen forestal y territorios

indigenas en Bolivia

I
I
I
ANTECEDENTES I

No es equivocado afirmar que la II_:'sturia re-
ciente de la lucha por el Territorio de los Pueblos

Indigenas en Bolivia (v tal vez la eray de-
cisiva), se inicia en el marco de conflictgs con em-
presas madereras. Los pueblos indigenas de Bo-

livia han venido soportando durante varios
siglos la usurpacién de grandes extensiones de
su territorio ancestral, usurpacion que fue mis
intensa durante el auge de la explotacidn gomera
y posteriormente maderera. La extracgién indis-

criminada y selectiva de maderas, el empatrona-
miento a que han sido sometidos, la desintegra-
cion y acelerados procesos de aculturacién, han
llevado incluso a la desaparicion de algunos pue-

blos o su casi extincion®,

La penosa situacidn en la que encontraban
los indigenas de todo el pais, en especial aque-
llos asentados en zonas boscosas con alto poten-
cial de especies maderables finas (sobre todo
mara, cedro y roble), ha sido el contexto para el
inicio de una serie de movilizaciones en los ulti-
mos diez afios reivindicando sus derechos.

El VII Encuentro de Corregidores de la Central
de Pueblos Indigenas del Beni (C.P.LB|), realiza-
do en la subcentral de San Ignacio de Moxos en
junio de 1991, en la que los indigenas alli reuni-
dos deciden " Denunciar undnimemente que los em-

|
30 Esel caso de los Yuqui, naturales del Trpico de Cocha-
bamba, gravemente afectados por la construccidn frus-
trada del ferrocarril La Paz-Trinidad; o los| Yaminahua
v los Machineri, naturales del Morte del Depto. de Pando
{Amazonia boliviana), en fuga de sus dread lradiciona-
les de itinerancla, invadida por colonos tatijefios y ga-
naderps. |

Leonardo Tamburini
Ana Cecilia Betancur

presarios estdn explotando la madera del bosque de
Chimanes ilegalmente,...""', y pedir al gobierno de
entonces “Levantar todas las concesiones forestales
del bosque de Chimanes”, a la par de otras funda-
mentales reivindicaciones, fue el detonante de la
histérica “Marcha por el Territorio y la Digni-
dad”, hecho que se convirtié en el primer paso
hacia una serie de cambios a nivel legal que trans-
formaron gran parte del ordenamiento juridico
nacional en lo que respecta a los derechos indi-
genas.

Como resultado de esta Marcha, los pueblos
indigenas obtienen, ademas del reconocimiento
como territorios indigenas de grandes dreas del
bosque tropical y la definicién de los principales
elementos que mas tarde caracterizarian a las tie-
rras comunitarias de origen en la Ley INRA, se
logra establecer que, a la finalizacién de los con-
tratos y permisos, las empresas explotadoras de
madera en el Bosque de Chimanes “deberdn re-
tirar sus instalaciones y equipo de los territorios
indigenas” (articulo decimdsexto D.S. 22611).

Los afios que siguieron a la marcha, las or-
ganizaciones indigenas presentan propuestas
legislativas buscando el reconocimiento de sus
derechos territoriales, especificamente formulan
un Proyecto de Ley de Pueblos Indigenas del Orien-

31 No obstante la vigencia de la R.S. 205862 que expresa-
mente prohibia toda dotacidn agraria a la colonizacion
ganadera, los contratos de aprovechamiento forestal y
de otras especies de recursos naturales dentro de la zona
de Chimanes hasta que se estudien y resuelvan en for-
ma definitiva las peticiones de las comunidades. Ver en
“Etapa de wna larga marcha”, Alex Contreras Baspineiro.
Ed. Asociaciin Agui Avance Educactén Radiofdricn de Boli-
via. La Paz, 1991. pdg. 11.



te, Chacho y Amazonia Boliviana, que no fue fra-
mitado por su conceptualizacion de territorio y
las previsiones frente a los recursos naturales no
renovables®. En 1996, los pueblos indigenas nue-
vamente se movilizan en defensa y reivindica-
cién de sus derechos, logrando la incorporacién
de sus demandas territoriales en la Ley 1715 del
Servicio Nacional de Reforma Agraria, promul-
gada el 18 de octubre de ese ano. Meses antes
habia sido expedida la Ley 1700 o Ley Forestal,
la que también incorporaba las principales reivin-
dicaciones en materia de aprovechamiento de re-
cursos forestales en sus territorios.

Sin embargo, los importantes logros obteni-
dos por el movimiento indigena, arrancados al
Estado nacional y al sector maderero, pronto se

fueron desvaneciendo, a medida que este dltimo
sector hizo gala de su poder econémico e influen-
cias en el gobierno. Un afio mds tarde de expe-
dida la Ley Forestal, el Gobierno entregaba en
concesién a 40 afos, una parte de las Tierras Co-
munitarias de Origen reconocidas por la Ley
1715. Desde entonces se inicia una batalla legal
para hacer valer los derechos indigenas frente a
las concesiones forestales superpuestas con las
TCO.

Pero la politica forestal del Gobierno no ha
dado tregua, pues el modelo de desarrollo eco-
nomico ahora imperante en el hemisferio, estd
orientado mas a promover la explotacién indus-
trial de los recursos naturales que a otorgar ga-
rantias a los pueblos indigenas para su supervi-
vencia. Para este modelo, resulta mds rentable
subastar al mejor postor las tierras con riquezas
naturales que titularlas a indigenas y campesi-
nos, sus propietarios naturales, poblaciones és-
tas que considera inviables por su poco aporte a
la economia. Fiel a estos postulados, el Gobierno
retrasa injustificadamente la titulacién de tierras
indigenas mientras, paralelamente, dicta dispo-
siciones ordenando tramites dgiles y preferentes
para nuevas concesiones forestales y de produc-
tos no maderables como la goma y castana, libe-
ra las fuentes de agua para que sean apropiadas

32 Ver Marinissen, Judith. “Legislacién Boliviana y Pueblos
Indigenas. Inventario y Anilisis en la perspectiva de las
Demandas Indigenas”. Segunda Edicidn. SNV-CEJ1S, San-
ta Cruz, 1998.

por particulares a través del sistema de mnf
siones y dicta otra serie de disposiciones que
cilitan la apropiacién de las tierras indigenas'y
de los recursos naturales por parte de empresa-
rios del moderno mercado mundial.

Mientras tanto, los indigenas luchan por de-
fender las tierras que les quedan y sus derechos
conquistados en las normas. Los escenarios de
contienda se suceden indistintamente desde la
Superintendencia Forestal hasta la misma Ofici-
na Internacional del Trabajo - OIT, pasando por
los altos tribunales de justicia, desde el Parlamen-
to Nacional hasta la opinién ptiblica internacio-
nal, en los cuales los Pueblos Indigenas de Boli-
via interpelan sistematicamente la aplicacién de
una politica que no los toma en cuenta y que,
mas bien, les niega su acceso a la tierra y a los
recursos naturales, perpetuando el conflicto ex-
presado en la resolucién del VII Encuentro de Co-
rregidores de la Central de Pueblos Indigenas del
Beni, que antecedic a la histdrica “Marcha porel
Territorio y la Dignidad”.

Los principales cambios introducidos
por los nuevos regimenes Forestal y Agrario

En julio de 1996 se aprueba el nuevo Régi-
men Forestal de la Nacidn por medio de la Ley
1700, juzgada por muchos como la mejor ley del
pais. La redaccién de la nueva Ley estuvo muy
ligada a los intereses del sector forestal ya qile
los funcionarios del Gobierno estuvieron “apo-
yados” por organismos en los que participaban
empresas del sector®.

Para esa época se encontraban bajo cuni_ra-
tos de aprovechamiento algo asi como 22
nes de has, lo que constituye una cuarta pal-te
del territorio nacional y la mitad de todos los bes-
ques bolivianos, pues segiin los datos del
terio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambien-

33 El Proyecto Bolivia Forestal - BOLFOR, resultante dejun
convenio entre USAID, un consorcio de empresas no
americanas liderado por la Chemonics lnumaﬁnr\?
el Gobierno de Bolivia, presta asistencia téenica al
nisterio de Desarrollo Sostenible. Este proyecto apoyaba
a los funcionarios del Gobierno que participaban en la
comisién de redaccidn de la Ley. lgualmente han estado
ligados a la redaccidn de su reglamento y demds nor-
mas kéenicas.
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te, la superficie boscosa del pais llega a 53.444.182

has, equivalentes al 48% del territoria nacional.
Los 22 millones de hectdreas bajo cantrato de
aprovechamiento estaban en manos de tan sélo
veinte empresas™.

El régimen forestal anterior habia provoca-
do una altisima concentracién de bosques pro-
ductores de madera en muy pocas manos. Esto
se origind, segun algunos, por los alarmantes
procesos de corrupcion en el seno del Centro de
Desarrollo Forestal, institucién encargada en
aquel entonces de ejecutar el régimen forestal de
Bolivia. Bajo la vigencia de ese régimen, los con-
tratos de aprovechamiento se otorgaban sin nine

guna contrapartida para la conservacién de los
bosques de lo cual se derivé la degradacion de

muchos ecosistemas a limites insostenibles y de
la “otra” riqueza del bosque: biodiversidad, va-
lores culturales y espirituales, sobre todo en el

drea del Bosque de Chimanes, ademds|la casi ex-
tincién de algunas especies (mara, cedro, roble).

Los avances introducidos por la Ley 1700 en
favor de los indigenas se plasmaron fundamen-
talmente en tres articulos: Se reconocid la posibi-
lidad para los Pueblos Indigenas de hacer uso y
aprovechamiento “exclusivo” de los recursos
naturales existentes en sus Tierras Comunitarias
de Origen (articulo 32 II); para los arios tra-
dicionales del bosque, comunidades campesinas,
pueblos indigenas y otros usuarios del lugar,
existe la posibilidad de organizarse como Agru-
paciones Sociales del Lugar (ASL) para ser bene-
ficiarios de concesiones forestales sin que tengan
que concurrir a licitacién publica internacional™

(Marinissen: 1998) y, la autorizacién el uso
doméstico del bosque sin cumplir itos pre-
vios (autorizaciones, planes de jo, inventa-

rins, censos, etc.) para la realizacidn de activida-
des tradicionales en sus TCO.
|

34 Boletin Bolfor. Edicién No. 4, agosto de 195&, pig. L.

35 Existen cuestionamientos con respecto a este “benefi-
cio”, ya se puede presentar que la ASL se transforme en
una “mascara” para informales que se a some-
terse a una licitacién internacional. Se ademis,
gque en varios municipios de la chiguitania grucefia y el
norte amazdénico, los municipios encargados del proce-
5o de calificacitn de las ASL, Henen conflictos de intere-
ses con éstas, restindoles posibilidades de acceder a este
beneficio,
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Otra que se pudiera considerar como “con-
quista” indigena en la Ley 1700, es la prevision
de que el régimen forestal se ejecutara en armo-
nia con los convenios internacionales de los que
es parte el Estado de Bolivia, entre los que se en-
cuentra el Convenio 169 de la OIT Sobre Pueblos

Indigenas y Tribales, ratificado por Ley No. 1257.
Esto es un avance si se toma en cuenta que el

Convenio 169 es la base fundamental del recono-
cimiento de derechos a los pueblos indigenas y
que fue ratificado por Bolivia desde 1991, sin que
hasta el momento se le hubiera dado correcta
aplicacién. Este Convenio reconoce el derecho de

log puablog indigenas sopre 1o recurens nakues-

les existentes en sus territorios tradicionales y su
derecho a participar en la administracién, utili-
zacion y conservacion de los mismos, lo que im-
pone al Estado la obligacion de concertar con las
comunidades indigenas cualquier medida que se
enmarque dentro de estos conceptos.

La Ley Forestal vino a cerrar una triste etapa
en la historia de la explotacion forestal en Boli-
via: erradicaba definitivamente la dicotomia “de-
recho de suelo-derecho de vuelo”, por la que los
propietarios de un fundo agrario se veian en la
absurda situacion de tener que permitir la entra-
da de un maderero a su predio a extraer madera,
en base a un contrato suscrito por éste iiltimo
con el Estado, que le otorgaba tal derecho sin mi-
ramientos de los derechos de propiedad y pose-
sion de los pobladores del campo. La Ley 1700
dispuso de manera expresa que las concesiones
forestales sdlo se otorgarian sobre tierras fisca-
les, y regiria la autorizacién de aprovechamien-
to en las tierras de propiedad particular en favor
de los propietarios.

Pero el sector forestal también llevé su par-
te. Para los beneficiarios de contratos de aprove-
chamiento forestal, se establecié el beneficio de
considerarse como “asignacion de prioridad de drea,
con el consecuente derecho de preferencia absoluta al
otorgamiento de la concesion”, el pago de una pa-
tente minima y el plazo de cuarenta afios para la
concesién con derecho a la renovacién sucesiva
de la misma, sin que siquiera se les exigiera la
presentacién de un plan de manejo previamente
calificado. Las irregularidades que hubiesen exis-
tido al momento de la firma de los contratos que
se acogieran a este beneficio, quedarian de pla-
no subsanadas.
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El 18 de octubre de 1996, luego de la segun-
da Marcha Indigena-Campesina, que se encon-
traba detenida irremediablemente en Samaipata,
el Ministro Jarmuz entrega en las manos de los
dirigentes de la Confederacién de Pueblos Indi-
genas de Bolivia - CIDOB y de las organizaciones
indigenas regionales, la Ley 1715 del Servicio Na-
cional de Reforma Agraria, que luego comun-
mente se la pasé a llamar Ley INRA.

En lo referente a los Territorios, se obtenia
uno de los logros, hasta ese momento, mds im-
portante: la obligacidn del INRA de titular los te-
rritorios indigenas reconocidos con Decreto Su-
premo y las 16 TCO demandadas durante la
misma marcha.

La Disposicién Transitoria Segunda de la Ley
INRA ordend la titulacion inmediata™ de los terri-
torios indigenas Chimdn (TICH), Multiétnico No.
1 (TIM), Siriond (TIS), Weenhayek (TIWM) y el Te-
rritorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sé-
cure (TIPNIS), reconocidos por medio de Decreto

Supremoen el afio 1992, Esta misma Disposicion,
ordend también la titulacion en el plazo impro-
rrogable de 60 dias de los territorios indigenas
Yuqui, Araona y el Territorio Indigena y Reserva
de la Biosfera Pilén Lajas, igualmente reconoci-

(os con Decreto Supremo pero que no estaban
georeferenciadas ni delimitadas.

La Disposicion Transitoria Tercera dispuso
la titulacién en un término improrrogable de diez
(10) meses, de las 16 solicitudes de TCO presenta-
das durante la Marcha por los Pueblos Yamina-
hua y Machineri; Esse Ejja-Tacana-Cavinefio;
Chacobo-Pacahuara; Yuracaré; Chiquitano de
Lomerio; Chiquitano de Monte Verde; Guarayo;
Ayoreo (Zapocd, Tobité, Santa Teresita, Guayé);
Moré; Joaquiniano; Itonama; Baure; Cayubaba;
Movima y las demandas Guarani de: Charagua
Norte, Kaaguasu, Kaipependi, Ipaguasu, Isoso,
Kaami, Boyuibe, Yembiguasu, Takovo, Kore-
guasu, Tentayapi, Machareti, Itikkaraparirenda,
Avatiri, Tarairi, -Chimeo, Itikaguasu, Charagua
Sur, Mbokovo y Tapiete.

La Ley INRA, previendo posibles conflictos
entre los titulares de derechos agrarios y los an-
tiguos contratos de aprovechamiento forestal,

36 Estos territorios fueron ttulados recién el 7 de marzo
de 1997,
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titulares del beneficio de conversién al régimen
de concesiones, establecic expresamente la pre-
ferencia de los derechos agrarios y ordend resol-
ver en favor de éstos las controversias que sur-
gieran con las concesiones forestales.

La aplicacion de las nuevas disposiciones:
Del dicho al hecho

En el periodo que corre entre octubre del 96
hasta julio del 97, los indigenas de todo el pais
participan activamente en los procesos de demar-
cacidn, delimitacidn geogrdfica y caracterizacitn
de sus demandas territoriales, los que concluyen
a fines de junio de 1997. Para ésta época, los pri-
meros plazos sefialados por la Ley ya se encan-
traban incumplidos, entre ellos, la inmovilizacion
de las TCO demandadas, en el término de 90 dias,
para impedir nuevas solicitudes y asentamien-
tos. La inmovilizacion mediante resolucion admi-
nistrativa se dicto recién en el mes de julio, seis

meses después del plazo establecido por la Ley
y en visperas de cumplirse el término senalado
para titular.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley, des-
de el 11 de julio de 1997, fecha en que fueron ex-

pedidas las resoluciones de inmovilizacion, nins
gun derecho podia ser otorgado sobre las TCO
demandadas por los Pueblos Indigenas, por lo
cual, en el acto de entrega de las resoluciones, se
solicito que las mismas fueran notificadas formal-
mente a las superintendencias del SIRENARE, en
particular modo a la Superintendencia Forestal,
préxima a resolver las solicitudes de conversion
al régimen de concesiones de los contratos de
aprovechamiento forestal. Esta Superintendencia
recibié la documentacion el 25 de julio.
Durante este periodo, en las reuniones de la
Comision Interinstitucional de Tierras Comuni-
tarias de Origen - CITCO™ se discutid una pro-
puesta de reglamento para ¢l saneamiento de las
TCO. El Decreto Supremo No. 24784 que regla-

37 LaComisién Interinstitucional de Tierras Comunitarias
de Origen es el espacio de discusidn de politicas y se-
guirmiento a los procesos de titulacidn de TCO con fon-
dos de Danida, integrado por el INRA, el VAIPO, las or-
ganizaciones indigenas y representantes de la Embajada
Dranesa.
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menté en todo la Ley 1715 lleg6 dentro del “pa-
quete” de decretos firmados por el salf;ﬂte Presi-
dente de la Repuiblica, pocas horas antes de en-
tregar su mandato. Este Decreto, en un 95%
inconsulto, terminaba por inviabilizar el proceso
de saneamiento de las TCO haciendo de este un
trdmite dispendioso y lleno de 0s.

Por su parte, los “avances” obtenidos en la
Ley Forestal, sobredimensionados por los

mentores de la I.ey:"H, fueron opacaclns lz:n el mo-
mento en que la Superintendencia Forestal co-
menzo a aplicar los procesos de conversién de
los antiguos contratos de aprovechamiento al
nuevo régimen de concesiones. Las supuestas
bondades de la Ley para los Pueblos Indigenas
se vieron entonces venir a menos, pues las autori-
dades competentes comenzaron de
conocer cualquier disposicién que i

clusividad del aprovechamiento fo
TCO se redujo sélo a las propiedades d
te tituladas que para la época era ninguna por-
que el INRA atin no habia cumplido con la titula-
cién que le ordenaba la Ley 1715 en plazos
perentorios. T

Se observo entonces que las as con-
quistas en la Ley Forestal las habian logrado los
madereros y no los pueblos indigenas. Al mo-
mento de presentarse el conflicto con las TCO, los
contratos fueron considerados como Tderechos
adquiridos” inamovibles frente a los|derechos
territoriales indigenas, no obstante qu estos es-
tuvieran salvaguardados expresamente por la
Constitucién Politica del Estado.

Una vez entrada en vigencia la Forestal,
muchas de las empresas madereras comenzaron a
entrar al proceso de conversién voluntaria, para lo
cual contaron con el apoyo decisivo de BOLFOR,
ASDI-PROMABOSQUE, CIFOR, con el fin de adecuarse
ala normativa vigente. A medida que esto sucedia
se empezo a conocer la informacion relativa a los
contratos de apmvedmamienm entre ellas la ubi-
cacién de las dreas contratadas, aprecidndose la
irracionalidad de las extensiones mmd:das y
el altisimo grado desuperpmudn que tenfan con
propiedades agrarias (ver supra).

idamen-

38 Proyecto Bolfor, (Bolivia Forestal), de USAID, funciona-
rios de ex MDSMA y de la Superintendencia Forestal,
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Las dreas bajo contrato de aprovechamiento
siempre estuvieron dentro de zonas de uso y ac-
ceso indigena pero el gran inconveniente se plan-
ted apenas a partir de la verificacién geografica
de las superposiciones. Aunque los territorios
indigenas no estaban bien delimitados, los pro-
blemas que generaron las empresas madereras

eran conocidos por todos. En este sentido, Cris-
tian Vallejos, en su trabajo “ Ascencidn de Guarayos:
indigenas y madereros"® citando al dirigente Gua-
rayo Tomds Rojas, actual Presidente de la Central
de Organizaciones de los Pueblos Nativos Gua-
rayos (COPNAG), cuenta que “... las primeras ex-
presiones de descontento indigena (como consecuen-
cin de la explotacidn desordenada y altamente selectiva
de las especies maderables mds valiosas), fueron ate-
nuadas con el argumento de que una vez que los made-
reros acabaran con la madera valiosa se irtan, y las
tierras serian tituladas en favor de los guarayos”.
Veinte afios después se puede constatar que los
madereros mantienen sus concesiones y cuentan
ahora, ademds con extensas tierras tituladas en
su favor como propiedades privadas. (Vallejos:
1998 op. cit.).

Las reclamaciones indigenas no fueron obs-
taculo para que la Superintendencia Forestal ac-
tuara en forma implacable con los pueblos de-
mandantes, para lo cual contd con el respaldo
de los sectores de poder politico y econémico
nacional y de la misma cooperacién internacio-
nal, que no estaban dispuestos a conceder ni un
milimetro de lo negociado durante la aprobacidn
de la Ley Forestal”. En favor de las empresas fo-
restales primd la politica del “borrén y cuenta
nueva”, como una muestra mas de la tolerancia
del Gobierno de Sdnchez de Lozada con el sec-
tor maderero.

39 En Mumicipios y gestidn forestal en el tropice boliviano.
Pacheco Pablo y Kaimowitz David, editores 1998.

40 La demanda del sector maderero durante la redaccion
de |a Ley era que todas las dreas de contratos de aprove-
chamiento se convirtieran en propiedades privadas. Esto
no se logrd gracias a que los lineamientos de organismos
multilaterales como el Banco Mundial v la cooperacidn
norteamericana {(USAID) condiclonaban sus aportes a que
los derechos reconocidos a este sector fueran via conce-
siones. Esta aparente derrota de los madereros, sirvid
para que se les reconociera el beneficio de la conversidn
con prieridad de drea para que no pudiese ningtin dere-
cho disputarles las dreas concedidas.
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Durante este periodo, se realizaron tres re-
uniones entre los indigenas y la Superintendenda
Forestal, en las que se esperaba sensibilizar a esta
institucion acerca del alcance y aplicacion de los
derechos indigenas. Sin embargo, la posicién de
la Superintendencia estaba claramente definida
en favor de las empresas madereras y en boca
del Superintendente se escuchd reiteradamente

la decisi6n de “aplicar la ley” queriendo significar
que habia muy poco que hacer ante los reclamos
de las organizaciones demandantes, como si los
derechos indigenas no estuviesen también esta-
blecidos en la Ley.

A solicitud del mismo Superintendente, la
CIDOB presenté un memorial en el cual explicaba
lasituacidn juridica de las TCOen demanda y aque-
llas tituladas, ofreciendo incluso una salida intere-
sante que hubiese evitado el conflicto: 1a propuesta
era que en vez de “convertir” las dreas sobrepues-
tas a TCO en concesiones por cuarenta afios reno-
vables, se optara por mantener los antiguos con-
tratos por el plazo originalmente establecido, (20

afios desde su suscripeidn), quedando las dreas de
aprovechamiento en manos indigenas una vez fi-
nalizado el término". Aunque lo més correcto era
reducir de las concesiones las dreas superpues-
tas con TCO, la propuesta de la CIDOB era cohe-
rente con la argumentacion sobre los “derechos
adquiridos” de los contratistas forestales que el
Gobierno insistia en respetar y buscaba viabilizar
una solucidn al conflicto.

El 1ro. de agosto de ese afio, en un acto reah-
zado en la Casa de la Cultura de Santa Cruz, la
Superintendencia entregé simbdlicamente las 85
concesiones a las empresas madereras, de las
cuales, 27 se sobreponen con 6 TCO, tres inmovi-
lizadas y tres tituladas. Mds de 700.000 has. de
los territorios indigenas se ratificaban a las em-
presas madereras, las mismas que habian pues-
to al borde de la desaparicién la riqueza de los
bosques en Bolivia.

Las resoluciones, sin embargo, parecen ha-
ber recogido las dos posibilidades enunciadas

41 La solucidn encuentra antecedente en los decretos su-
premns de reconocimiento de los territarios indigenas
del Bosque de Chimanes, por los que las empresas, aca-
bado su contrato en el afio 2011, dejaran las dreas explo-
tadas a las comunidades.
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por los indigenas, aunque con una no muy feliz
redaccién: ”.. el concesionario se somete a la cldu-
sula de sumisidn expresa a los procesos de sanea-
miento legal que emergieran de la aplicacion:de
la Ley No. 1715 del 17 de octubre de 1996 (Ley
INRA), quedando condicionado el plazo general
a que se refiere la presente Resolucion, como cau-
sal de caducidad, a la fecha en que dicho sanea-
miento tuviere lugar o, en su caso, a la fecha en
que hubiese fenecido el derecho originariamen-
te adquirido, respecto de las dreas que resultaren
afectadas por la aplicacion de dicha Ley”. (Res.
No. 081/97, Superintendencia Forestal).

Como se observa, la clausula transcrita
retoma las dos posibilidades: declarar la reduc-
cidn de drea al momento del saneamiento o defi-
nir la continuacién de los contratos hasta el ven-
cimiento del plazo original, sin decidir sobre

ninguna de las dos, con lo que la resolucion del
conflicto se aplaza. Pero, lo que es mds grave, es
que deja en duda si sobre las areas superpuestas
se realiza el proceso de saneamiento y, de reali-

zarse, a quien beneficiaria éste.

La ambivalencia de la redaccién permite pen-
sar que, para el saneamiento y titulacién de las
TCO con concesiones superpuestas, el instrumen-
to del Estudio de Necesidades Espaciales que rea-
liza el VAIPO®, puede ser manejado con el fin de
que sus resultados le permitan al INRA satisfacer
estas necesidades de titulacién excluyendo las
areas superpuestas con las concesiones.

En la aplicacion de ésta cldusula al momen-
to del saneamiento, se definird entonces el con-
flicto surgido con las superposiciones de conce-
siones en TCO. Si se resuelve a favor de las

concesiones, se estaria cometiendo una grave vio-

lacion a los derechos indigenas, porque no sglo
se les privaria del derecho de propiedad territo-
rial, sino que se les restan areas muy importan-

42 El Estudio de necesidades espaciales que realiza el
Viceministerio de Asuntos Indigenas y Pueblos Onigi-
narios, recomiend: al NRA las extensiones a ser dota-
das como TCO, con fundamento en un cdlculo de nece-
sidades espaciales para la sobrevivenda y desarrolld de
las comunidades demandantes. Este estudio ha sido una
fuente permanente de conflicto entre el VAIPO y las or-
Eanizaciones indigenas, ya que la metodologia aplica-
da por el VAIPO, permite manipular las cifras de acuer-
do con otros intereses.
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tes para su subsistencia y reproduccion cultural,
como son los bosques.

Fundamentos legales del conflicto entre
concesiones y derechos territoriales indigenas

Los representantes de las organizaciones
demandantes de los Territorios afectados por las

Chimin, y un tercer recurso contra |
nes sobrepuestas a la TCO Itonama.
interpuso un cuarto recurso, ante la certeza de
que se habian concedido dreas de usq indigena
en el Departamento de Pando*, a dola de-
manda de los Pueblos Yaminahua y
Estos pueblos son de los pocos en
mantienen una forma de vida netamente
itinerante, dependiendo su subsistencia de la re-
lacién con los rios que surcan su territprio, de la
caza y pesca y del bosque que consti ye su ha-
bitat. El Territorio Yaminahua y Machineri resulla
afectado por la concesion forestal en 1.¢n 34% del
drea inmovilizada, la cual a su vez es s6lo el 21%
de las tierras demandadas. Estos pueblos ade-
mds han resultado afectados por otras situacio-
nes que hay que sumar en la amenaza a la con-
solidacidn definitiva de su territorio. ]‘g

Las violaciones a los derechos indigenas por
las resoluciones que aprobaron las concesiones
forestales en dreas superpuestas con las TCO, se
verifican por la inaplicacién que se hace de los
derechos establecidos en el Convenio 169 de la
OIT, en la Constitucién Politica del Estado, y en
las leyes INRA y Forestal. De un lado, el Conve-

nio 169 establece para el Gobierno la obligacién
de realizar consultas a los pueblos indigenas,
cada vez que se prevean medidas tibles
de afectarlos directamente, con el fin de llegar a

43 Esel departamento de Bolivia que en toda se extensidn
se encuentra incluido el bosque amazdnice.

44 Fl Convenio 169 de la OIT es vinculante para los opera-
dores de justicia internos en Bolivia desde la publica-
cién de la Ley Nro. 1257 de julio de 1991. |
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acuerdos o lograr su consentimiento (Articulo 6)
ordena llevar cabo consulta. En tanto las solici-
tudes de conversién de los contratos de aprove-
chamiento forestal al régimen de concesiones
afectaban a las demandas territoriales, debieron
ser previamente consultadas, lo cual no se hizo,
hecho que ademds, como veremos infra, fue cons-
tatado por la OIT, 6rgano encargado de supervi-
sar a los Gobierno en la aplicacion de este instru-

mento internacional.

De otro lado, se viola de manera flagrante el
derecho al territorio de los pueblos indigenas,
derecho que estd amparado tanto en el Conve-
nio 169 de la OIT como en la Constitucién Politi-
ca del Estado y las leyes INRA y Forestal como
derecho propietario sobre las dreas que ocupan
y utilizan los pueblos y comunidades indigenas
para sus actividades tradicionales y de subsisten-
cia. Como complementario al derecho de propie-
dad de que gozan los pueblos indigena sobre sus
tierras, el derecho exclusivo al uso y aprovecha-
miento de los recursos naturales existentes en sus
tierras también resulta abiertamente violado,
pues los bosques ttiles que quedan en los terri-
torios indigenas fueron entregados a empresas
madereras para que los aprovechen por un pla-
zo inicial de 40 afos renovable. La viabilidad eco-
ndmica, social y cultural de los pueblos indige-
nas, que se deriva del uso y goce plenos de sus
territorios, estd seriamente amenazada.

Las garantias constitucionales de recono-
cimiento y respeto al territorio de los pueblos
indigenas, el mandato de titulacion de las TCO
en plazos “improrrogables” y la preferencia de
los derechos agrarios sobre las concesiones fo-
restales, establecidos en la Ley 1715, y con ellos
todos los derechos sociales, econémicos y cul-
turales, vinieron a considerdrselos de “otra” for-
ma para evadir su aplicacién, desnudandoen fin
lo poco que habia calado en la cultura juridica
nacional los nuevos conceptos introducidos a
partir de la reforma de la Constitucién Politica
en 1994

Los recursos interpuestos por las organiza-
ciones fueron negados tanto en la Superintenden-
cia Forestal como en el SIRENARE.

Los argumentos de las Superintendencias
para mantener y defender el otorgamiento de
concesiones forestales en TCO se centran en los
siguientes temas:
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El derecho propietario sélo nace a partir del
otorgamiento de los titulos ejecutoriales. El
derecho de los pueblos indigenas sobre sus
tierras no tiene ningtin privilegio frente a
otros derechos mientras aquel no sea debi-
damente formalizado.

- El principio de irretroactividad de la ley obli-
ga a respetar los derechos legalmente adqui-
ridos por terceros, en este caso, de los contra-
tistas de aprovechamiento forestal. Los
derechos de éstos tiltimos tienen preferencia
para acogerse al régimen de concesiones.

- Las conversiones no constituyen un nuevo

derecho sino la adaptacién administrativa de
un régimen a otro puesto que los derechos
nacieron antes de la declaratoria de inmowvi-
lizacién de las TCO.

En cuanto a la consulta, sostiene la SIRENARE,
que el procedimiento de conversion les permitia
a los indigenas intervenir invocando derechos
adquiridos sobre las dreas de aprovechamiento.

Ademis pueden intervenir posteriormente du-
rante el proceso de saneamiento para hacer va-
ler sus derechos, si acaso no hubiesen podido in-
tervenir durante el proceso de conversién.

La conclusién del SIRENARE es que como las
TCO deben someterse al saneamiento y al estu-
dio de necesidades espaciales es posible que de
acuerdo con ambos procedimientos finalmente
las TCO tituladas resulten reducidas y no se pre-
sente entonces ninguna superposicion con las
concesiones forestales.

Luego de resueltos los recursos en via admi-
nistrativa, las organizaciones presentaron los re-
cursos de nulidad ante la Corte Suprema de Justi-
cia y, en apoyo a las organizaciones indigenas, la
Central Obrera Boliviana - COB, miembro de la
OIT, presentd ante csta institucién una reclama-
cidn formal por inaplicacién del Convenio 169,

Entre los argumentos presentados por el
Gobierno ante la OIT, cabe destacar los siguientes:

- Elderecho de aprovechamiento exclusivo de
los recursos naturales en las TCO va mds alla
de la consulta previa y del acceso a los benefi-
cios y de una indemnizacion.

= Quelos contratos de aprovechamiento fores-
tal existentes en las TCO no podian ser anu-
lados y que las superposiciones no afectan
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gravemente los intereses de los pueblos in-
digenas ya que solo representan el 5.8 por
ciento de las tierras demandadas por los in-
digenas.

El Consejo de Administracién de la OIT, en
su 274" sesion en marzo de 1999, aprobé el infor-
me presentado por el Comité de Expertos®, enel
cual solicitan al Gobierno boliviano lo siguiente:

a) Que informe detalladamente a la Comisitn
de Expertos, mediante las memorias que
debe presentar en virtud del articulo 22 de
la Constitucion de la OIT con relacion a este
Convenio, sobre las medidas adoptadas o
previstas para dar cumplimiento a las dis-
posiciones del Convenio mencionadas en los
parrafos anteriores;

Que aplique plenamente el articulo 15 de este
Convenio y que considere establecer consul-

tas en cada caso concreto que se afecten sus
tierras, asi como realizar estudios de impac-

to ambiental, cultural, social, y espiritual con-
juntamente con los pueblos concernidos, an-
tes de autorizar actividades de exploracifn
y explotacion de recursos naturales en dreas
tradicionalmente ocupadas por los pueblos
indigenas;
¢) Lenforme sobre el proceso de saneamiento
en curso en las TCO y sobre el establecimiento
o sostenimiento de procedimientos adecua-
dos de consultas que deben llevarse a cabo
antes de iniciar cualguier actividad de pros-
peccidn y de explotacién de los recursos na-
turales, tal como lo dispone el Convenio;
Que informe sobre los avances en la realiza-
cidn de las consultas, en la medida de lo po-
sible de su participacion en ios beneficios de
las concesiones y su recepcidn de una indem-
nizacion equitativa por los danos que pue-
dan sufrir con estas explotaciones; ademiis
que preste especial atencion en su memoria
a la situacion especifica de las comunidades
indigenas que sufririan un mayor impacto
por los efectos de las concesiones madereras
dentro de sus territorios;

b)

d)

45 Organo encargado de estudiar las redlamaciones pre-
sentadas
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MNo obstante la resolucién favorable de la OIT,

los argumentos presentados por el Gobierno en
sus diferentes instancias, fuerzan una aclaracién
de los alcances de los derechos territoriales de

los pueblos indigenas. De lo contrarig, su reco-
nocimiento en la Constitucidn y las [ejres segui-
ran siendo letra muerta.

Derechos de posesidn y propiedad sobre

las Tierras Comunitarias de Origen

La Constitucién Politica del Estado, la Ley
1715 o Ley INRA y la Ley Forestal reconocen los
derechos de los pueblos indigenas sobre sus tie-
rras comunitarias de origen.

El Articulo 171° CPE dice: “Se
petan y protegen en el marco de la ley; los dere-
chos sociales, econémicos y culturales de los
pueblos indigenas que habitan en el territorio
nacional, especialmente los relativos a $us tierras
comunitarias de origen, garantizando el uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos na-
turales, a su identidad, valores, [enguas. costum-
bres e instituciones”.

En el caso de las tierras comunitarias de ori-
gen, este articulo no especifica cudles son esos
derechos que se reconocen, respetan y protegen,
dejando la regulacidn del alcance de esos dere-
chos genéricos a la ley.

La Ley 1715 o Ley INRA, que es la ley regu-
latoria de los derechos sobre la propiedad agra-
ria, en su articulo 3°, dice: “Se garantizan los dere-
chos de los pueblos y comunidades indigenas y
originarias sobre sus tierras comunitarias de ori-
gen, tomando en cuenta sus implicaciones eco-
némicas, sociales y culturales, y el usoy aprove-
chamiento sostenible de los recursos naturales
renovables, de conformidad con lo previsto en
el articulo 171° de la Constitucién Politica del

Estado. La denominacién de tierras comunitarias
de origen comprende el concepto de territorio
indigena, de conformidad a la definicién estable-
cida en la parte Il del Convenio 169 de la Orga-

nizacién Internacional del Trabajo, ratificado
mediante Ley 1257 de 11 de julio de 1991". No
obstante que este articulo refiere el cancepto de
tierras comunitarias de origen a la definicién de
territorios indigenas del Convenio 169 de la OIT,
el articulo 41" de la misma Ley 1715 define: “Las
Tierras Comunitarias de Origen son 1-;5 espacios
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geogrificos que constituyen el habitat de los
pueblos y comunidades indigenas y originarias,
a los cuales han tenido tradicionalmente acceso
y donde mantienen y desarrollan sus propias
formas de organizacién econdmica, social y cul-
tural, de modo que aseguran su sobrevivencia y
desarrollo...”

El Convenio 169 de la OIT, en su Articulo 13
numeral 2, define al territorio indigena asi: “La
utilizacién del término “tierras” en los articulos
15 y 16 deberd incluir el concepto de territorios,
lo que cubre la totalidad del habitat de las regio-
nes que los pueblos interesados ocupan o utili-
zan de alguna otra manera”.

En el Articulo 14, que regula lo relativo a los
derechos que tienen los pueblos indigenas sobre
estas tierras, dispone:

“1. Deberd reconocerse a los pueblos interesa-
dos el derecho de propiedad y de posesién
sobre las tierras que tradicionalmente ocu-
pan. Ademds, en los casos apropiados, debe-
rdn tomarse medidas para salvaguardar el
derecho de los pueblos interesados a utili-
zar tierras que no estén exclusivamente ocu-
padas por ellos, pero a las que hayan tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia. A este respec-
to, debera prestarse particular atencién a la
situacion de los pueblos némadas y de los
agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberdan tomar las medidas
que sean necesarias para determinar las tie-
rras que los pueblos interesados ocupan tra-
dicionalmente y garantizar la proteccién
efectiva de sus derechos de propiedad y po-
sesion”.

Por su parte, la Ley 1700 o Ley Forestal, que
regula lo relativo al uso y aprovechamiento de
los recursos forestales, en su articulo 14 dice: “No
se reputardn ocupaciones de hecho las dreas de
asentamiento tradicionalmente ocupadas por los
pueblos indigenas, asi como las tierras sobre las
que hayan tenido inveterado acceso para el de-
sarrollo de su cultura y subsistencia”. Esta dis-
posicion, si bien no es estrictamente aplicable en
materia agraria, es clara en reconocer el derecho
anterior de los pueblos indigenas sobre las tie-
rras que ocupan y utilizan a efectos de salvaguar-
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dar este derecho frente a las diferentes clasifica-
ciones y regulaciones que establece la ley en
materia forestal.

Como se puede observar en todas las nor-

mas citadas, los derechos de los pueblos y comu-
nidades indigenas sobre sus tierras comunitarias
de origen son, el derecho de posesion y propie-
dad, esta tiltima atin sin perfeccionarse. Corres-
ponde entonces al Gobierno, en cumplimiento
del mandato de respetar y proteger estos dere-
chos, otorgar a las comunidades respectivas los
titulos que acrediten el derecho de propiedad, y
mientras ello sucede, proteger eficazmente los
derechos de posesién que respaldan su derecho
de propiedad y los derechos que tienen sobre los
recursos naturales existentes en sus tierras.

Un andlisis objetivo de las normas constitu-
cionales en asociacién con la legislacién nacio-
nal y el Convenio 169, lleva a concluir necesa-
riamente que los derechos sobre las tierras
comunitarias de origen son anteriores al otorga-
miento de los titulos que acrediten dicha propie-

dad y que precisamente porque éstos no habian
sido otorgados al momento de la expedicién de
estas normas, la Constitucién y las leyes estable-
cen la obligacién del Estado de proteger estas tie-
rras en su beneficio. El mecanismo mas efectivo
para lograr la proteccién viene siendo el perfec-
cionamiento de su propiedad originaria median-
te el otorgamiento de los titulos que asi lo
acreditan. De hecho, una vez expedidos los res-
pectivos titulos las comunidades pueden, sin ma-
yores obstdculos, por si mismas hacer valer los
derechos derivados de la propiedad y otros de-
rechos especiales contemplados en el Convenio
169 y en la legislacidn forestal y ambiental.

La Constitucion, al reconocer las tierras in-
digenas como “comunitarias de origen” reconoce
que el derecho sobre éstas deviene de la ocupa-
cion originaria que es el modo natural por el cual
se adquiere el derecho de propiedad sobre la tie-
rra. Asi que la inexistencia de los titulos no exo-
nera al Gobierno del respeto por las herras in-
digenas, ya que ello no les quita el cardcter de
“comunitarias de origen” y los derechos de po-
sesion y propiedad que se reconocen.

El derecho de los pueblos indigenas sobre
sus tierras, no nace con la expedicion de los titu-
los sino al contrario: la obligacién de titular las
Tierras Comunitanas de Origen nace en el reco-
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nocimiento de la propiedad que detentan los
pueblos y comunidades respaldada por la ocu-
pacién milenaria. Incluso, a laluz de las normas
del Cﬁdisn Civil, sin necesidad de normas espe-
ciales, los pueblos indigenas son titulares del
derecho de posesién sobre sus territorios, pose-
sién que goza de la misma proteccién que la pro-
piedad privada para todos los efectos. En la Ley
1715, la posesion que se ejerce sobre una tietra
agraria otorga al poseedor el derecho a que la
misma le sea titulada. Especificamente esta ley
reconoce los asentamientos y las ocupaciones de
hecho en tierras fiscales con anterioridad a su
vigencia, y, en el caso de Tierras Comunitarias
de Origen, la Ley las define claramente y no de-
pendientes de la existencia de titulos que acredi-
ten la propiedad. Si asi no fuera, la definicion ci-
tada de la Ley 1715 fuese innecesaria y bastaria
con decir que son herras comunitarias de origen
las tituladas en favor de los pueblos o comuni-
dades indigenas.

En el mismo sentido la Ley 1700 o Ley Fo-
restal dispone el reconocimicento y respeto por
las tierras comunitarias de origen considerando
para ello la ocupacion tradicional y el acceso para
el desarrollo de su cultura y subsistencia, rego-
nociendo el derecho preferente de los pueblos
indigenas sobre las diferentes clasificaciones que
contempla esta Ley. Asi que no puede deducirse
de minguna manera, que los derechos de los pue-
blos indigenas sobre las tierras comunatarias de
origen sdlo existen y son vdlidos a partir de que
el Estado otorgue los titulos porque estariamos
ante la encrucijada de que el Estado pudiera dis-
poner libremente de las tierras indigenas para
fines diferentes a su titulacién, basado en que atin
los pueblos o comunidades no son propietaribs
mientras no tengan los titulos. Asi podria enton-
ces no sélo otorgar concesiones forestales sino
mineras, petroleras y demas antes de la titula-
cion y luego otorgar los titulos sobre las dreas
restantes, con lo cual, no sélo se violentaria su

. derecho propietario sino, de paso, los derechps

que la Constitucidn les otorga sobre los recursos
naturales serdn inaplicables.

En conclusion, la proteccion que establecen
la CPE, el Convenio 169 y las Leyes 1715 y 1700
opera precisamente con anteroridad a la titula-
cion de las TCO con el fin de garantizar que las
tierras que actualmente poseen, ocupan y utili-
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zan para actividades econdmicas,
turales, no les sean usurpadas so pretexto de la
falta de titulos, porque si estos ya los tuvieran, la
proteccion les estaria dada por la legislacién ge-
neral que protege la propiedad privada, la cual

otorga a los propietarios el derecho de aprove-
chamiento de los recursos naturales sin distin-
cién entre indigenas y no indigenas.

Contrariando abiertamente estas disposicio-

nes y el alcance de los derechos indigenas, el
Gobierno fundamenta la validez del otorgamien-
to de concesiones forestales en TCO, éntre otras
razones, en que el derecho prnpletan de los in-
digenas sélo nace a partir del otorgamiento de
los titulos ejecutoriales, Esta afirmacion no sélo
desconoce la esencia y alcance de las normas que
regulan los derechos indigenas sino que hace te-
mer que el Gobierno pretenda aplicar una politi-
ca de reduccién drastica de las tierras indigenas,
o0 lo que es lo mismo, propiciar nuevas usurpa-
ciones, para lo cual simplemente retrasa, como
se ha hecho hasta el presente, la expedicién de
los titulos y mientras define y perfecciona nuevas
concesiones, no solo forestales sino de recursos
hidrocarburos, minerales, de biodiversidad, etc.

Ese podria ser ¢l angumento de fondo para que,
pasados mds de tres afios de promulgada la Ley
1715 o Ley INRA, msehubumnexpedndnlm titu-
los que ordena esta Ley en plazos
mas de 20 tierras comunitarias de origen.

Pero, ademds de la errénea interpretacion del
Gobierno frente a los derechos indigenas, el Go-
bierno incurre en una grave contradic¢ion a efec-
tos de justificar su actuacién ilegal. Si el Gobierno
argumenta, como lo ha hecho, que la propiedad
s6lo surge a partir del otorgamiento de los titu-
los ejecutoriales, en el caso de los territorios Chi-
man (TICH), Multiétnico (TIM), el Territorio Indi-
gena y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS);
el Territorio Yuqui y el Territorio Indigena y Re-
serva de la Biosfera Pilén Lajas, cuyos titulos fue-
ron expedidos el 7 de marzo de 1997, el Gobierno
debié haberse entonces abstenido de reconocer
las concesiones superpuestas. Pero nolo hizo. So-
bre éstas TCO tituladas quedaron supe ca-
si 200,000 has de concesiones forestales. De acuer-
do con su propio argumento el Gc-b:bmu debia
excluir de las dreas de conversion al téghnen de
concesiones las dreas comprendidas en estos terri-
torios titulados, sobre los cuales de manera mads
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inequivoca se puede afirmar que no son tierras fis-
cales, puesto que estan tituladas en favor de las
comunidades indigenas que las habitan.

¢Cémo operard entonces la exclusividad que
tienen los indigenas para el aprovechamiento de

sus recursos naturales si el Gobierno autorizé a
empresas madereras a que exploten el recurso
durante 40 ano y mas? Si esto es asi en tierras
tituladas es de preverse que asi serd con mayor

razon en las tierras que atin no han sido titula-

das y finalmente pocas dreas resultardn sobre las
cuales el derecho de los pueblos indigenas pue-
da hacerse efectivo.

El derecho para el aprovechamiento
de los recursos naturales en TCO

Como complementarios del derecho de pro-
piedad sobre las tierras indigenas, la Constitu-
cion, la legislacion forestal y agraria y el Conve-
nio 169 de la OIT, también reconocen derechos
especificos a los pueblos indigenas sobre los re-
cursos naturales existentes en sus tierras. Pero
mientras el Gobierno utilice el argumento de que
los derechos indigenas sobre la tierra no surgen
sino a partir de la expedicidn de los titulos ejecu-
toriales, tendremos que volver a concluir que la
Superintendencia Forestal estaria facultada para
continuar otorgando concesiones forestales en
TCO. Nada mds contrario a derecho.

El derecho de los pueblos y comunidades
indigenas para el aprovechamiento de los recur-
sos naturales existentes en sus tierras seguira
entonces inaplicado. El otorgamiento de conce-
siones forestales en TCO que estd obligado el Es-
tado a titular por disposicidn expresa de la Ley
1715, muestra claramente que el Gobierno no estd
dispuesto a aplicar en favor de las comunidades
la garantia de exclusividad en el aprovechamien-
to forestal mientras no titule sus tierras, y, como
se observa, la titulacién de las TCO se ha conver-
tido en un camino lleno de obstaculos y dilacio-
nes que hacen casi imposible la aplicacién de es-
tos derechos. A este respecto parece haberse
definido realizar una especie de circulo vicioso
donde no se reconocen derechos porque no exis-
ten titulos y no existen los titulos para no reco-
nocer los derechos.

La legislacién forestal otorga a todos los ciu-
dadanos el beneficio del aprovechamiento de los
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recursos en las tierras de su propiedad, en vir-
tud del principio de la universalidad en el apro-
vechamiento de los recursos forestales, consagra-
do en el articulo 2°, d) de la Ley 1700 y estd

expresamente establecido en el articulo 32°, "Au-
torizacién de aprovechamiento en tierras de pro-
piedad privada y en tierras comunitarias de ori-
gen” bajo el pago de una patente forestal minima.
El beneficio de la exclusividad no es un benefi-
cio exclusivo de los indigenas sino de todos los
propietarios de tierras agrarias. Es por ello que
las concesiones forestales s6lo pueden otorgarse
sobre tierras fiscales, es decir sobre las que se ha

comprobado luego del saneamiento que la pro-
piedad es del Estado y no de los particulares o
pueblos o comunidades indigenas. Esta es una
raz6n mas por la cual el Gobierno no podia au-
torizar las conversiones en las dreas superpues-

tas con las TCO, porque a pesar de que atin no se
hayan expedido los titulos, sus tierras no son fis-
cales y s6lo sobre tierras fiscales se pueden otor-
gar concesiones.

Los derechos adquiridos de las empresas
forestales

El principal argumento que presenta el Go-
bierno para autorizar la sobreposicion de conce-
siones con TCO es el respeto de los derechos ad-
quiridos por los beneficiarios de los antiguos
contratos de aprovechamiento forestal a largo
plazo (20 afios). La teoria de los derechos adqui-
ridos en este caso es de dudosa aplicacion por
dos razones fundamentales:

La primera. El nuevo régimen forestal esta-
blecid la revisién de la legalidad de todos los con-
tratos forestales vigentes al momento de
promulgacién de la Ley 1700. Esto por cuanto
bajo el régimen forestal anterior eran constantes
las trregularidades que se presentaban en el otor-
gamiento de estos contratos, quedando en entre-
dicho la legalidad de los mismos. Por esta razén,
la Ley otorgé el beneficio de la conversion al
nuevo régimen de concesiones a los beneficia-
rios de contratos como una garantia para asumir
como supuesta |a legalidad del contrato a cam-
bio de que se sometieran al cumplimiento del
nuevo régimen. Los contratos que ni hicieran uso
del beneficio de la conversidn, serian sometidos
a revision de su legalidad, de lo cual se podia
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desprender su anulacién. Si la Ley parte entoh-

| cesdel supuesto de la ilegalidad de los contratos,

no puede entonces asumirse al musmo hempo
que los mismos dan lugar al nacimiento de dere-
chos que tengan que respetarse como derechos
adquiridos.

La Segunda. Si se asume que el beneficio de
la conversién era una especie de "borron y cuen-
ta nueva”, algo asi como perdon y olvido de las
trregularidades que entranaran los contratos a
cambio de que éstos se sometieran al nuevo ré-
gimen forestal, los contratos debian entonces
adecuarse a este régimen y una las disposicio-
nes cuya aplicacion resultaba necesaria era la
preferencia que la Ley 1715 otorga a los derechos
agrarios sobre las concesiones en caso de que e
presentaran conflictos (Disposicién Transitoria
Segunda). Ademds, siendo que el nuevo régimen

prescribid que las concesiones sdlo se pueden
otorgar sobre tierras fiscales, debieron reducirse
automaticamente de las areas contratadas, las
que correspondian a TCO, por no ser estas ultimas

tierras fiscales.

En dltima instancia, si se considerase como
derecho valido el de aprovechamiento por toda
el drea del contrato, éste sélo era derecho adqui-
rido por un término: el de 20 anos, que se hubiera
respetado finalmente como lo propuso en su mp-
mento la Confederacion Indigena de Bolivia, sélo
en la parte de las sobreposiciones. En su lugar el
Gobierno otorgd la concesion por un plazo de 40
afios prorrogables, Bl derecho adquirido ya no
puede ser fundamento para definir esta situacion.
No es admisible desde ningun punto de vista,
que el respeto por un derecho que se tiene sélo a
20 anios (lo cual es bastante Hempo si se observa
que durante ese lapso los derechos indigenas sb-
bre la tierra y sus recursos naturales quedan en
suspenso} implique su extension a 40 afos. El
derecho se hubiera respetado, manteniendo gl
plazo de 20 afos sobre las dreas superpuestas y

- asilas comunidades podrian al momento de ven-

cimiento de este plazo, recuperar sus derechos
territoriales. Esto era para el ano 2.011 en algu-
noS €asos.

El régimen transitorio de la conversién, én
vista de los multiples intereses econémicos que
se mueven alrededor de la actividad forestal,
buscaba admitir como legales los contratos an-

| teriores a condicion de que asumieran la nueva
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reglamentacién. Esto es un poco a 0 pero
asi lo establece el literal g) de la Di i6n Tran-
sitoria Primera “Los beneficiarios de la conver-

sidn contractual estan sujetos a las disposiciones
del Régimen Forestal de la Nacién". Y

son dis-
posiciones de este régimen que la contLesidn solo
se puede otorgar sobre tierras fisca!esi y que los
pueblos y comunidades indigenas y demds por-
tadores de derechos agrarios tienen la exclusivi-

dad del aprovechamiento de los recursos natu-
rales en las tierras de su propiedad. El régimen
transitorio ademds preveia la reduccion de dreas
de concesion revirtiendo parte de éstas al domi-
nio del Estado. |

El Gobierno sostiene que no podia anular los

contratos, pero como se ha explicado, ello no era
necesario. Simplemente los contratos se conver-
tian excluyendo las dreas de las TCO o e dejaban
vigentes por el plazo contractual ori nte
estipulado con lo cual no se violentaba ningtin
derecho: ni el otorgado en los contratas que sélo
era obligatorio en el peor de los casos por el tiem-
po faltante para su cumplimiento, ni el de los
pueblos indigenas a las tierras comunitarias de
origen. I

Definitivamente el Gobierno no tenia ninguin
argumento juridico para inaplicar, los derechos
indigenas. Con la conversion de las concesiones
a 40 anos, dejo en evidencia que el Gobierno no
estd verdaderamente interesado en respetar y
proteger los derechos indigenas y que les da prio-
ridad a las empresas madereras com¢ si fueran
portadoras de mejor derecho, cuando i!s precisa-
mente al contrario.

La poca importancia que el an*:mu le da
al tema de los derechos indigenas, ptTede leerse
en las respuestas que éste dio a la OIT a propdsi-
to de la reclamacién presentada por/la COB. El
Gobierno entre sus argumentos sostuvo que ya
se habia inmovilizado en favor de los indigenas
mas de 11 millones de hectdreas, y que las tierras
explotadas por las 27 empresas forestales sélo
afectan el 5.8% de ésta drea equivalente a 682.401
has *La afectacidn a las tierras comunitarias indi-
genas, vista en cifras globales aparece como in-

46 Existe una diferencia en esta dltima cifra {:nn los datos
extractados del CP11, del cual el total de dréda sobrepues-
ta asciende a la suma de 714.958 has. |
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significante a los ojos del Gobierno: 5,8 % de
11.666.508,1127 hectdreas que estan inmoviliza-
das. Pero si se confronta el porcentaje con relacién
solamente al drea de los territorios afectados,
descartando la de los que no estdn afectados, el

porcentaje sobrepasa al duplo. Y si se observa con
detalle, encontramos el caso del pueblo Yamina-

hua-Machineri, pueblos itinerantes cuya sub-
sistencia depende del uso del bosque y su bio-

diversidad a la que han accedido por siglos sin
causarle deterioro. En este caso, como se observa
en el cuadro inicialmente presentado, del drea
demandada por este pueblo (193.533 Has.) sélo
fueron inmovilizadas 41.921 equivalentes al
21.6%, y de éstas, 14.156 Has corresponden a la

concesién aprobada, que hacen el 33.8% del drea
inmovilizada, con lo que su area demandada re-
sulta reducida en mis de un 85%.

Lo mds grave de la sobreposicidn de las con-
cesiones sobre las tierras comunitarias de origen
estd en que se priva a las comunidades del bos-
que, que es una de las fuentes indispensables de
subsistencia fisica y cultural. La decision de man-
tener concesiones forestales en los territorios in-
digenas usurpa nuevamente las dreas que les han
permitido sobrevivir a los diferentes procesos de
colonizacidn y los valiosos ecosistemas que por
siglos han preservado y utilizado para la satis-
faccion de diferentes tipos de necesidades, cons-
truyendo adaptaciones simbdélicas, desarrollan-
do conocimientos tradicionales sobre el uso de
la biodiversidad y aprovechando los recursos sin
extinguirlos.

El hecho no es, entonces, que tan grande o
pequena sea el drea afectada con relacién al te-
rritorio indigena, sino las implicaciones que ello
trae para el desarrollo y sobrevivencia de los pue-
blos indigenas, y que los derechos indigenas re-
conocidos por la Constitucion y la Ley no se apli-
can cuando de beneficiar a empresas se trata. Y
esto no deja de ser asi aun cuando el porcentaje
de afectacion aparezca bajo con relacién al todo,
porque las extensiones de tierras comunitarias
indigenas no se distribuyen a prorrata entre los
pueblos o comunidades. Cada pueblo o grupo
de comunidades son propietarios de un drea
(grande o pequeno) y su derecho constitucional
es sobre la totalidad de ésta. Ademas los datos
de extensiones territoriales no pueden analizar-
se de manera aislada de los datos de poblacidn,
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de los ecosistemas, de la productividad de los
suelos y de los aspectos socioecondmicos y cultu-
rales de cada pueblo, porque estariamos ante
visiones parciales que no concuerdan con la rea-
lidad ni con el espiritu que orientd el recono-
cimiento de los derechos indigenas como pue-
blos culturalmente diferentes.

Los alcances del nuevo régimen forestal
frente a los derechos agrarios

El nuevo régimen forestal tiene como objeti-
vo el de armonizar “el interés social, econdmico
y ecoldgico del pais” (art. 1° Ley 1700). Para lo-
grar esta armonizacion esta previsto que las con-
cesiones s6lo se pueden otorgar en tierras de ca-
racter fiscal y que en las de propiedad privada
procede la autorizacion en beneficio del propie-

tario. Bajo el anterior régimen se suscribian con-
tratos de aprovechamiento sobre tierras de
propiedad particular sin consideracién a su pro-
pietario lo cual era causa permanente de conflic-

tos entre los contratistas y los pobladores del
campo. La armonizacién entonces sélo se puede
lograr cuando se garantizan los derechos agra-
rios, que son preferentes respecto a los contratos
o concesiones, derechos estos que desde ningu-
na perspectiva se pueden equiparar.

Por su parte, 1a Ley 1715 0 Ley INRA, ordend
la realizacién en un plazo de 10 anos, del sanea-
miento de la propiedad agraria, proceso duran-
te el cual se regulariza y perfecciona la propiedad
agraria. Al culminarse el saneamiento en cada
area se habrin otorgado los titulos de propiedad
en favor de campesinos, indigenas o de terceros
que hicieren valer sus derechos de posesién y las
tierras sobre las cuales no se otorguen titulos, se
consideran tierras fiscales y como tales se inscri-
birdn en el registro de Derechos Reales. El proce-
so de saneamiento es entonces el que ha defini-
do la Ley INRA para garantizar y proteger los
derechos agrarios y para identificar las tierras
fiscales, las mismas que se consideran disponi-
bles por esta Ley para dotacion a comunidades
0 campesinos que no posean tierras o cuando las
que posean son insuficientes para la satisfaccion
de necesidades y para su desarrollo, y, segtin la
Ley Forestal sobre las cuales, si reunen las condi-
ciones, se podran otorgar concesiones forestales
u otro tipo de concesiones.
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De acuerdo con lo anterior, mientras no cul-
mine el proceso de saneamiento de la propiedad
agraria, el Estado no puede disponer de tierras
para entregarlas en concesion con fines de ex-

plotacién de recursos naturales, proteccion de
biodiversidad, investigacion o ecoturismo, por-
que solo a medida que vaya culminando el sanea-
miento en cada drea se sabra cuales son las tie-
rras fiscales y cudles las propiedades agrarias.
Esto es asi para evitar que en el futuro se susciten
conflictos con las concesiones y los titulares del
derecho de propiedad.

Este es uno de los cambios fundamentales

introducidos por el nuevo régimen forestal ya
que bajo el anterior régimen, los contratos de
aprovechamuiento forestal se otorgaban indistin-
tamente sobre extensas dreas, con lo cual un pro-
pietario o poseedor se veia obligado a permitir
que una empresa maderera ingresara a su predio
a explotar la madera en él existente.

De acuerdo con las nuevas leves Forestal y
Agraria, es preciso concluir, que el Estado mien-

tras no tenga la certeza acerca del cardcter fiscal

de la Herra, lo cual se logra sdlo a través del pro-
ceso de saneamiento, tiene que abstenerse de
otorgar concesiones, so pena de violentar los
derechos agrarios que la Constitucién Politica
protege especialmente y que la Ley INRA le or-

dena regularizar.

Pero, como hemaos reiterado, el Gobierno esta
mads interesado en favorecer los intereses de em-
presas nacionales y extranjeras, que durante
muchos afos han usufructuado los bosques bo-
livianos, algunos de los cuales han sido comple-
tamente extinguidos, y menos interesado en pro-
teger los derechos de los indigenas y campesings.
De hecho su politica se muestra abiertamente
contraria a estos derechos.

La expedicion de la Resoluadn Administra-
tiva 098/99 por el Director Nacional del INRA,
disponiendo un procedimiento dgil y preferente
para declarar extralegalmente tierras fiscales dis-

| ponibles para concesiones, y la expedicion del

Decreto Supremo No. 25532 de fecha 6 de octu-
bre de 1999, autorizando la conversion al régimen
de concesiones de las explotaciones de goma,
castafia y otros productos forestales no madera-
bles, tres afios después del vencimiento del pla-
zo otorgado en la Ley Forestal para las conver-

| siones, muestran claramente cual es el interés que
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prima para las instituciones del Gobierno. Si se
tiene en cuenta que todos los plazos otorgados
por la Ley INRA para la titulacion de 1as TCO fue-
ron en extenso incumplidos y que el trdmite dis-
puesto para el saneamiento y titulacign entraba
y restringe el derecho propietario de 1os pueblos
indigenas facilitando y legitimando la usurpa-
c16n de sus tierras, resulta no menos que ominoso
que se definan procedimientos expeditivos para

otorgar concesiones a terceros.

En el caso del Decreto Supremo
autoriza extempordneamente la conversion de las
explotaciones de productos no maderables al ré-
gimen de concesiones, insintia abiertamente en
favor de las empresas explotadoras el reconoci-
micnto de derechos de posesi6n sobre las tierras
explotadas®, con lo que los pueblos indigenas
amazonicos, expulsados y esclavizados durante
los tiempos del auge comercial de la goma, ven
aun mas restringidas las posibilidades de titula-
cion de sus tierras.

47 El Articulo 6 de este Decreto dispone que el someti-
miento voluntario del poseedor de la barraca al régi-
men de concesiones “no implica renuncia al trémite de
fitulacién que inicie o prosiga ante la autoridad com-
petente".
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Revertir estas normas y situaciones, es hoy
una prioridad para los pueblos indigenas de Bo-
livia, especialmente para los que habitan las tie-
rras bajas de la amazonia y el oriente. Para ello,
las organizaciones tendrian que disponer todos
sus esfuerzos y recursos a la presentacion de in-
terminables demandas, lo que coparia literalmen-
te todo su tiempo dado que las normas y actos
administrativos violatorios de sus derechos son

sucesivos. Las posibilidades de obtener resulta-
dos positivos en las instancias jurisdiccionales no
son muchas, pues éstas instancias, ademas de
morosas en la adopcion de sus sentencias, pare-
cen estar mds cerca de los intereses gubernamen-
tales que de la supremacia de la Constitucién y
los derechos de los ciudadanos y comunidades.
En el caso de su reclamacién ante la Organiza-
cién Internacional del Trabajo que arrojé resul-
tados favorables, el Gobierno no se digna ain a
su aplicacién, poniendo en entredicho la efecti-
vidad de esta importante instancia internacional
de proteccidn a los derechos de los indigenas.

Asi las cosas, los derechos de los pueblos indi-
genas a la propiedad de sus tierras y a los recursos
naturales serdn verdaderamente aplicados sélo
mediante la presién organizada que estos pueblos
ejerzan en cada caso. De lo contrario, las perspecti-
vas para su vigencia efectiva son muy pocas.



5. Biodiversidad y derechos indigenas.
Propuestas, acuerdos y proyectos de Ley

El Estado boliviano ha estado tra!:lpajandu en
un Proyecto de Ley de Conservacién de la Diver-
sidad Biol6gica desde principios de la década de
1990. Muchas versiones en borrador se han re-
dactado, a través de equipos de consuiltores, an-
tes de pasar una version final al parlamento.

Para finales de 1999, existian dos proyectos
de ley, uno de ellos elaborado por el gobierno,
concretamente por el Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Planificacién y otro por un grupo
de ambientalistas en coordinaciéon con el Senador
Sr. Peter Hecker y sus asesores.

Estos proyectos de ley de conservacion de la
diversidad bioldgica tratan los siguientes temas:
Areas Protegidas, Conservacién de ecosistemas,
recursos de vida silvestre e hidrobioldgicos, re-
cursos genéticos, investigacion cientifica, delitos
contra la conservacién de la diversidad biolégi-
ca asi como sanciones a infracciones y
ciones, derechos de uso de recursos
versidad y otros.

Los temas abordados por los p
enfoque que prevalece sobre ellos, i
directa con las poblaciones locales,
te con comunidades indigenas y campes
medida en que ellas no sélo habitan las dreas ricas
en biodiversidad sino que acceden, usan y apro-
vechan los recursos, contribuyendo én muchos
casos a la re-produccion de la biodiversidad y a la
generacion de conocimientos sobre éste campo.

Justamente a partir de estas preoc' paciones,
las organizaciones indigenas elaboraron, con el

48 Socidlogo, Investigador del Centro de Estudios Juridi-
cos ¢ Investigacion Social (CEJIS), catedrdtico de las Uni-
versidades NUR, UAGREM y UCB de Santa Cruz, Bolivia.

René Orellana H.*

apoyo de CEJIS, una contrapropuesta sobre la base
del Anteproyecto de Ley de Conservacion de la
Diversidad Biol6gica del 25 de marzo de 1998.

Entre el 5 y 6 de octubre de 1998, represen-
tantes de la Confederacion de Pueblos Indige-
nas de Bolivia (CIDOB) junto a representantes del
gobierno (particularmente el Viceministerio de
Recursos Naturales, Desarrollo Forestal y Medio
Ambiente, la Direccién General de Biodiversidad
y el Viceministerio de Asuntos Indigenas y Pue-
blos Originarios), desarrollaron un proceso de
negociacion, contando también con la participa-
cidén de instituciones representativas en la temd-
tica ambiental.

Como producto de esta negociacion, se fir-
mé un documento de acuerdo entre indigenas y
el gobierno comprometiendo la modificacion de
18 articulos y la elaboracién de tres disposicio-
nes finales y transitorias.

Brevemente vamos a describir dos aspectos
relacionados con los acuerdos: Areas Protegidas
y Aprovechamiento de Recursos de Vida Silves-
tres e Hidrobiolégicos.

AREAS PROTEGIDAS

En primer lugar es importante someter a jui-
cio el concepto de gestion. La propuesta indige-
na sugeria que éste concepto es lo suficientemen-
te amplio como para abarcar la administracién,
la planificacion, la evaluacion y la ejecucion de
planes de manejo.

Este criterio fue planteado ya en la propuesta
indigena, en la parte correspondiente a principios
de la conservacién, en la que se sugeria la inclusion
de un nuevo inciso con el siguiente texto:
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“La comservacidn de [n bindiversidad no es sostentble
si las poblaciones no participan activamente en las
actividades relacionadas con dsta”.

Predomina atin en los eriterios de gestion una
I6gica gerencial, de ahi que, el término Adminis-
tracién, sea el mds enfdtico en normas como el
Reglamento de Areas Protegidas.

Prevalece, entonces, una visién que separa

la sociedad civil de la administracion estatal y,
en el mejor de los casos, crea espacios de didlogpo,
a la manera de coordinacién e intercambio de
informaci6n, a través de la figura de Comités.

Ahora bien, el criterio que supedita la soste-
nibilidad de la proteccidn y la conservacién a la
participacién decisoria y ejecutiva de las pobla-
ciones locales, no es nuevo, es parte del debate
sobre dreas protegidas. Esta controversia respecto
de criterios institucionalistas-gerenciales parte de
un principio constatado por la realidad: si las po-
blaciones no participan de manera protagdnica
en la gestion (y en la administracion) de las dreas
protegidas, si no sienten a éstas como parte de

sus dindmicas de vida, sobre las cuales pueden,
por tanto, tomar decisiones, y si se sienten aje-
nas, marginadas o reprimidas por éstas, enton-
ces, generaran escenarios conflictivos buscando
vias legales o ilegales de acceso y aprovechamien-
to de recursos que estan en ellas.

Por otro lado: si el Estado asume que las dreas
protegidas son tierras fiscales, y que éstas deben
ser controladas por entidades ajenas a la pobla-
cion local, segrega la participacién social, hace
del drea protegida algo ajeno al entorno vital,
productivo y cultural y abre cauce para la apa-
ricién de conflictos por acceso a recursos natu-
rales. El conflicto es, en consecuencia, el mayor
problema para la sostenibilidad de las dreas pro-
tegidas, y los grados criticos que alcance, hardn
que las dreas protegidas sean cada vez mas in-
viables.

La propuesta indigena, sugeria tres formas
de gestion: Estatal, Compartida y Social Directa,

La primera supondria la gestién, particular-
mente en ¢l &mbito administrativo, del Servicio
Nacional de Areas Protegidas (SERNAP) sobre
Areas Protegidas; la segunda, los procesos de ges-
tion compartida con organizaciones sociales y
también con no gubernamentales, pero teniendo
a las primeras como pivote
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La tercera gestion, implicaria la participacidn
directa de la poblacién local en la administracidn
de las dreas, con supervision del SERNAP.

Ahora bien, ciertamente, en el Reglamento

de Areas Protegidas (vigente) existe la figura de
administracion compartida incluyendoen ella a
“comunidades indigenas u originarias” (arts. §9
- 78); pero el rol que cumple la autoridad admi-
nistrativa (el Director de Area Protegida), arti-
culado a una de las entidades que comparte la
gestion (el SERNAP), puede limitar la participa-
c1on social.

Es un grave error asumir que todas las dreas
protegidas son tierras fiscales; la tenencia afecta
directamente; muchas de las areas protegidas
albergan poblaciones con asentamientos legales,
son territorios indigenas demandados o titula-
dos, 0 son espacios habitados o de uso por po-
blaciones indigenas y campesinas para fines di-
ferentes (caza, pesca, recoleccién, agricultura
itinerante, aprovechamiento de aguas, etc.). Por

tanto, no se trata de espacios deshabitados.

Estos criterios vertidos durante el proceso de
negociacidn con el gobierno parecieron tener cier-
ta acogida y se expresaron en dos articulos, En
ambos, se menciona tanto a indigenas como a
campesinos, como actores protagénicos para la
administracion de dreas protegidas. Ahora bien, en
el acuerdo se privilegia las propiedades colectivas
(TCOy Propiedad Comunitaria) determinadas por
la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria
(SNRA), lo que, al menos textualmente, invalidaria
a las pequenias propiedades que también figuran
en la Ley del SNRA y que es caracteristica de cam-
pesinos y colonizadores.

En este punto habrd que aclarar que el go-
bierno se manifesté reacio en el proceso de ne-
gociacion a admitir a colonizadores y pequenos
propietarios en general por el estigma que pesa
sobre ellos.

Estos articulos enfatizan la necesidad de que
las poblaciones indigenas y campesinas, alli don-
de las Areas Protegidas (APs) coincidan con sus
propiedades, ejerzan la administracidn o sean las
“encargadas y responsables” directas de la ges-
tién.

Lo que resulta por demds obvio en la medi-
da en que dichas dreas definidas como protegi-
das se superponen sobre un derecho agrario que
le da a sus titulares o eventualmente demandan-
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tes el derecho de gestionar sus TECUrSps; mucho
mis si consideramos lo establecido en el pard-
grafo Il del articulo 3 de la Ley del SNRA asi como

el articulo 171 de la CPE que reco
cho de apmved-.amiento de los recur

les no renovables, jCual es el sentido de una TCO
o una propiedad comunitaria si las comunidades
indigenas y campesinas no pueden tomar deci-
siones sobre ellas y estdn seriamente limitadas
por normas restrictivas que no sélo obstaculizan

el aprovechamiento de los recursos naturales sino
gue establecen un marco institucional supra-so-
cial que sobredetermina el curso del desarrollo
de esos territorios y de sus poblaciones?

En el caso de sobreposicidn, la propiedad agra-
ria debe prevalecer, en la medida en que da a sus
titulares el derecho de aprovechamiento y gestion.

Ahora bien, efecivamente el articulo 14 de
los acuerdos, establece que la adminisl';ra::idn por
parte de indigenas y campesinos no impide la
formacién de Comités de Gestidn; lo que permi-
te establecer una distancia entre el administra-
dor y el Comité de Gestidn; distancia que ya ha
sido definida con claridad por el Reglamento de
Areas Protegidas vigente, al cual se refiere el pro-
yecto del gobierno en los articulos 25_‘! y 29. Los
Comités de Gestidn son organismos dfF fiscaliza-
cidn y apoyo y no pueden tomar decisiones so-
bre el curso que tomen las dreas protegidas.

La pregunta aqui es: ;qué derecho prevale-
ce, el derecho agrario o la norma que establece
que en el mismo lugar en que existe una tierra
comunilaria existe un drea protegida?

Si se tratara de las categorias de manejo de
areas protegidas mads restrictivas (Parque y San-
tuario), evidentemente la posibilidad de admi-
nistracién de sus propias tierras por parte de
indigenas y campesinos estard seriamente res-
tringida por una camisa de fuerza que los obliga
a desarrollar solamente ciertas actividades de
aprovechamiento para fines de uso doméstico.
;Qué sentido tiene, entonces, tener una TCO o una
Propiedad Comunitaria si las mismas no pueden
ser gestionadas por sus titulares? |

Se debe apuntar que no es ésta la norma que
establezca como pueden las comunidades indi-
genas y originarias administrar sus tierras, o si
pueden administrarlas o no. I

De manera sintética, debemos decir que el
Dhrector del Area Protegida (AF) es una autori-
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dad jurisdiccional y administrativa, que tiene en
sus manos una considerable cuota de poder, en
la medida en que concentra practicamente todas
las atribuciones decisorias que marcan el curso
de manejo y administracién de un AP. Por con-

- traste, el Comité de Gestidn es un organismo dé-

bil en términos de decision, no tiene atribuciones
para administrar el area y se remite a participar,
coadyuvar y hacer un seguimiento a la adminis-
tracién que realiza el Director de AP.

Creacién de Areas Protegidas y Expropiacién
de Tierras Indigenas y Campesinas

Con la finalidad de evitar la creacion de APs
sin considerar la existencia de comunidades habi-
tantes, préctica habitual en la politica de crea-
cion de estas dreas, la propuesta indigena esta-
blecia que en cualquier caso, sea AP nacional,
departamental o municipal, los organismos esta-
tales competentes deberian consultar con las co-
munidades que habitan usan o acceden al lugar
y solicitar su acuerdo sobre la creacion de un AP.

Esta prevision permitiria evitar conflictos
como los ya existentes en muchas dreas creadas
justamente con criterios irresponsables, sobre
mapas, en gabinete, sin considerar a las pobla-
ciones locales. Mucho mas critica se torna la situa-
cion si se crean categorias de manejo estrictas co-
mo son los parques o santuarios.

Para evitar estos conflictos, adicionalmente,
se establece que la creacién de APs debe contar
inicialmente con la aprobacién expresa de las
comunidades que habitan dichos lugares. Pro-
puesta que resulta ademds congruente con el
Convenio 169 que tiene rango de Ley, el cual es-
tablece que los Estados deben consultar con los
pueblos indigenas sobre aquellas medidas que
afecten sus derechos.

Eventualmente el acuerdo expresaba la de-
manda indigena y establecia que efectivamente
el Estado, a través del organismo competente, de-
bia efectuar la consulta correspondiente. Queda-
ba implicita la posibilidad de desacuerdo que
inhabilitarfa la creacién de un drea protegida. Sin
embargo el proyecto de ley elaborado posterior-
mente por el gobierno introdujo un pérrafo que
cambia totalmente el sentido expresado en el
acuerdo. El parrafo sefiala que en caso de que
las comunidades indigenas o campesinas no es-
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tén de acuerdo con una propuesta para la crea- | des competentes, bajo pena de sancidn, aunque

cién de un drea protegida sobre sus espacios de
uso y aprovechamiento, éste organismo tramita-
ria una compensacion, figura que alude clara-
mente a la expropiacion de las tierras indigenas
y campesinas

APROVECHAMIENTO DE RECURSDS DE VIDA
SILVESTRE E HIDROBIOLOGICOS

La propuesta indigena establecia que el uso
domeéstico, es decir, aquel destinado a satisfacer
las necesidades alimentarias de las familias, no

debe requerir trdmite de autorizacion. Esta pro-
puesta no se circunscribia a las dreas demandadas
otituladas para fines de propiedad colectiva, sino
que involucraba a todas aquellas dreas no sola-
mente habitadas sino también accedidas o usa-
das por las comunidades para el aprovechamien-
to de recursos de vida silvestre e hidrobioldgicos
en general.

El acuerdo efectivamente recogid la propues-
ta indigena en su plenitud, situacién que no acon-
tece con el proyecto de ley, dado que se anadid,
en la ultima parte del parrafo, una oracién que
cambia el sentido de lo acordado, a saber: la de-
limitacién de las dreas accedidas para caza y pes-
ca, en base a un dictamen técnico. Esto implica-
ria una investigacion que indique cudles son las
dreas de caza y pesca de las comunidades indi-
genas y campesinas, pero ademads, no todas las
dreas, sino especificamente aquellas en las que
cazan y pescan para fines de uso tradicional y
doméstico.

La autoridad nacional competente, en el caso
de la propuesta del senador, sera seguramente
aquella especializada en poblaciones indigenas,
a saber, el Viceministerio de Asuntos Indigenas
y Pueblos Originarios (VAIPO), quien tendra que
realizar estos estudios técnicos y remitirlos como
un dictamen, especificando los limites (con coor-
denadas), a la entidad que los solicitd.

En base a este dictamen, la entidad estatal
competente no exigird la tramitacién y presenta-
cién de autonzaciones para uso doméstico y tra-
dicional dentro de los limites establecidos por
VAIPO. 51 las comunidades cazan o pescan unos
metros mas alld de los limites permitidos, debe-
rin presentar sus autorizaciones a las autorida-

los productos aprovechados estén destinados a
la satisfaccién de necesidades basicas.
Ahora bien, no resulta facil definir los limi-

tes territoriales de aprovechamiento de recursos
naturales por parte de comunidades indigenas,
campesinas u originarias, debido a los criterios
metodoldgicos para establecerlos.

Justamente, en la actualidad, sc ha abierto

un debate sobre el método usado por VAIPO para
identificar las necesidades espaciales de los pue-
blos indigenas que han demandado territorios,
y recomendar al Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA) una extension para fines de dota-
cién agraria.

Probablemente, los estudios de identificacion
de necesidades espadiales realizados por VAIPO
seran usados por la entidad estatal competente
directamente como documentos base para el dic-
tamen, con algunas complementaciones o no.
Situacién que por supuesto exige mayor riguro-
sidad en la validez y fiabilidad en los resultados
de dichos estudios y su método de cdlculo, de
tal modo que permita ver, no sélo en extensip-
nes cuantificables sino en cartografias, las dreas
efectivas de acceso y aprovechamiento de recur-
sos de vida silvestre e hidrobioldgicos, puesto
que si algunas areas (lagunas, arroyos, rios, cu-
richis, bosques, etc.) llegaran a quedar fuera de
la recomendada, las implicaciones para fines de
manejo de los recursos aqui analizados por par-
te de comunidades serian peligrosas®.

Esta limitacion introducida en ambos proyec-
tos de ley es innecesaria, sobre todo porque esta-
mos refiriéndonos a usos domésticos y tradicio-
nales y no usos comerciales, con los cuales si debe
haber un control mucho mas estricto.

49 Se puede complicar mucho mas la situacion si se aprue-
ba el Proyectn de Ley del Recurso Agua (version 32)
que se encuentra en tratamiento en la Cdmara de Diputa-
dos. Este proyecto establece la otorgacion de concesiones
de uso de aguas a comunidades indigenas v campesinas
previa demostracidn de propiedad de la tierra (art. 18)
o de cumplimiento de condiciones y requisitos de acredi-
tacion v demaostracion de uso consuetudinarnio de aguas
{art. 56). Entre los usos figura el relacionado con activ ida-
des hidrobioldgicas (art. 14). (Para mayor detalle, véase
Orellana 1999:10)
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6. Privatizacion y mercantilizacion de derechos
de agua a traves del Proyecto de Ley
del Recurso Agua y la Ley de Agua Potable

y Alcantarillado Sanitario

Tres antecedentes sobre el tema delimitan el
debate en el que se inscriben las organizaciones
indigenas en la perspectiva de defender sus de-
rechos de acceso a recursos hidricos en sus terri-
torios, a saber:

1) La existencia de un proyecto de ley del Re-
curso Agua que actualmente reside en el par-
lamento, cuyo tratamiento y aprobacion esta
prevista para el afio 2000.

2) LalLeyde Agua Potable y Alcantarillado Sa-
nitario aprobada en el mes de noviembre en
una rdpida y sorpresiva sesion parlamenta-
ria. Esta ley ha introducido ya varios aspectos
seriamente criticados por las organizaciones
indigenas y campesinas por poner en grave
riesgo el acceso de las comunidades a las
aguas. i

3) La existencia de una propuesta conjunta de
la CIDOB, la CSUTCB y la CSCB de|modifica-
cién de la Ley del Recurso Agua, la misma
que ya ha sido presentada y entrégada a re-
presentantes gubernamentales y parlamen-
tarios y que se ha constituido en pliego de
demandas de las organizaciones indigenas
y campesinas.

Tanto el proyecto de ley de aguas, como la
ley de agua potable, apuntan principalmente a
la creacién de un mercado de titulos de aguay a
la otorgacion de concesiones. '

Un elemento importante a cunsndﬁrar es que
no ha existido un proceso real de concertacién
sobre estos documentos; todo lo contrario, mas
alla de negociaciones aisladas, con dirigencias di-
vididas en algunos casos, de talleres puntuales
de “validacion” y de audiencias concedidas a

René Orellana H

ciertos actores sociales, el poder ejecutivo no ha
promovido realmente un proceso de consulta que
recoja las inquietudes y expectativas de la socie-
dad civil. Se trata pues de normas elaboradas a
espaldas de las organizaciones de la sociedad
civil.

Existen ademas importantes presiones inter-
nacionales que parecen acelerar el proceso de tra-
tamiento y aprobacién del proyecto de ley. Sin
duda, un factor que inquieta al gobierno es la
urgencia de inversiones que esperan en la puer-
ta, listas para actuar con la seguridad juridica y
el marco institucional necesarios para desarro-
llar operaciones industriales, entre ellas, hidro-
eléctricas.

FUNDAMENTOS Y PRINCIPIOS
DE LAS NORMAS PROPUESTAS Y APROBADAS

Hay un visible énfasis privatizador y mer-
cantilista expresados en la formulacién de cier-
tos principios y objetivos que encierran una con-
cepcion comercial del recurso agua.

No se trata de normas que enfaticen los ser-
vicios ambientales del recurso en funcién de la
satisfaccion de necesidades humanas y sociales,
sino de normas que abren la posibilidad de que
el acceso al recurso esté sometido a variables co-
merciales, a un mercado mas o menos regulado,
con limitaciones ciertamente, pero un mercado
al fin.

Resulta abusivo que las comunidades y co-
lectividades en general que siempre han accedido
a ciertos recursos como el agua, se vean obligadas
a pagar tasas (de regulacién en el caso de la Ley
de Agua Potable) y patentes (en el caso de la ley
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del recurso agua) para usar recursos que siem-
pre han usado, y no estamos hablando de aguas
tratadas por terceros, en cuyo caso, se justifica la
venta de un “servicio”, sino de fuentes corrien-
tes y naturales y de otras captadas y distribuidas
con medios comunitarios, de las cuales depen-
den muchas poblaciones no solamente rurales
sino peri-urbanas.

Aqui ademas se introduce otro elemento que
forma parte del modelo de desarrollo, el merca-
do, como asignador de recursos. En este caso, sera
el mercado y sus fuerzas internas, con ciertas li-
mitaciones y restricciones a ser introducidas en
los reglamentos, el que asignara las posibilida-

des de acceso y uso a las colectividades. Sin duda
si pensamos en las inversiones voluminosas

(principalmente hidroeléctricas) que estan pen-
dientes de la aprobacién de este proyecto de ley
y otras operaciones industriales altamente con-

taminantes (como las petroleras y mineras), no
es dificil concluir que el mercado permitira la

concentracion de titulos de agua en manos de
concesionarios poderosos.

En una escala mas pequena, aquellos priva-
dos, con posibilidades econémicas importantes,
estardn en una situacion mucho mas favorable
para acceder al sistema de concesiones para dis-
tintos usos, 0 para fines de engorde de titulos,
comprando para vender, mas tarde, a mejores
precios

Lo que estamos presenciando, es la defini-
cién de normas que establecen como uno de sus
principios el valor econémico del agua y como
uno de sus objetivos la creacién de un mercado
de aguas, la generacién de un proceso de exclu-
sion de acceso de las poblaciones al recurso y la
concentracién del mismo en pocas manos con la
posibilidad de crear monopolios.

Las entidades privadas o los individuos, tHe-
nen prioridad en un enfoque de mercado. Las
formas comunitarias o colectivistas, o las asocia-
ciones de cooperacién mutua, para fines de apro-
vechamiento de aguas, son subestimadas y que-
dan en situacién subalterna respecto de otros
conceslonarios potenciales que ofrecen jugosos
capitales de inversion, para lo cual exigen segu-
ridad juridica.

Se estd creando un sistema de concesiones
para uso de aguas, estableciendo diferentes ti-
pos de uso (consumo humano, agricola, pecua-
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rio, turistico, etc.). Se ha definido incluso la posi-
bilidad de concesiones de uso muiiltiple, las cua-
les permitirian a los concesionarios usar las aguas
para diferentes fines. Asi, un concesionario pp-
dria prestar servicios de agua potable, vender

agua para riego y producir electricidad con las
mismas fuentes que fiene en su poder.

Por otra parte, y esto es grave, los tipos de
usos definidos como petroleros 0 mineros que
seran otorgados a traves de concesiones conjun-
tas, permitira que los concesionarios petroleros
0 mineros, por ejemplo, tengan en su poder cier-
tos voliimenes de agua, controlando ciertas fuen-
tes; contando por lo tanto con dos derechos de

uso, que les permite consolidar sus operaciones
en la zona.

El derecho de uso de agua, respaldado por
un titulo de aguas (concesién), se constituird en
un instrumento de resguardo de actividades que

no solo pondran en riesgo el medio ambiente,
afectando la calidad de las aguas, sino que aféc-

tara el acceso de parte de las comunidades rura-
les, restringiendo su aprovechamiento. Pensemos

por ejemplo en riberas extensas plagadas de con-
cesiones mineras, en las cuales no solamente se
instalan las empresas con exclusividad de apro-
vechamiento de recursos mineros, sino que res-
tringen el acceso a las personas de Jas aguas.

En esas circunstancias, jcual es el futuro de
las colectividades que dependen de esas aguas
no sélo para el uso doméstico sino para fines
recreacionales y para satisfaccion de necesidades
humanas en general? Sin duda este tipo de usos
susceptibles de ser otorgados en concesién redu-
cirdn considerablemente las posibilidades de
mejoramiento de la calidad de vida de las pobla-
ciones locales.

El acceso a las aguas se da a través de una re-
soludién administrativa, dictada por la superinten-
dencia de saneamiento basico y /o la de aguas.

La concesidn es un derecho que permite al
titular aprovechar las aguas segtin el uso conce-
dido, por un periodo de 40 anos, con posibilida-
des de prorroga y renovacion. La concesion se
otorga a través de un "Titulo de Aguas”, el mis-
mo que permite al concesionario, el derecho de
uso, goce y disposicion, segun la unidad de volu-
men por unidad de iempo establecidaen el titha-
lo. La concesién puede ser objeto de transferencia
0 pignoracion.



PRIVATIZACION ¥ MERCANTILIZACION DE DERECHOS DE AGUA

Se trata entonces de una suerte de ttﬂnprn—

con algunas restricciones reg
blemente pero no demasiado estri
entorpecer la creacidn y desarrollo de un merca-
do de derechos de aguas.

Las cooperativas vecinales, también tendrdn
que tramitar concesiones y pagar tasas de regula-
cion, aunque el Estado no facilite diciones

para el aprovechamiento de estas agugs.

La figura de la concesidn ademas, privilegia
el acceso privado, es decir, no da prioridad al ac-
ceso colechivo.

;Cuales son las implicaciones de ésto? Las
colectividades unidas por necesidades sentidas,
podran ser desestructuradas si uno de
bros deade obtener una concesién indivi
bre una fuente que se halla en un te

empezardn a concentrarse derechos en
nos, haciendo que las poblaciones d

mismaos.

Pensemos en cooperativas o nidades
campesinas, por ejemplo, para hablar primero de
colectividades con rasgos de homogeneidad so-
cial: i algin individuo o varios —qu
ellos algunos dirigentes o personas fa
das o hdbiles para el manejo de las normas~ deci-
den tramitar un titulo de aguas de una fuente de
la que tradicionalmente aprovecha todp la colec-
tividad; terminardn perjudicando a la lacidn,
acumulando poder y recursos econdmicos en un
grupo reducido a través de la venta de servicios.

Pensemos ahora, en poblaciones lpcales ru-
rales, donde campesinos y empresarias agrope-
cuarios (de cualquier escala) acuerden regular-
mente la distribucién de aguas, por turnos, es

decir, por tiempos, que es lo mds comdn en [a
cultura de manejo de aguas. Con alguna que otra
dificultad mds o menos regulada por una aso-
ctacidn creada de comiin acuerdo, estructurada
en base a un cuerpo de normas regla
dirigidas por autoridades internas, e

concesiones abre la puerta a cualquigra de los
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miembros de estas asociaciones para que solici-
te un titulo de manera individual o grupal, se-
gun sus intereses y la escala de sus inversiones,
lo que tendremos con seguridad es que ciertos
individuos con poder econdmico obtendran con
mayor facilidad un titulo, probablemente con un

volumen de agua tal, que impida al resto de los
usuarios de la misma colectividad, acceder al

recurso en épocas de escasez.
Es decir, estamos frente a un proceso de

desestructuracion de relaciones de cooperacién
mutua, que deberian ser mis bien alentadas por
lanorma positiva. En este caso, estas normas pro-
moverdn la privatizacion del acceso y la tenencia,
proceso a través del cual, sin duda, ¢l mercado
asignard recursos (agua en este caso) segun la
capacidad y la cuota de poder de cada actor; limi-
tando el acceso, generalizando la in-equidad y pro-
vocando pobreza ya no solo en las dreas tradicio-
nalmente afectadas por sequias, sino inclusoen las
dreas en las que el recurso es mas abundante.

¢Cudl serd entonces el panorama que vivire-
mos en los proximos afos, dada la aprobacion
de la Ley de Agua Potable y la inminente apro-
bacién de la Ley del Recurso Agua?

Miles y miles de usuarios (individuos, aso-
ciaciones, comunidades, cooperativas, empresa-
rios e inversionistas en general) entrardn en una
carrera para obtener su concesién. Largas e in-
terminables colas, tortuosas peregrinaciones bu-
rocrdticas se desarrollardn para terminar de par-
celar el acceso a las fuentes.

Habrd que presentar una serie de documen-
tos, personalidades y personerfas juridicas (aque-
llos que no las tengan tendran que tramitarlas
rdpidamente), pagar los costos directos e indi-
rectos para la obtencién de la concesidn; los usua-
rios rurales tendrin que viajar a las ciudades,
donde radicardn los intendentes de aguas, de-
pendientes de la Superintendencia correspon-
diente. Se presentaran conflictos que pondranen
jaque ciertos tramites de concesidn.
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El impacto del ordenamiento territorial ten-
diente a crear municipios™ secci sin consi-
derar las unidades territoriales indigenas estd
teniendo en algunos casos consecuencias nega-
tivas; en la medida en que muchos de éstos es-
tin siendo retaceados, es decir, corta en par-
tes por diferentes jurisdicciones.

Al igualar la jurisdiccion municipal con la
secaon de provincia, subordinando cada parte a
procesos de planificacién diferentes, se dividié pro-
cesos de planificacion y gestion unitarios, se frag-
mentd la representacion politica organizativa, en
la medida en que cada parte de la unidad social
debia responder a diferentes municipios y por tanto

50 Los municipios como estructuras de divisid
administrativa estatal, tienen sus an
lonia, conocidos entonces como “Calbil

1494. La Primera Ordenanza de la que se ti
eg la del Cabildo de la Ciudad de Cidiz,
1.532. Los Cabildos pasaron por varias etapas y cum-
pliendo distintos roles, a saber: de ve:dude*os gobierno
locales de los “conquistadores de nuevas tierras”, a par-
tir de 1594 declinan ante el poder del rey, icuya conse-
cuencia se traduce en la perdida de la elegibilidad de
las autoridades Jocales y se impone la venta de los car-
gos a personalidades “notables” o a los grupos de po-
der dominantes locales. En el Siglo XIX los Cabildos con-
trolados por criollos y ante la decadencia de los reyes
de Espaiia contribuyeron a los procesos de penden-
cia respecto a la corona y a la conformacidon de las repii-
blicas, asi acontecid en 1809 en los Cabildos de Chuqui-
saca y Quito, en 1810 en los Cabildos de Carpcas, Bogota,
Meéxico, en 1821 en Lima. Durante gran paste del perio-
do republicano se mantienen los munici[:i:: con auto-
ridades notables nombrados por ¢l gobierno central.

A partir de los afios ochenta en América Latina, varios
programas y organismos intemaciones, como el PNUD,

|

René Orellana H

adiferentes formas y planes de gestion. Cada par-
te debia responder ademds a diferentes procesos
politicos de fiscalizacién, demanda e interpelacién.

Procesos territoriales unitarios, reales, facti-
bles de ser planificados, en términos de desarro-
llo como un solo cuerpo politico, social, cultural
y de gestién, degeneran en retazos anudados a
diferentes estrategias municipales. La subordi-
nacion de cada parte de los territorios étnicos a
procesos de planificacion diferentes significa que
el territorio real, debe responder de manera frac-
cionada a diferentes procesos municipales de
planificacién y ejecucion de planes.

La figura de los distritos municipales indige-
nas, como sub-unidades administrativas dentro
del municipio, mitiga ciertamente los impactos

BM, BID, USAID, Fundaciones, etc, impulsan la institucio-
nalizacion de municipios como gobiernos locales, cuyo
“modelo de desarrolle” es la participacidn popular, pero
también forman parte de las politicas de ajuste estruc-
tural de los Estados promocionados por estos organis-
mos internacionales, en este dmbito, el municipio es una
forma de descentralizacidn del Estado para atender con
prontitud los problemas locales.

Lo que no estd resuelto, es la sobre posicion de estas
estructuras administrativas territoriales del Estado a los
territorios y unidades socio-culturales particularmente
indigenas, que en los distintos periodos nunca fueron
considerados. En la actualidad es importante v necesa-
rio compatibilizar los espacios administrativos munici-
pales con las unidades territoriales socio-culturales, es
decir las TCO's, son representativos de la reconstitucion
de los espacios tradicionales de los pueblos indigenas v
deben constituirse en el fundamento de la reestructura-
cidn de la divisidn politica administrativa para que efec-
tivamente, los actores locales puedan ser protagonistas
de su propio desarrollo. Nota |.M. (Mis datos sobre esta
tematica consultar en: “Participacidn Papular un modelo
de desarrollo en América Latina” 1996, José Martinez.
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de la seccionalizacion, pero lo cierto es que cada
porcion de los territorios divididos respondera
no a simples planes y formas de planificacién co-
mo si se tratara de variables puramente técnicas
y metodolégicas, sino a voluntades politicas, a
procesos politicos, a estructuras locales de poder
a coyunturas y correlaciones de fuerzas entre gru-
pos de poder econdmico, politico-partidarios, etc.
y, por qué no decirlo, a criterios ideoldgicos, a
percepciones y lecturas diferentes de la cuestién
indigena y campesina, criterios que se tradujeron
y se traducen en précticas y voluntades de gobier-
nos municipales.

Un ejemplo ilustrativo de estas situaciones

son los tramites de personalidades juridicas en
calidad de comunidad indigena. Muchos gobier-
nos municipales en el departamento de Santa
Cruz y del Beni, se negaron terminantemente a

otorgar personalidades juridicas en calidad de
comunidad indigena a pesar de insistentes e in-
contables demandas en este sentido, arguyendo
que en sus jurisdicciones municipales no exis-
tian indigenas, que todos estaban civilizados y

que por tanto eran campesinos.

Esta medida, aparentemente irrelevante te-
nia que ver con el resguardo de intereses de par-
te de grupos de poder local que sabian que si las
comunidades indigenas obtenian su personali-
dad juridica en calidad de tales, estaban habilita-
das para realizar demandas territoriales como
tierra comunitaria de origen o como propiedad
comunitaria, disputando un recurso preciado y
conflictivo en las tierras bajas de Bolivia. En un
acapite posterior nos dedicaremos a analizar con
especial cuidado estos problemas.

Este es sdlo uno de los tantos ejemplos que
nos revelan las diferentes situaciones que existen
en los gobiernos municipales, las cuales sin duda
afectan a la viabilidad de los distritos municipa-
les indigenas.

Uno de los impactos visibles de 1a munici-
palizacion es la fragmentacion de la representa-
cién politico organizativa de las poblaciones indi-
genas y campesinas.

No se trata sélo de la division de unidades
territortales indigenas, sino que el cuerpo orga-
nizativo comunal e intercomunal son fractura-
dos, de una manera critica en la medida que son
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divididos por las diferentes jurisdicciones muni-
cipales y por los diferentes cantones.

En las diferentes jurisdicciones municipales,
las organizaciones intercomunales llimense cen-
trales, subcentrales, ayllus, capitanias, etc, deno-
minadas segun la ley de participacion popular
Asociaciones Comunitarias (articulo 9), cuya co-
bertura organizativa abarca a mds de una sec-
cion de provincia, no tienen mayor importancia,
porque prevalece una forma organizativa im-
puesta y creada también artificiosamente parael
ejercicio “legitimo”, a los ojos de la instituciona-
lidad municipal, de la intermediacion de la socie-
dad civil local con el gobierno municipal, en tér-

minos de fiscalizacién y control.

Otro de los impactos es la division de proce-
sos unitarios de planificacién y gestion del espacio
y los recursos naturales en términos comunales e

intercomunales. Aunque al respecto existen excep-
ciones en la medida en que no todos los grupos
étnicos han desarrollado formas complejas de ges-
tion territorial. La cobertura espacial de las institu-
ciones normativas y de autoridades suele ser re-

ducida en algunos grupos étnicos y no estar
articulada a procesos intercomunales mayores, Jin
embargo, sus estructuras organizativas pueden ser
fortalecidas o consolidadas, si realmente son asu-
midas como “capacidades instaladas”.

Se podrian implementar procesos de revitali-
zacion o de creacion de formas organizativas y
normativas para fines de gestion econémica, lo que
no significa desarrollar programas que insuflen
precaria vitalidad econdmica de subsistencia, sino
promuevan formas de desarrollo local a partir de
percepciones de calidad de vida, justamente a es
cala local, fortaleciendo tendencias de aprovecha-
miento comunal comercil hacia la busqueda de
buenos niveles de rentabilidad, competitividad y
negociacion en ténminos de comercializacién y de
establecimiento de acuerdos de beneficio mutuo
con operadores industriales, en el ambito forestal
y de recursos de biodiversidad, por ejemplo, bajo

| principios de sostenibilidad y equidad.

En este proceso se podrian fortalecer formas aso-
clativas y cooperativas que son constantemente
neradas por las comunidades como parte de la di-
namica de apropiacién y re-creacién de formas
organizativas para fines econdmico-productiv
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Reforma agraria y territorios indigenas
en Golombia: un breve analisis comparativo
- con la situacidn en Bolivia

ANTECEDENTES

El reconocimiento a los pueblos indigenas de la
propiedad sobre sus tierras en Colombia data de
antiguo. Las leyes de indias ya reconocian a las co-
munidades organizadas en cabildos la|propiedad
sobre sus tierras, bajo la figura del Resguardo™.
Durante la época de la colonia muchos Resguardos
fueron constituidos por la Corona espafiola y algu-
nos mas durante los primeros afos de la Repriblica.

Las caracteristicas de la propiedad del Res-
guardo estdn dadas también desde aquella época:
los Resguardos son de propiedad colectiva, inem-
bargables, imprescriptibles e inalienables. Sin em-
bargo, los pueblos indigenas no siempre han po-
dido disfrutar en tranquilidad de sus Herras. Por

51 El Resguardo es una institucidn original de la época de
la colonia por medio de la cual la corona espafiola otor-
gaba a los indigenas el ttulo de propiedad de un drea
territorial que quedaba bajo la administfacién de un
cabildo elegido por los mismos indigenas. ?En la actuali-
dad el Resguardo es definido por ¢l Dedreto 2164 de
1995 de la siguiente manera: |
“Articulo 21, Los Resguardos indigenas son|propiedad co-
lectiva de las comunidades indigenas en frvor de las cuales se
conatituyen y, conforme a los articulos 63 y 31'!;5I de In Comati-
fucidn Palitica, tienen el cardcter de inalienablés, imprescrip-
tibles ¢ inembargables, '

“Los Resguardos son wna institucion legal v spoiopoliticn de
cavdcter especial, conformada por una o mas comunidades
indigenas, que con un Htulo de propiedad coletction que goza
de las garantias de la propicdad privada, poseen su territorio
v se rigen para el manejo de éste y de su pida ifterna par una
organizacion autdnoma amparada por el fuero indigena y su
sisterma normahivo propio. |

"Paridgrafo. Los integrantes de la comunidad indigena del
Resguardo no podrdn enajenar a cualquier tiulo, arrendar
por cuenta propia o hipotecar los ferrenos que constituyen el
Resguardo”,

Ana Cecilia Betancur

el contrario, han estado siempre en lucha por de-
fender este vital derecho ya que paralelamente a
las normas protectivas de sus Herras han existido
diferentes amenazas de expropiacién y normas que
permiten, por simples tramites administrativos y /
o judiciales, su disolucidn. Esta fue la caracteristi-
ca general de la era republicana, desde sus inicios
en 1810 hasta no hace muchos afios, época duran-
te la cual fueron expedidas miltiples normas que
ordenaban la divisién de los Resguardos para ad-
judicarlos en propiedad a las familias individuales
o su disolucion con fundamento en la inexistencia
de las comunidades y su posterior adjudicacién por
los municipios a terceros interesados.

Sdlo un par de normas de este periodo se
pueden excluir de esta generalizacidn. El Decre-
to del Libertador de 1820 que ordend al Estado
devolver todas las tierras a las comunidades in-
digenas, que nunca fue aplicado realmente, y la
Ley 89 de 1890 que es auin el estatuto basico de la
institucién de los Resguardos y del funciona-
miento de los cabildos indigenas™. Esta ley, a pe-
sar de tener un objetivo integracionista respecto
de las comunidades indigenas, a las que deno-
mina “salvajes”, fue durante un tiempo garantia
para la estabilidad de las comunidades y la no-
divisién de sus Resguardos, aunque también con-
templaba disposiciones para ello pero sometidas
a tramite jurisdiccional, pues a los indigenas los
consideraba menores de edad para asuntos de
tierras. Las demads normas de la época estaban
claramente dirigidas a la divisién y disolucion

52 Institucidn de gobierno de las comunidades indigenas
adoptada desde la colonia. Los cabildos son elegidos
por la comunidad y ejercen funciones de representacidn
y gobiemo de la misma.
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de los Resguardos y muchas de ellas aplicadas
permitiendo de manera fraudulenta declarar di-
sueltos muchos Resguardos bajo la supuesta des-
aparicion de las comunidades.

En la actualidad se ha logrado en Colombia
consolidar una legislacion que garantiza a los
pueblos y comunidades indigenas la propiedad
sobre sus tierras, dejando la amenaza de la divi-

sion y parcelacion de los Resguardos para épo-
cas pretéritas. Pero la existencia de una legislacidn
clara y contundente acerca de los derechos indige-
nas sobre sus tierras no ha sido suficiente para que
todas las comunidades gocen en la practica de este

derecho. Paralelo a los cambios que se introduje-
ron con la reforma constitucional de 1991 en favor

de los pueblos indigenas, comenz6 una avalancha
de intereses econdmicos sobre importantes areas
del pais que comprenden sus territorios. Mtltiples
conflictos han surgido en los tltimos afios frente a
explotaciones petroleras, obras de infraestructura
vial, hidroeléctricas y otras, que omitiendo los de-
rechos indigenas se instalan en sus territorios pro-

duciendo una expropiacion de hecho sobre sus tie-
rras. Acompanando a estos intereses sobre las
tierras indigenas también ha llegado la guerra, el
desplazamiento forzado y la muerte.

Asi pues, las normas escritas que reconocen
los derechos indigenas no son suficientes por si
solas para garantizar su ejercicio. Los pueblos in-
digenas estan obligados dia a dia a orgamizarse para
defender sus derechos y lograr su aplicacién. De
lo contranio, si no exasten comunidades activas, orga-
nizaciones fuertes y un liderazgo claro, las normas
escritas, por buenas que sean, quedardn en letra
muerta para muchas comurudades y pueblos.

El derecho de propiedad sobre los territorios
indigenas

Desde 1961 con la aprobacion de la Ley 135,
el reconocimiento de la propiedad sobre las
tierras indigenas parecia seguro. Esta Ley, que
vino a modificar la primera Ley de Reforma
Agraria en el pais aprobada en 1936 pero hasta
entonces inaplicada, cred el Instituto Colombia-
no de Reforma Agraria - INCORA y lo faculto
para la constitucién de Resguardos de indige-
nas, a la vez que para su division, en ambos ca-
s0s previa consulta del Ministerio de Gobierno
{Articulo 94). Dispuso también esta Ley que las
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tierras baldias™ ocupadas por indigenas, no po-
dian adjudicarse a particulares sino con previo
concepto favorable de la Divisién de Asuntos
Indigenas del Ministerio de Gobierno (hoy Mi-
nisterio del Interior). Esta norma, si bien no lo
establecia con precision, fue el principio del re-
conocimiento del derecho de propiedad de las
comunidades indigenas sobre tierras que no les
habian sido tituladas, con fundamento en la po-
sesion ancestral de las mismas. Aunque la nor-
ma no lo dijera de manera explicita, la intencidn
era que las tierras baldias ocupadas por indige-
nas sélo fueran tituladas a sus comunidades.

La Ley 135 de 1961 sdlo fue reglamentada y
puesta en practica hasta 1969. Su reglamentacion,

sin embargo, retrocedid los avances de la Ley y, en
lugar de reglamentar un procedimiento para la

constitucion de Resguardos indigenas, estableci
la constitucion de reservas indigenas, por las cuales
el Estado otorgaba a las comunidades el derecho
de uso y usufructo exclusivo de un drea ternitorial
pero se reservaba en su favor la titularidad del de-

recho de dominio. Ademds reglaments un nuevo
procedimiento para la division de Resguardos.

Durante la década del 70 y primera mitad
de los anos 80 se constituyeron muchas reservas
indigenas en el pais, especialmente en los llangs
orientales, la amazonia y la Costa Pacifica. Los
Resguardos existentes hasta la fecha que no ha-
bian sido disueltos durante la vigencia de nor-
mas anteriores, mantuvieron su caracter

La insurgencia del movimiento indigena a
principios de los afios 70 comienza por reivindi-
car la propiedad sobre sus tierras, recuperar los
Resguardos que habian sido disueltos o dividi-
dos en arios anteriores y exigir la conformacion de
nuevos Resguardos para pueblos y comunidades
que aun no tenian titulos de propiedad sobre la
tierra. Retoman la aplicacién de la Ley 89 de 18
como bandera de lucha, la que permite al nacien
movimiento indigena recuperar importantes dreas
de Resguardos y defender sus costumbres y tradi-
aiones de gobierno interno, fortaleciendo los cabil-
dos donde éstos existian o reapropidndolos donde
habian desaparecido como consecuencia de la di-
vision o disolucion del Resguardo

53 Sellama bienes baldios a las ticrras que carecen de otro
dueno y por tanto pertenecen a la Nacidn, (Art. 576

Codigo Civil Colombiann),
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Pero solo hasta 1988, con la expedicion de la
Ley 30 que modificd la Ley 135 de 1961, se esta-
blece claramente que las tierras baldias ocupadas
por indigenas sélo pueden desti narse'Fa la consti-
tucidn de Resguardos, y se define de manera im-
perativa (vano facultativa)la funmonl;r | INCORA
de constituir Resguardos, El Decretb 2001 del
mismo afio, reglamentario de esta Ley, expedido

ya bajo la presién del movimiento indligena na-
cional, establece adicionalmente al INCORA las
funciones de convertir las reservas a ﬁesguardﬂb
en propiedad, de sanear estos territm 108 para
devolver la posesion y la propiedad a las comu-
nidades indigenas dado que gran pajlte de ellos
se encontraban con avanzados procesos de colo-
nizacion a su interior, y de ampliar los Resguar-
dos cuyas tierras no fueran suficientes para el
desarrollo de las comunidades, |

Este mismo Decreto introduce por primera
vez en la legislacion nacional un cc:-nceptn de
Territorio Indigena, definiéndolo como “aquellas
dreas poseidas por una parcialidad, mmprend:endu en
ellas no slo las habitadas y explotadas sino también
aquellas que constituyen el dmbito tradicional de sus
actividades econdmicas y culturales” (ﬂrticuln 2
Este concepto, si bien no establece el {ﬂerechu de
propiedad sobre las dreas definidas como terri-
torio indigena, si establece de manera clara el
derecho de posesidn sobre las dreas ocupadas y
las utilizadas para sus actividades tradicionales
aunque no fueran permanentemente ocupadas.

A partir de entonces se inicia una nueva eta-
pa caracterizada por la constitucién du inmen-
505 Resguardos en la amazonia como snn el Ire-
dio Putumayo con casi 6 millones de hectdreas,
el Resguardo de Vaupés con 3 millones y medio
de hectdreas y los Resguardos de Gualma, que
sumados superan los seis millones dﬂ hectareas.
Grandes extensiones también Eueruﬂ constitui-
das como Resguardos en la Costa Pacifica y At-
lantica. Para 1991, alrededor de 24 mﬂloms de
hectareas en todo el pais estaban canstltmdas
como Resguardos indigenas.

La Constitucidn Politica de 1991 |

La eleccién de dos indigenas por %mtr:- popu-
lar a esta Asamblea sin antecedentes enlel pais, y la
inclusién de uno mds como consecuencia del proce-
so de reinsercion del Movimiento Armado Quintin
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Lame™, vinieron a ser definitivas para la consoli-
dacidn de los derechos territoriales de los pueblos
indigenas de Colombia. La nueva Constitucién Po-
litica, establecié la propiedad colectiva y el cardc-
ter inalienable, imprescriptible e inembargable ya
no sélo de los Resguardos indigenas sino también
de las tierras comunales de los grupos étnicos. Con esto
se venia a consolidar aquel difuso derecho fundado

en I posesion, como propiedad de las comunida-
des indigenas, para las tierras comunitarias que atin
no contaran con el titulo de Resguardo.

La nueva Constitucion ademas establecié la
obligacion al Estado de transferir recursos presu-
puestales de la nacidn a los Resguardos y a los terri-
torios indigenas les otorgd el cardcter de entidades
territoriales de la Republica, a la par con los depar-
tamentos y municipios. En cuanto a explotacion de
recursos naturales en territorios indigenas, dispuso
que éstas no podian causar desmedro a la integri-
dad social, econdmica y cultural de las comunidades
v que las decisiones debian adoptarse con partici-
pacién de los representantes de las comunidades.

La expedicidn de una nueva Constitucidn Po-
litica obligé un cambio legislativo. Vino entonces
la Ley 160 de 1994. Para la época ya estaba en con-
solidacion el neoliberalismo como nuevo modelo
de desarrollo, que traia consigo grandes intereses
sobre las tierras indigenas. La pugna por mante-

" nery desarrollar los derechos territoriales indige-

nas incorporados a la nuevo Constitucion, fue te-
naz. La aparicion del movimiento indigena en el
escenario politico electoral y el reconocimiento
constitucional de sus derechos, en su mayoria ya
establecidos en disposiciones anteriores, creé un
cierto bloque de resistencia a la aplicacidn de estos
derechos, para muchos considerados como privi-
legios que condenaban a amplias regiones del pais
al atraso. No obstante, la parte principal de sus de-
rechos sobre la tierra se logré mantener a salvo.

Derechos territoriales de los pueblos indigenas

Las principales disposiciones de la legis-
lacién colombiana sobre tierras indigenas se

54 Articulo 63" Constitucidn Politica de Colombia: “Los bie-
nes de wso pblico, los pargues maturales, las Herras comimna-
les de los grupos étnicos, las Herras de Resguardo, el patrimo-
o arguenligico de la Nacton i los dewsids bienes que determine
la ley, son inatienables, imprescriptibles e nembargables™.
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presentan de manera sucinta en el siguiente
cuadro en el que hace referencia también a las
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normas equivalentes en la legilacién boli-
viana.

Propiedad y carac-
teristicas

Constitucibn Politi-
ca, Ars. 63y 330

Las resquardos indigenas  as fierras
comunales de los grupos étnicos ons
inembarpables, inprescriptibles e
inalienables. Los resguardos son pro-
piedad colectiva de las comunidades.

C.PE At 171

Ley 1715, Ar. ¥

Ley 1715 Art, 59
Par. IV

Se reconocen, respetan y profegen, en el
marco de la ley, los derechos sociales, eco-
nbmicos y culturales de los pueblos indi-
genas gue habitan en el lerritorio nacional,
especialments los retativos a sus lierras co-
munitarias de origen.

Se garantizan los derechos oe los pueblos
y comunidades indigénas y onginarias 50+
bre SuS tierras comunitarias de ongen, 10«
mando en cuenta sus implcacionss sco-
nbmicas, sociakes y culturales - Los tlulog
de tierras comurilarias de origen otorgan
n favor de los pusblos y comunidades in-
digenas y originarias (a propiedad colecti-
va S007e SuS Berras,... Las tierras comunis
tarlas de origen y las nierras comunales
titutadas colectivamente no serdn revertis
das, enajenadas, gravadas, embargadas, ni
adquiridas por prescripcion...

Las TCO pueden ser expropiadas para fis
1es d¢ conservacion de fa biodiversidad y
E:In la realizacitn de obras de interés pi-

0.

Recursos Nalurales

CPC. Am 330

Art, 716 Cddigo Ci-
vil Arts. 42 v 43
Codigo de Recur-
505 Maturales, Sen-
tancia T-180%93
Gore Gonsthucion
al

Los Consejes Indigenas tienen antre

sus funcipnes

« Velar por la preservacidn de los
recursos naturales y &l medio am-
biente

= Laexplotacdn da los recursos na-
turales en ‘os terrilorios indigenas
s& hard sin gesmedro de su inle-
gnidad cutural. social y econdmica.
En las decisiones & gobiemo pro-
piciard la participacion de los re-
presentantes de s comunidades

* Log inutos naturales {drboles, plan-
fas y frufos] pertenecen al dusio
del pradio

+ Los recursos naturales renovabkes
enstentes en los bienes de domi-
nio pablico pertenecen a la Naciin
For exclusion, los exisientes an log
bignes de dominio privado parie-
niecen al propietano La Corte Cons-
fitucional ha interpretado que las
comunidades indiganas tenen L
propiedad colactiva de los recursns
nafurales existentes én sus res-
quardas.

Construccidn de
Otwas de infrags-
fruciura &n Res-
guardados Indige-
fas

Art. 23 D. 2164/95

C.RE At 1711

An. 136°

Arls, 4 32 Ley
1700

Se garantiza a los pueblos y comunidades
indigenas el uso y aprovechamianta sos-
termbile de los recursos naturales.

Son de dominia originario del Estado, ade-
mds del sueko y el subsuelo con lodas sus
riquezas naturales, las aguas lacustres, flus
viales y fuerzas lisicas susceptibles da
aprovechamienia.

Los bosques y lierras loresiales son def
domimio originario ol Estada

Se garantiza & los pueblos indigenas 1a
exclusividad en & aprovechamiento foress
lal en las tierras comunitarias de origen
debidamente reconocidas.

La construccidn de obras de infrags
tructura de interés nacional o regio-
nal sola podrd hacerse previa concer:
tacidn con las avtondades de la
comunidad, determinandn la indami-
mizacifin, conlraprastacidn, benaticio
0 participacidn correspondiante

Ley 1715 Al 5@
Par. IV, An. 607

Las TCO pueden ser expropiadas para 4
realizacidn de obras de intzrés poblico,
Indemmizacion igual @l valor de merca
de las tiersas, Allernativamente s pueds
indemnizar por 1as mejoras y compensar
Ia tierra con la datacion de otras oe igual
suparficie y calidad,

el
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Objetoflema | Colombia Bolivia
Funciones Ley 160/94, Arts, | * Estudiaf necesidades de terras de | Ley 1715 At 18", | « Ejecutar politcas, planes y programas
12,15y 85 idades indigenas con fi- | numerales 1,3y 5. de distribucidn, reagrupamianto y re-
otacidn de tierras indispen- distribucidn, reagrupamiento y redis-
sables que faciliten su adecuado tribucidn de tierras, pricrizando a los
to y desarroilo, pueblos y comunidades indigenas, cam-
- ampliar, sansar y ress- pesinas y originarias que no las posean
r resguardos indigenas 0 las posean insuficieniemente, de
’ &lud 0 titulos que presenten acuerdo a la capacidad de uso mayor
comunidades con e fin de es- da la tiarra;
acef la existencia legal de los o Emitir y distribuir titulos sobre tierras
rasguagﬂns da origen colonial y fiscales.
p a 50 reestructuracion y « Determinar la ubicacion y exiensidn de
ampli con lag tiarras poseldas laTCO...
por los miembros de la comunidad
atitulo ﬂivlﬂualucuncﬂvu,?hs
predios adguiridos o donados en
favor ge la comunidad por el
INCORA u otras entidades.
Adquisicidn y Ex- | Ley 160/94 Art. 21 dotacitn de lisrras a s comunida- | Lay 1715 Art. 187, | EIINRA no tiene lacultad para adquirir pre-
propiacidn  con dipanas que no las posean, la | numeral § dios ni mejoras.
desting a los res- o) de los resguardos cuando Puade axpropiar fundos para reagrupa-
guardos indigenas che fusre insufickente, v & 5a- miento y redistiribucién de tierras o por
b de las dreas de resguardo incumplimiento de la funcién econdmico
ieren ocupadas por terceras, social de la propiedad, pero no especifi-
oS de inferés social y de camente para dotacion a las comunidades
piblica para la adguisicion tie- indigenas.
nras medianie El INRA pusde revertir la propiedad agra-
directa y 13 expropiacion de bienes ru- ria al dominio de ta Macidn sin indemniza-
rales de propiedad privada. cin por causal de abandono. Las propie-
] dades ubicadas al interior de una TCO que
| durante &l saneamiento son revertidas al
‘ dominio de Ia Nacidn serdn dotadas a la
| respectiva TCO.
Finalidades - Fun- | Art 85 Par 3 Ley 1115 AL ¢ Funcidn Economico-Social: El solar
cibn Social y Ecold- campasing, la paquefia propiedad, a pro-
gica de la propiedad piedad comunaria y las TCO cumplen una
funcidn social cuando estin destinadas a
Iograr el bienestar familiar o ef desarrollo
econdmico de sus propietarios, pueblos y
comunidades indigenas, campesinas y ori-
pinarlas, de acuardo a ka capacidad de uso
mayor de la tierra,
Propiedad plana | Ad, 85, Par 5° Las reservas indigenas constituyen
sobre liarras que tlarras comunaies de grupos étnicos,
nan sido reserva- las cuales gozan de igual proteccion
das para su Us0 que los uardos constituidos, de
axelusive acuerdo con la Constitucian Politica.
Propiedad precaria | . g5, Par 6 Los territerios tradicionalmente utili- | Ley 1715 Arts. 37 | La denominacidn de tierras comunitarias
sobre tiarras fores- pueblos indigenas ndma- | Par. Il y Ley 1257 | de origen comprende &l conceplo de terri-
tales no tituladas o agricultores iti- | Convenio 169 OIT, | torio indigena, de acuerdo con la defini-
(Raldias o Fiscales) la caza, recoleccion u | Art 13 numeral 2 | cidn de la parie Il del Convenio 169 de la
situados en zonas de re- OIT. Segin éste, o concaplo territorio “cu-
silo podrén destinarse bre la totalidad del hibitat de las regiones
de resguardos indi que los puebios interesados oCupan o uti-
lizan de alguna otra manéra”.
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Continuacidn |
Objeto/tema | Colombia Bolivia {
Decreto Las tierras baldias ocupadas por in- | Ley 1715 At 41% | La propiedad agraria se clasifica en: Sofar

2164%95 digenas también son tierras comuna- | Par. | numeral 6 Campesing,... Tierras Comunitarias de Ori-

les de los grupos indigenas para los
efectos det Ar. 63 dela C.P.

gen... “6. Las Tierras Comunitarias de Ori-
gen son ios espacios geograficos que
constituyen el habitat de los pueblosy co-
munidades indigenas y originarias, a los
cuales han tenido tradicionalmente acce-
so y dende mantienen y desarrollan sus
propias formas de organizacian econdmi-
¢a, social y cultural, de modo qua aseguran
su sobrevivencia y desarrollo.

Son inalienables, indivisibles, colectivas,
compugstas por comunidades o mancos
munidades, inembargables e imprescrip-
finles”.

El procedimiento administrativo
sobre Resguardos indigenas

La reglamentacion de la Ley 160/94 consti-
tuyd una primera experiencia de concertacién
entre las organizaciones indigenas y el Gobier-
1o, en aplicacion del derecho de consulta estable-
cido en el Convenio 169 de la OIT* exigido por

las organizaciones. El Gobierno, a través de la
Gerencia del INCORA, Pretendid exFedir un de-

creto reglamentario que retrocedia muchos de los
derechos conquistados por los indigenas. La pre-
sién ejercida por las organizaciones obligé al Go-
bierno a sentarse a concertar este Decreto. Las

55 El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, de
la Organizacion Internacional del Trabajo, fue apraba-
doen Colombia por Ley 21 de 1991, mientras sesionaba
la Asamblea Nacional Constituyente.

—

propuestas indigenas buscaban reducir los tr4-
mites administrativos para los procedimientos de
titulacion de tierras, tratando de lograr una ma-

yor celeridad, y salvaguardar algunos derechos
que la ley habia dejado de Jado, como por ejem-
plo, el relativo a las tierras baldias ocupadas por
indigenas. Como resultado de muchos dias de
discusion, se logrd concertar un texto de decreto.
Algunas de las normas fueron modificadas uni-
lateralmente For el Gobierno al momento de ex-

pedirlo.

El objetivo de reducir tramites dentro del
proceso de constitucion de Resguardos se logré
en gran medida. Los pasos para la constitucion,
ampliacién, saneamiento y reestructuracion de
Resguardos indigenas se presentan en el si-
guiente cuadro, en el que igualmente se hace
referencia al procedimiento que se sigue en Boli-
via para la titulacién de Tierras Comunitarias
de Origen.



REFORMA AGRARIA ¥ TERRITORIOS INDIGENAS EN iﬁomu 249
Solicitud de titula- | Art. 70.2164/95 | El trdm para la titulacion, ampIIB- Art. 272 y 91 D.5. | La solicitud debe ser presentada por las
cidn tin, ianto y reestructuracidn | 24784 y Lay 1651 | comunidades previa adquisicién de la per-

de 5 58 inicia de oficio por L;;I de Participa- | sonalidad juridica como Organizaciones
el IN o a solicitud del Ministerio Popular Terriloriales de Base-0TB.
del Interior u otra entidad piblica, de
la comu indigena interesada a
través de gu cabildo o autoridad tra-
dicional, g de una organizacion indi-
pana.
Requisitos de la | Pardgrafo, Art.7D. | La snﬁu‘hh S00 debe estar acompa- | An.2730.5. 24784 | « Acreditacion de personalidad juridica de
solicitud 2164/95 fiada de la informacidn bdsica de la o peticionante y la personeria de su repre-
las comunidades, la ubicacidn gene- sentante,
ral del wamwg = Relacion de comunidades, asientos,
un croquig de fa misma y la puestos. lugares o equivalentes que in-
008 ocrnmoufcacin 180 1 BAPRAND U AAMAAARN
- « Indwidualizacidn de la tierra objeto da
I la solicitud, especificando su ubicacidn,
superficia y limites,
! 'ﬁhlﬂmtlhmhciudnddauiantu
J del INRA,
Iracio del procadi- | Arts.8y90.2164/ | Con la solicitud de INCORA debe de | Arts. 274y27505. | « Informe legal sobre cumplimiento de
muenio 95 inmediato, abrir of axpediente y pro- | 24784 requisitos.
gramar la de visita dé cam- « |nforme técnico sobre existencia o ine-
po para cidn de un estudio ristencia de sobreposiciones entre |a
jurldico y de tenen- superficie solicitada y dreas de sanea-
cia de mignto predeterminadas.
= Solicitud de subsanacidn de requisitos
de la solicitud, admiskdn cuande cumpla
requisitos con exclusion de las superti-
cies que se sobrepongan con otras dreas
de saneamignto, o rechazo de la solici-
tud gue no cumpla los requisitos o que
&n toda su extensidn s& sobrepongan
con dreas predeterminadas.
Estudios As. S5y6.8ally Arts. 2762282 D.5. | » Informe de caracterizacidn del Vicemi-
19D. 2164/95 24784 nisterio de Asuntos Indigenas y Pueblos

Originarios, sobre la poblacion vy dreas
de ocupacion y de acceso a recursos
naturales con base en informacidn etno-
histérica y socioecondmica.

» Pericias de campo sobre ubicacidn geo-
grifica, superficie y imites de dreas de
ocupacion y de acCes0 a recursos natu-
rales y prigrizacidn de sub-drea de sa-
neamignio.

Con base en el informe de campo, el
Director del INRA dicta ion de-
terminativa de ireas de saneamiento.
« Informe de necesidades espaciales que
realiza el VAIPO para bo cual solicita a la

certificacién

Superintendencia Agraria

sobre la capacidad de uso mayor de la
tierra (que se debe expedir en un plazo
de 60 dias). El informe se hace sobre [a
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Continuacién
i
Eapa | Golombia Balivia |
Saneamiento Art. 16 a 18 D. | Encaso de tierras baldias el INCORA | Art, 1862 1B8D.S. | El sansamiento es el proceso por el cual
2164/85y D 2666/ | procede a comprar las mejoras a log | 24784 5e igentifican v reconocen propietarios o
94 ocupantes existentes en el drea para posezaores al interior de la TGO y se olor-
entregarselas a as comunidades be- pan o convalidan los titulos de propiedad
| neficiarias del procedimiento, a favor de éstos.
' En caso de que se requieran predios
de propiedad privada para el resguar-
do, el INCORA adelanta un trimite de
adquisicidn que comienza con una
oferta de compra &l propietario y si
£ste no la acepla, se pueds iniciar el
proceso de expropiation. Una vez ad-
quiridas bos predios ¥ mejoras, astos
son enfregados a las comunidades a
través de sus auloridades rapresen-
tativas.
Conceptoprevio | A 120, 2164/95 | Una véz concluido el procedimiento |
antenos, el INCORA remite gl expe- |
dienie al Ministerio del Interior para
que éste emita un conceplo acerca de
la constitucion del resquarda. EI Bi-
nisterio tiena un plazo perentorio de |
30 dias para remitir su conceplo y sl |
en este fiempo no lo ha emitido, el trd-
mike continia ante el INCORA El con-
cepto del Ministerio no es obligatario
para el INCORA.
Otorgamiento deti- | Art 13 0. 2164/95 | Resolucidn de la Junta Directiva del | 156,157y 2830 5 E Una vez saneada el drea, &l Directoi
003 JNGOFA por el 0  Cuafsecon | 74704 - KACIonal 0o INFA et esoicion og
fituye, amplia. reestruclura o sanea el dotacion v tiulacion sobre las tierras
resguardo. | disponibles suficientes para satistacer
necesidades aspaciales. Silas tierras
que gquedaren disponibles luggo deél sa-
neamiento no son suficientes se dispo-
| nelacompensacion con fierras en otras
areas hasta cubrir necesidades
+ (Qrorgamiente de titulos Ejecutoriales
por &l Presidente de ta Republica y refra-
nados por el Diractor Nacional del INRA,
1}

Algunos problemas que se presentan
en los procedimientos sobre Resguardos indigenas

Como ya se habia enunciado, existen muchos
intereses sobre los territorios indigenas. El mo-
delo de desarrollo trajo consigo a los paises del
“tercer mundo” la obligacidn de establecer con-
diciones favorables a la inversidn extranjera y la
necesidad de adecuar su infraestructura vial y
portuaria para la internacionalizacién de la eco-
nomia. Los territorios indigenas ubicados en zo-
nas anteriormente marginales a la economia de
mercado, resultaron entonces dreas estratégicas
para el desarrollo de los proyectos que requiere

el modelo y de gran interés para la explotacion
de recursos naturales en condiciones muy favo-
rables para los inversionistas. Esto llevé a que
amplias zonas geograficas del pais antiguamen-
te ignoradas por los gobiernos pasaran a ser
ambicionadas para el establecimiento de empre-
sas mineras, de hidrocarburos, de explotacion o
conservacion de la biodiversidad o de otros re-
cursos naturales renovables y no renovables o
para la construccidn de corredores viales que
unian a los paises del continente, puertos mariti-
mos y fluviales y hasta nuevo canal interocednico.

Todos estos intereses se reflejan en los cam-
bios legislativos y, a pesar de que aparuntemen-

i
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te los derechos indigenas se mantie
en la letra, en la préctica su reconocimiento cada
vez es mas dificil. Los trdmites para 13 conforma-
cién, ampliacion y saneamiento de Resguardos
presentan muchos obstdculos que hacen muy
lenta y dificil su culminacién, la cupl practica-
mente se detiene si se trata de dread de interés
estratégico para obras o proyectos de desarrollo,
como en el caso del territorio del Pueblo de U'wa
que se opone al proyecto de exploracién petrolera
por la norteamericana Oxy. La conformacion del

Resguardo U'wa tardé cinco afos a la espera de
que el conflicto por la exploracién petrolera se
resolviera a favor de la empresa o se lograra de-
bilitar o desestructurar la resistencia del Pueblo
U’wa. En el trdmite del Resguardo U'wa interve-
nia abiertamente la Empresa Colombiana de Pe-
tréleos - ECOPETROL, presentando propuestas
para la conformacién del Resguardo u objetan-
do las propuestas de las comunidades y del pro-
pio INCORA.

Otro problema que se presenta, aiin desde
antes de la reforma constitucional de 1991, es la
declaracion de parques naturales en dreas que
coinciden con territorios indigenas. Las autori-
dades ambientales insistentemente han promo-
vido excluir los Resguardos indigenas de las
dreas de parques naturales, obstaculizando con
ello la constitucion de algunos Resguardos es-
pecialmente en la amazonia. Sin embargo, el
movimiento indigena ha defendido histérica-
mente su derecho de propiedad sobre sus tierras
anterior a la declaratoria de dreas protegidas y
ha exigido y logrado la titulacién de sus tierras
en areas superpuestas. Pero este es un problema
que mantiene vigencia ya que el Ministerio del
Medio Ambiente pretende subordinar las auto-
ridades indigenas a las autoridades ambientales
presentandose conflictos permanen
bas. Varios han sido los proyectos
por este Ministerio buscando redefini
a los Resguardos que se sobreponen ¢on parques
naturales pero las organizaciones indigenas se
oponen a este realinderamiento en la conviccion
de que con los intereses que hoy se tienen sobre
las zonas de alta biodiversidad, las| comunida-
des indigenas saldrian perdiendo.

En la préctica se han buscado diferentes ma-
neras de detener la conformacion de nuevos Res-
guardos y la ampliacién de estos. Unjinstrumen-
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to que resulté muy efectivo para ello fue la exi-
gencia de una certificacion acerca del cumpli-
miento de la funcién ecolGgica de la propiedad
de los Resguardos en los procesos de ampliacién,
saneamiento y reestructuracion. Esta certificacion
como requisito previo, es exactamente lo contra-

rio a lo establecido en la ley, que les otorga como
finalidad a la ampliacién, el saneamiento y la

reestructuracion de Resguardos el que las comu-
nidades puedan cumplir, en el futuro, con la fun-
cion ecolégica. Ademas de lo arbitrario de este

requisito, que no lo pudieron evitar las organi-
zaciones indigenas durante la concertacién del
decreto, el Ministerio del Medio Ambiente no
dispone de la capacidad operativa ni de los re-
cursos presupuestales suficientes para adelantar
este estudio. Durante mas de dos anos (entre 1996
y 1998) casi todos los tramites de Resguardos en
la Costa Pacifica estuvieron detenidos a la espera
de este concepto. Gracias a la presion de las orga-
nizaciones indigenas, finalmente el INCORA acep-
td continuar el tramite si una vez vencido el plazo
establecido en el Decreto el Ministerio no rinde
su concepto.

No obstante el reconocimiento de la ilegali-
dad de esta disposicién y de la incapacidad del
propio Ministerio para darle cumplimiento, va-
rios Ministros han prometido la modificacién de
dicha norma y se han elaborado varios proyec-
tos de decreto para ello, sin que hasta el presente
ninguno haya sido expedido. Esto evidencia una
falta de voluntad politica del Gobierno para agi-
lizar los tramites de Resguardos o, mas bien, su
interés en que estos no avancen.

Otro factor que en la actualidad dificulta los
procedimientos de titulacion de tierras a indige-
nas tiene que ver con la sucesiva reduccion pre-
supuestaria de que es objeto el INCORA, quedan-
do sin recursos suficientes para el cumplimiento
de las metas de la reforma agraria afio tras afio.
A esto se suma una histdrica ineficiencia de este
Instituto que ha llevado a que durante algunos
afos, un alto porcentaje de su presupuesto para
adquisicion de predios y mejoras con destino a
las comunidades indigenas, termine sin ejecutar-
se al vencimiento de la respectiva vigencia fis-
cal, teniendo que devolver los excedentes no eje-
cutados y haciéndose acreedor a castigos en sus
siguientes presupuestos. Este es uno de los as-
pectos que mayor atencién ha merecido a las or-
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ganizaciones indigenas, las cuales luego de una
gran movilizacién nacional en 1996 lograron que
se conformara una Comision Nacional de Terri-
torios Indigenas encargada de acordar la progra-
macién anual del INCORA y hacerle seguimiento
a su ejecucion. Gracias a la existencia de esta
Comisidn, en los dltimos afios se ha logrado que
el INCORA ejecute mas del 90% de su escaso pre-
supuesto destinado a tierras indigenas.

Todos los obstdculos que se imponen para la
titulacion de las terras indigenas en la actuali-
dad, tienen que ver en gran medida con el dere-
cho que asiste a estos pueblos de oponerse a obras
y proyectos en sus territorios o que afecten su
integridad social, econémica y cultural. Dado que
la Constitucidn Politica les otorga a las tierras
indigenas el cardcter de inalienables, una obra
no podria realizarse si las comunidades propie-
tarias del territorio no consienten en ella porque
el Estado no las puede expropiar. (...)

Los casos mds sobresalientes en los 1iltimos
anos, que dan cuenta de esta situacion, son la
oposicion del Pueblo U'wa a la exploracion y
explotacion petrolera en su territorio por causar
graves desequilibrios en su sistema de valores
culturales ademds de las afectaciones sociales y
econdmicas que ésta conllevaria sobre su pue-
blo, y 1a lucha constante del pueblo Embera Katio
del Alto Sind, contra la construccién de una cen-
tral hidroeléctrica que inunda parte de su terri-
torio y acaba con el curso del Rio que es la fuente
de su vida. En ambos casos, los proyectos fueron
paralizados por largo tiempo y, en el caso de la central
hidroeléctrica, la Corte Constitucional™ condend a la
empresa al pago de indemmizaciones y la obligd a rea-

lizar un proceso de negociacion que inclua la partici-
pacion de la comunidad en beneficios.

Algunas diferencias entre la legislacién
colombiana y la boliviana

Como se ha podido observar en lo expuesto,
existen grandes similitudes entre la legislacién
agrariaen Colombia y en Bolivia en lo que a dere-
chos territonales indigenas se refiere. También
existen similitudes en la aplicacién de estos de-

56 Corte Constibucional Sentencia T - 652, 10 de noviem-
bre de 1998. Magistrado Ponenente: Carlos Gawviria Diaz.
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rechos o, mds bien, en las dificultades que se im-
ponen para aplicarlos de manera eficaz. Al finy
al cabo, las legislaciones de América Latina y los
paises del “tercer mundo” vienen orientadas por
unos mismos intereses y Organismos, como es,
principalmente, el Banco Mundial que ha termi-
nado imponiendo modelos legislativos similares
en todo el continente.

No obstante, algunos aspectos pueden ser re-
saltados en sus diferencias entre uno y otro pais. El

principal de todos, a nuestro modo de ver, es el re-
lativo al reconocimiento de la propiedad territorial.

Supuestos y alcances de la propiedad territorial

Ya se ha explicado cdmo en Colombia, a pe-
sar de las diferentes etapas por las que han atra-
vesado los derechos territoriales indigenas, se ha
consolidado el reconocimiento del derecho de

propiedad de los pueblos indigenas sobre las tie-
rras que ocupan o utilizan para sus actividades
sociales, econémicas y culturales. Desde princi-
pios de la década del 70 el Consejo de Estado
como méximo tribunal de lo contencioso admi-

nistrativo, recogiendo diferentes decisiones de la
Corte Suprema de Justicia, se pronuncio acerca
de la propiedad indigena sobre sus Resguardos,
advirtiendo que éstas terras nunca habian en-
trado al patrimonio del Estado por haber sido
stempre de propiedad de Jas comunidades¥.

Esta importante sentencia sirvid de fundamen-
to al movimiento indigena para sostener que sus
tierras aun no tituladas tampoco pertenecian al
Estado sino a sus pobladores naturales y origina-
rios, hecho que debia reconocer el Estado expidiert-
do los titulos que certificaban dicha propiedad. Asi,
durante la década del 80, las organizaciones recla-
maban que los titulos de Resguardos no “otorga-
ban” la propiedad sino que la reconodian.

La discusién parece puramente semantica perd
tiene importantes alcances practicos. Las tierras que
el Estado considera como baldias porque nunca
fueron tituladas a particulares deben ser tituladas
a las comunidades indigenas que alli habitan. El

57 Ver apartes Sentencia del Consejo de Estado de julio b
de 1972 en: Fuero Indigena, Recopilador Roque Roldan
Ortega, jefe Division de Asuntos Indigenas, Ministeno
de Gobierno, Bogotd, 1983, p, 295 y siguientes.
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régimen general establece que las tierras baldifas

pueden adqujrirse por ocupacion durahte un tem-
po, pasado el cual el INCORA tiene la ﬁbhgamc:n de
titularlas al ocupante. En el caso de ﬁarraﬁ habita-

das por indigenas, no se permite la titulacion a
particulares porque sobre ellas se reconoce el dere-

cho de dominio anterior de los pueblos indigenas.
Esto marca quizés, la mds importante dife-
rencia entre los dos paises: la constitucion de

Resguardos sobre tierras mal llamadas baldias
ocupadas por indigenas, debe hacerse sin mayo-

res tramites, salvo la identificacién de otros ocu-
pantes no indigenas a quienes el Estado les reco-
noce el valor de sus mejoras pero no nlil derechoa
la titulacién. Es esto lo que en Colombia se deno-
mina el proceso de saneamiento, curisistente en
la adquisicion de las mejoras de ocupantes no
indigenas con el fin de entregarlas a las comuni-
dades que se consideran propietarias de las tie-
rras. Las tierras ocupadas por indigenas sobre
las cuales no existan titulos originarios de pro-
piedad, solo pueden ser tituladas a éstas.

En Bolivia por el contrario, el proceso de sa-
neamiento consiste en la titulacién de las tierras a
sus poseedores actuales, a quienes se considera con
igual o mejor derecho que de las mmu.dudadEs, de-
jando para éstas las dreas no comprendidas en los
titulos otorgados durante el saneamiento. Esto con-
duce a que un territorio indigena o Tierra Comu-
nitaria de Origen quede fraccionada y reducida por
las tierras de poseedores individuales, Esta situa-
cion ha llevado a una pugna feroz por ocupar y
apropiarse de las tierras no tituladas por el Estado,
con la consecuente expropiacion de he%:'lm de gran
parte de las tierras indigenas. El reconocimiento a
la posesion de particulares en tierras indigenas,
opera incluso sobre los territorios indigenas reco-
nocidos por Decreto Supremo con anterioridad a
la Ley 1715. Es asi que, ni siquiera sobre las tierras
juridicamente reconocidas, las comunidades tienen
garantizada la propiedad.

Otra consecuencia directa de la !falta de re-
conocimiento al derecho de propiedad de las
comunidades indigenas sobre sus tierras origi-
narias, es que el Estado, a través del Viceminis-
terio de Asuntos Indigenas y Pueblos C‘-'rl ginarios,
se arroga la facultad de identificar las necesida-
des espaciales de las comunidades y de acuerdo
con ellas expedir los titulos de propiedad. Esto
no-sélo es arbitrario en el caso de comunidades in-
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digenas que poseen actualmente su territorio, po-
sesién que debe ser simplemente reconocida para
efectos de titulacion independientemente de lo que
dictamine el VAIPO, sino que se ha convertido en
un instrumento de manipulacién de los procesos
de saneamiento y titulacién pues permite, de acuer-
do con los intereses que giren alrededor de la TCO,
determinar menos extensiones de las que realmente
necesitan y reclaman las comunidades.

Si bien en Colombia el INCORA estd facultado
para estudiar las necesidades de tierras de las

comunidades indigenas y determinar las cantida-
des necesarias a titularles, esto no se aplica a co-
munidades que conservan la posesion de su te-
rritorio, pues en estos casos la legislacién obliga
simplemente a otorgar los titulos. El estudio es
un instrumento vilido para las solicitudes de am-
pliacién de Resguardos ya constituidos o consti-
tucién de Resguardos sobre predios de propie-
dad privada para comunidades desplazadas o
que han perdido sus territorios originarios.

El cardcter inalienable de la propiedad

Otra diferencia importante en lo que a la pro-
piedad indigena se refiere, es que en Colombia
las tierras de Resguardo y las comunales no titu-
ladas gozan de la misma proteccién v ambas se
consideran inalienables, Esto implica que su pro-
piedad no puede radicarse en cabeza de persona
o institucién diferente de las comunidades titula-
res de dicha propiedad. En virtud de ello, las tie-
rras de las comunidades indigenas no pueden
ser expropiadas por el Estado ni siquiera por mo-
tivo de interés social o utilidad publica. En Boli-
via en cambio, las Tierras Comunitarias de Ori-
gen pueden ser expropiadas para la realizacion
de obras publicas e incluso para fines de conser-
vacidn de la biodiversidad, lo que contraria abier-
tamente el Convenio 169 de la OIT™.

58 El Convenio 169 de la OIT aprobado en Bolivia por me-
dio de la 1257 de 1991, establece la obligacidn de los
gobiernos de reconocer la propiedad sobre los territorios
indigenas y prohibe que los pueblos o comunidades sean
trasladados de sus territorios o reubicados sin su con-
sentimiento dado libremente. En cuanto a recursos na-
turales, ordena proteger los derechos de los pueblos
indigenas y les da derecho a participar en la adminis-
tracidn, conservacion v utilizacidn de los recursos natu-
rales existentes en sus territorios.
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Otros aspectos deben ser resaltados con re-
lacidn a ambas legislaciones. En Colombia, Ins-
tituto de Reforma Agraria - INCORA, tiene facul-
tades para adquirir predios y mejoras con destino
a los Resguardos indigenas. Esto permite que te-
rritorios indigenas que fueron intervenidos por
procesos de colonizacion puedan reconstruirse
en una buena parte. También es definitiva esta
facultad para la reestructuracién de Resguardos
antiguos o coloniales que fueron disueltos o di-

vididos de manera fraudulenta durante la Repu-
blica y como consecuencia de ello se encuentran
a su interior predios de propiedad individual. El
INCORA puede también iniciar procesos judicia-
les de expropiacion de los predios cuando la ne-
gociacion voluntaria sea negada por el propieta-
rio, pues la dotacion de tierras a las comunidades
indigenas se considera por ley motivo de interés
social y utilidad piblica. La expropiacién sin
embargo no es usual y es un tramite muy lento y
dispendioso por lo cual casi nunca se utiliza para
esta finalidad. Esto ha llevado a que las organiza-
ciones reclamen insistentemente la reglamentacién
de la expropiacion por via administrativa pues esta
seria una herramienta mds eficaz incluso para lo-
grar la negodciacion voluntaria bajo la amenaza de
un tramite agil de expropiacién adelantado por el
propio INCORA. Pero ello nunca ha sido acepta-
do pues requeriria de una Ley aprobada por el
Congreso, donde tienen asiento representantes
de la clase terrateniente colombiana que jamas
aprobarian una reforma en este sentido.

La facultad de adquirir predios y mejoras con
destino a las comunidades indigenas no est4 pre-
vista en Bolivia, por lo que se impone a los pue-
blos v comunidades la convivencia indefinida en
su territorio con personas extranas a sus tradi-
ciones, sistema de valores y modos de vida y or-
ganizacion social, lo que tarde o temprano ter-
minard por desestructurar o afectar gravemente
su integridad como grupos sociales culturalmen-

te diferentes y no les posibilita un desarrollo auté-
nomo acorde con su cultura.

Los recursos naturales en las Hierras
indigenas

Un tercer aspecto es que en Colombia la pro-
piedad sobre la tierra incluye la propiedad sobre
los recursos naturales renovables y del bosque
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como ecosistema. Es por ello que el Estado no
puede disponer de estos para fines de concesion
o explotacién comercial, aun a pesar de que las
tierras no hayan sido tituladas por el INCORA.
En Bolivia en cambio el Gobierno dispone libre-
mente de los recursos naturales existentes en las

tierras indigenas cuyas demandas se encuentran
en tramite y atin sobre territorios reconocidos por
Decreto Supremo con anterioridad a la Ley 1715,
como son los casos de concesiones forestales con-

vertidas en julio de 1997 sobre TCO demandadas,
inmovilizadas y, algunas de ellas, reconocidas

por Decreto Supremo, con lo cual paulatinamente
se van recortando aun mds sus territorios.

Los tramites para la titulacidn

En cuanto a los tramites para la titulacion en
Bolivia, se observa un excesivo e innecesario frac-

cionamiento del procedimiento y la duplicidad
de etapas como son: el estudio de caracteriza-
cién y luego el estudio de necesidades espaciales,
ambos realizados por el VAIPO, que hacen bas-
tante lentos los procedimientos. Esto lo prueba

el hacho de que a diciembre de 1999, més de tres

afios después de promulgada la Ley 1715, ape-
nas se ha culminado un solo proceso de titula-
cién, el de la TCO Ayoreo, habiendo mds de 38
demandas de TCO. La simplificacion de los trd-
mutes por un lado, y la concentracidn de funcio-
nes en una sola entidad seria un avance impor-
tante y haria menos costosos y dispendiosos los
procedimientos.

Por otra parte, el excesivo formalismo que
se exige en las actuaciones ante instancias esta-
tales en Bolivia hace que las solicitudes y los
trdmites sean dificiles y costosos para las comu-
nidades y que, por ello, muchas no puedan pre-
sentar sus demandas. En Colombia, la solicitud
para iniciar un procedimiento no tiene ninguna
formalidad, las comunidades pueden enviar su
solicitud para la constitucién, ampliacién o sa-
neamiento de un Resguardo, en cualquier clase
de papel, escrita a mano, con solo los datos de
poblacién e indicaciones de la ubicacién geogra-
fica y con un croquis a mano alzada del drea que
solicitan, y el INCORA esta en la obligacion de
radicar la solicitud, abrir el expediente e iniciar
los tramites solicitados. Las solicitudes también
las pueden presentar las organizaciones indige-
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nas a nombre de las comunidades y no existe
ninguna exigencia de acreditacién de personeria
juridica. '

I
A manera de conclusion |

No obstante las diferencias remarcadas en-
tre uno y otro pais, puede decirse que la situa-
cién actual frente a los procesos de titulacién de
los territorios indigenas no es muy d*‘erente por
muchas y disimiles dificultades y resistencias que
se imponen en casi todos los paises del continente
para titular tierras a indigenas. La ventaja com-
parativa de Colombia radica especialmente en
una legislacién mds antigua y sélida que permi-
tié la organizacién de un movimiento indigena
muy fuerte capaz de confrontar al Gobierno y
obtener importantes conquistas con la moviliza-
cidn durante las décadas anteriores. Esto fue de-
cisivo para que se titularan amplias éxtensiones
geograficas, la mayoria de las que hoy suman casi
30 millones de hectédreas tituladas como Resguar-
do, que equivalen a la cuarta parte|de todo el
territorio nacional. Esto se pudo lograr en aque-
lla época, antes del imperio absoluto del modelo
neoliberal, pues una vez consolidado éste, las po-
sibilidades se han visto reducidas en un alto por-
centaje a pesar de que los derechos tericamente
son los mismos.

En la actualidad puede decirse gue el 80%
de las comunidades indigenas de Colombia, tie-
nen titulados sus territorios aunque muchos de
ellos no tengan las extensiones suficientes o que,
en parte, estén ocupados por colonos desplaza-
dos del interior del pais y de las zﬂrmL de violen-
cia. Las posibilidades para solucionar la totali-
dad de los problemas de tenencia de la tierra en
Colombia son muy pocas dado que todavia existe
una alta concentracion de la propi
en pocas manos y los intereses econd
las tierras siguen creciendo con las

que ofrece el modelo de desarrollo

sionistas extranjeros y con las gr. riquezas
naturales que existen en las regiones ocupadas
por los indigenas.

En el caso de Bolivia, la tendencia de los go-

biernos a dar prioridad a las inv
los derechos territoriales de indigenas y campe-
sinos, se evidencia en la conversidn de concesio-
nes forestales en TCO demandadas }1 las nuevas

disposiciones que permiten declarar nuevas tie-
rras fiscales disponibles para concesiones fores-
tales y convertir las explotaciones de castaia, go-
ma y otros productos no maderables, al régimen
de concesiones sin cumplir previamente los tra-
mites del saneamiento de la propiedad agraria
como lo ordena la Ley 1715,

La decision de controlar los procesos de
titulacién a comunidades indigenas y campesi-
nas estd claramente reflejada en el procedimien-
to establecido en el Decreto 24784 de 1997 que

reglamenta la Ley 1715. El hecho de que se re-

quiera la realizacién de un estudio de necesi-
dades espaciales no sélo contradice los derechos
constitucionales y legales de los pueblos y co-
munidades indigenas y se constituye en un arma
a ser utilizada politicamente de acuerdo con las
circunstancias e intereses econdmicos que rodeen
a cada territorio demandado, sino que permite
que sus tierras ancestrales, las que les pertene-
cen a los pueblos indigenas por el modo origi-
nario de la ocupacidn, terminen siendo expro-
piadas bajo el criterio de algunos funcionarios
que consideran que “los indigenas no necesitan
tanta tierra”. Este estudio, pretendidamente téc-
nico y cientifico, contrasta ademds con la ligere-
za con la cual se otorgan titulos de propiedad a
poseedores particulares a quienes no se les hace
ninguin estudio de necesidades y dificilmente se
les verifica el cumplimiento de la Funcién Eco-
némico Social.

Las trabas legales que se imponen para el
reconocimiento de los derechos indigenas termi-
nan negdndolos en la prictica, dejando abiertas
las puertas para que continie el saqueo de los
recursos naturales existentes y la expropiacién
de las tierras que hasta nuestros dias conservan
los indigenas. Pero en iltima instancia, la reali-
zacién de los derechos territoriales de los pue-
blos indigenas depende de la capacidad de or-
ganizacion y defensa que éstos desarrollen, pues
sus tierras siempre estardn amenazadas y los
gobiernos siempre estardn dispuestos a pasar por
encima de los derechos indigenas legislados a
efectos de llevar a cabo los proyectos de su inte-
rés o de las instancias internacionales que rigen
los destinos de los paises pobres.

Santa Cruz, enero 12 de 2000
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Conclusiones finales

Esperamos que los mapas nos permitan vi-
sualizar un pais multiétnico y plurjcultural, a
familiarizarnos con las distintas culturas indige-
nas de tierras bajas de Bolivia. Esta publicacion
pretende ser parte de la informacién y difusién
de las problemadticas que afectan o involucran a
los pueblos indigenas, entre los fundamentales:

proyectos y otros derechos en los te
genas (agrarios, forestales, mineros, hi
riferos); las TCO’s como unidades sogio-cultura-
les para replantear la division politica del pais;
los recursos de la naturaleza existentes en los te-
rritorios indigenas; los derechos intelectuales in-
dividuales y colectivos de los pueblos indigenas
respecto a sus conocimientos media ambienta-
les, técnicas de produccidn, recursos de biodi-
versidad, étnicos y culturales. En todps estos ca-
s0s se busca seguridad juridica, cumplimiento de
las leyes y respeto a la diferencia. |

También queremos puntualizar algunos as-
pectos referidos al proceso mismo dé titulacién:

1. Se hace urgente un didlogo nacional para

ordenar “la casa grande” partici
nera proactiva. Desde la pers

un alto riesgo para todos por el
po que van acumulando conflic
dida de credibilidad en el proc
2. Los “estudios de necesidades es
utiles como documentos que brinden o apor-

ten informacidn, pero es un grave error que
estos informes se constituyan en la base para
asignar derechos y determinar las superfi-
cies a titularse a favor de los pueblos indige-
nas. En este caso el derecho que les asiste a
los pueblos indigenas sobre sus territorios
parte de que son los poseedores originarios
y vienen ocupando esos espacios desde sus
antepasados.

3. Las TCO's, son dreas de reserva, de produc-
cién y reproduccién de las poblaciones indi-
genas, de los bosques y los recursos de bio-
diversidad, como tales son de interés de la
sociedad en su conjunto y en la medida en
que se contribuya a consolidar los territorios
indigenas y sus recursos se estard contribu-
yendo a las poblaciones indigenas, a la sos-
tenibilidad de los recursos de biodiversidad
y aportar a la estabilidad climatica.

Por otro lado, queremos apropiar experiencias
indigenas de otras latitudes para ampliar los cono-
cimientos en este campo; a continuacién reproduci-
mos algunos aportes sobre los Derechos territoriales
de los pueblos indigenas, a manera de conclusiones:

A. APROPIACION REAL DEL TERRITORIO

A pesar de que el concepto de propiedad y
lo que ésta implica corresponde a culturas no in-
digenas, es necesario que los pueblos indigenas
apropien esa dimensién y hagan efectiva la pro-
piedad de sus territorios. Hasta el presente lo que
se ve es que los pueblos indigenas han ganado
en derechos aunque no necesariamente en la ti-
tulacién de sus territorios; pero en la préctica la
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colonizacién continda llegando, ingresan libre-
mente al territorio entidades y ONGs a realizar
proyectos o investigaciones, y con mayor fre-
cuencia el Estado define megaproyectos (carre-
teras, gasoductos, hidroeléctricas, etc.) como si
la propiedad indigena fuera de libre disposicion.

Por su parte los indigenas en el mejor de los
casos apenas se inquietan por la presencia de
extrafios, no encuentran mecanismos ni iniciati-

vas para controlar estos fenomenos; quizas tam-
poco se sienten propietarios, al menos en la for-
ma que tenemos los no indigenas.

Una situacién que se presenta con {recuencia,
especialmente en zonas selvaticas es que los terri-

torios indigenas se constituyen con un determina-
do nimero de asentamientos de terceros a su inte-
rior, pasado la inmovilizacién y el saneamiento el
nimero de pobladores no indigenas ha crecido o
se incrementa. También sucede que una vez titula-
dos los territorios indigenas ingresa nueva gente y
se establecen en €l ocasionando nuevos conflictos
de tenencia y ocupacidn, en estos casos la medida
correctiva deberia ser acciones simples de desalo-
jo por autoridad competente, que no siempre ocu-
rre. Perosi esto no se soludiona rapidamente |a pobla-
ddn sigue aumentando, crecen los conflictos y las
TCO's pierden el fin para los que fueron creados, en
este caso las autoridades estdn en la obligacion de
tomar acciones y medidas para hacer cumplir la ley

En el plano interno de la TCO se debe estar
atento a cualquier agresién o intrusidn sobre el
territorio para resolverla de inmediato. Se pue-
den identificar frentes de colonizacidén y definir
una estrategia de poblamiento en las zonas iden-
tificadas. Por otra parte es necesario identificar me-
canismos agiles en el &mbito juridico para la de-
fensa de los derechos de propiedad, y establecer
dindmicas permanentes de revision del territorio
y lo que en él sucede para ir tomando definiciones.

Es absolutamente necesario ejercer a pleni-
tud los derechos de propiedad. De lo contrario

en muy poco tiempo la propiedad de los indige-
nas sdlo figurard en los ttulos.

B. PROCESOS DE PLANIFICACION INTEGRALES
Con los recursos de la cooperacién interna-

cional y con otros aportes que se puedan lograr
se debe realizar una planificacién integral, par-
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tiendo del ordenamiento territorial, desarrollan-
do planes de manejo y uso de los distintos recur-
sos existentes en el territorio, para estos propd-
sitos debe rescatarse las experiencias de SIG del
CPTIy lasinvestigaciones nativas, de manera que
se optimicen el uso de los recursos y se aprove-
chen adecuadamente las potencialidades que

ofrece el territorio. Es ésta quizas la unica mane-
ra de poder garantizar la supervivencia fisica y

cultural de los pueblos indigenas y el ejercicio
de sus derechos. En las comunidades, impulsado
por los proyectos, estd extendiéndose la cultura
de la realizacion de obras visibles pero que no
solucionan de fondo ningtin problema. Esto hay
que replantearlo en la perspectiva de mejorar
condiciones de vida y de proyectar soluciones a
mediano y largo plazo que apunten a la cons-
truccién de un futuro propio, a lo que CIDOB ha
denominado “desarrollo con identidad”.

C. IDENTIFICACION DE INTERESES
ESTRATEGICOS

Esto hace parte de la dindmica de la planea-
cion. No obstante se menciona por separado por-
que parece muy complicado hacer construccidn
de futuro sin identificar previamente los interd-
ses que giran alrededor de nuestros territorios y
sus recursos. Conocer lo que tenemos, quiénes
pueden estar interesados en utilizarlo y qué estra-
tegias define para conseguirlo, es indispensable
para la defensa de nuestros propios intereses. En
este caso no debe perderse de vista el mapa de
Bolivia “probleméticas” y TCO's, en ella se identi-
fican los distintos sectores con intereses en los
territorios indigenas, como son las concesiones

forestales, mineras, petroleras y los grandes pra-
yectos.

D. CONTROL TERRITORIAL

En sintesis se requiere ejercer un control efec-
tivo sobre el territorio. Este se puede ir definien-
do paulatinamente con acciones sencillas de iderl-
tificacion de problemiticas e implementacién de
algunas medidas para ir apropiando soluciones
concretas aunque solo sean parciales. Es muy cla-
ro que encontramos en el pais a los pueblos indi-
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genas con duefios de una gran parte del territo-
rio nacional, pero s6lo en el papel porgue si mira-
mos mas detenidamente son otros los que ejercen
el control (la mal llamada clase politica —par-
tidos- hacendados ganaderos, emprésarios ma-
dereros, sectores mineros, la banca; empresas
trans-nacionales, instituciones amentales
y no gubernamentales, iglesias), a los indigenas,
muchas veces les toca pedir permiso para el ejer-
cicio de sus actividades y derechos en Tus propios
territorios.

El control territorial tiene que ejercerse en
varios aspectos; '

Control Politico: fortalecimiento del Gobier-
no interno de las comunidades (centrales comu-
nales e intercomunales), estructuracién de for-
mas de gobierno territorial que comprendan a
varias comunidades que comparten un mismo
territorio. Estructurar gobiernos municipales in-
digenas en aquellos territorios donde la pobla-
cion nativa es mayoria, Plantear modificaciones
en el sistema politico nacional, introduciendo las
formas de representacion indigenas dos en
el consenso y la diversidad étnica.

Control Econdmico: garantizar que el territo-
rio aporte al mdximo para la subsistencia de la
poblacién. Hoy muchas comunidades dependen
de empleos temporales y de los aportes que dan
instituciones para la realizacion de proyectos o
empresas por extraer recursos naturales, y son
estos recursos la base de la economia. Es necesa-
rio buscar en los territorios la generacidn de re-
cursos economicos que en primer lugar apunten
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a la seguridad alimentaria de la comunidad y su
auto desarrollo con identidad.

Control Material: apropiacion real y no for-
mal del territorio. Esto se debe hacer incluso con

territorios no titulados. La base de este control
debe ejercerse tomando como referencia los ma-
pas de TCO’s para los distintos pueblos como es-
pacios tradicionales.

Control Social: es necesario atender las dina-
micas sociales de la poblacién. Lo que sucede con
grupos de poblacion y la atencién de derechos
individuales. Aqui se puede referir el fendmeno
de migracion de jovenes a centros urbanos,
marginalidad de mujeres y ancianos, pérdida de
valores culturales, etc. Fomentar las capacidades
humanas a partir de la cosmovisién y los valores
de los distintos pueblos, es mantener la unidad
sabiendo que somos diferentes.

Control Cultural: La cultura es la base de la
existencia de los pueblos indigenas y por su pues-
to de sus derechos. Asi, debe ser la base para el
ejercicio de los derechos y de todas las dindmicas
de control territorial enunciadas. Es necesario in-
volucrar en la dindmica organizativa e interna
de los pueblos y comunidades estrategias de re-
cuperacion y fortalecimiento cultural e identifi-
car los factores de cambio para poder ejercer un
control que impida que este cambio sea trauma-
tico. El fortalecimiento cultural es lo fundamen-
tal para el ejercicio de la Autonomia y el ejercicio
de todos los derechos de los pueblos indigenas.

Santa Cruz, 15 de enero de 2000
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