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Introducciéon

El mundo estd cambiando tanto que es dificil reconocerlo
con ojos de hace una década. Los vientos de cambio han sido tan
fuertes que han dejado desconcertados a quienes estaban
acostumbrados a adoptar posiciones rigidas frente a una realidad que
es dindmica. Algunos "progresistas” de ayer son los "reaccionarios”
de hoy pues no han sido capaces de entender los profundos cambios
que s¢ han dado.

Ante esta sitwacidn, Belivia tenia que cambiar. Quedarse
como antes, con las viejas dispulas de antes, basadas en creencias
obsoletas, hubiera sido un suicidio. Pero era un reto, el reto del
cambio.

El gobierno del presidente [aime Paz Zamora no ha dudado
un instante en enfrentar ese reto. Los cambios que estd operando en
el pais estin dirigidos a hacer de Bolivia un pais apto para
enfrentarse a la nueva realidad internacional.

Son cambios que se dan en los cimientos de una serie de
instituciones y de creencias. Por eso se llaman cambios estructurales.
Quedarse en la superficie y maquillar el pais hubiera sido
insuficiente para responder el desafio de los tiempos.

Los cambios no sdlo afectan a los cimientos de algunas ideas
estancadas en las cabezas de muchas personas, sino a las estructuras



bdsicas de instituciones que crefamos inmutables pero que
demostraron ser negalivas para ayudar al avance del pais.

La tasa de crecimiento de la economia estaba retenida por
esas instituciones que se habian convertido en lastres. No cambiarlas
hubiera sido una decision cimoda, hasta cobarde, pero sobre lodo
hubiera sido una decision contraria a las necesidades de progreso del
pais.

Cambiar las esiructuras era absolutamente imprescindible
para lograr mayores grados de eficiencia y de esa manera poner al
pais en la geografia internacional de las inversiones y del crédito.

Cambiar las estructuras es, por todo ello, ¢l mejor camino
que podiamos haber encontrado los bolivianos para luchar contra la
pobreza.

Dentro de estos cambios, la reforma de la educacidn es la de
mayor importancia para el futuro del pais. Dejar la educacion bajo el
esquema antiguo, que ha demostrado hasta el cansancio su
ineficiencia, hubiera sido irresponsable. Y también muy comodo.

La privatizacion era una medida absolutamente coherente
con los esfuerzos del progreso. El Estado no puede seguir fingiendo
que admimstra empresas cuando en realidad de esa manera silo deja
el espacio libre para la corrupciin en todos los niveles.

Privatizar las empresas estatales es ser coherentes con la
nueva distribucidn de responsabilidades: el Estado debe fijar las
grandes politicas, debe ocuparse de la educacion, la salud y la
infraestructura, mientras que los empresarios deben administrar
empresas generando riqueza y empleo.

Estos son los temas centrales de exposiciones que me foco
ofrecer en diferentes foros, para explicar la profundidad de los
cambios que estamos viviendo los bolivianos, y que conduce el
presidente Jaime Paz Zamora. En este libro se reproduce algunas de
esas exposiciones referidas a este reto del cambio en que estd
embarcado el pais todo.

Samuel Doria Medina



La Reforma Estructural del BID*
{Santo Domingo, 6 de abril)

L Introduccién

Senor Presidente quiero, en nombre de mi pais v del Gabierno
que preside el Lic. Jaime Paz Zamora, expresar mi gratitud al pueblo y
Gobierno de la Repdblica Dominicana por este magnifico marco
humano y la excelente organizaciéon que rodea a la Trigésima Tercera
Asamblea de Gobernadores del BID y la Séptima Asamblea de
Gobermnadores de la CII,

Me parece muy oportuno que esta reunién se cumpla en Santo
Domingo, cuando el mundo recuerda la llegada, justamente a estas
tierras, del navegante genovés que cambio el curso de la Historia al
descubrir para los europeos la existencia de este Continente,

1. La brecha en el Desarrollo Tecnolégico

Hace quinientos anos, al enconirarse dos culluras, una
prevalecid sobre la otra. jQué determing el triunfo de la una v la
derrota de la otra? El Presidente de mii pais, Jaime Paz Zamora, ha
dicho recientemente que nuestra derrota de entonces se debid sobre

* Discurso pronunciado por el Gobernador de Bolivia, Licenciade Samuel Dora
Medina, Minlstro de Planeamiento { Coordinacitn, en la Tercera Plenaria de la
XXM Asamblea de Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrolla (BID) v la
VIl Asamblea de la Corporacion Interamericana de Inversiones,



todo a la diferencia en el desarrollo tecnologico. Han pasado cinco
siglos y la diferencia persiste, e incluso se ha hecho mas grande,

Ahora los latinoamericanos nos enconiramos empenados en
eliminar la brecha que nos separa del mundo desarrollado. Quinientos
anos después de la llegada de Colan estamos precisamente aqui
debatiendo la forma de hacer que nuestro Banco, el Banco
Interamericano de Desarrollo, creado especificamente para promover
el desarrollo de nuestros paises y eliminar la brecha del subdesarrollo,
sea cada vez as apto para cumplir esa tarea.

Aungue seguimos airasados en el terreno de la tecnologia,
respecto de los paises desarrollados, estamos convencidos de que esta
reunion se realiza en un momento en gue nuestros paiscs han
encontrado finalmente la senda correcta, Estamos seguros gue Ia
ecenomia de libre mercado, en un marco democriatico, es el modelo
mas apto para resolver nuestros problemas, como lo demuestra el
hecho de que América Latina logrd en 1991 un crecimiento de 3%.

2 Avanzamos por la senda correcta

Hemos avanzado por esa senda todo lo que hemos podido.
Empezamaos a vislumbrar que hay una luz al final del tanel. Una de las
senales de la existencia de esa luz es gue los criticos del modelo
ccondmico, ya sea consclente o inconscientemente, han comenzado a
exigir a nuestros gobiermos la solucidn de problemas que hasta hace
poco se consideraban insolubles,

Senor Presidente. Ahora se estd hablando de la pobreza, de la
deuda social y creo que es porque todos estamos conscientes que con
estabilidad v crecimiento podemos enfrentar la guerra contra la
pobreza v estar seguros que saldremos victoriosos,

Estoy seguro que podremos ganar la guerra contra la pobreea
solamente si seguimaos, sin apartamos. la senda que hemos comenzado
a caminar. Pero tambien estoy seguro que la pobreza no la ha creado
este modelo, ni las politicas de ajuste aplicadas en nuestros paises,

Los gobernantes latincamericanos no debemos dejarnos
convencer por quienes sostienen que la deuda social fue adquirida por
el actual modelo econdmico,



No se le puede pedir a un medelo, que tiene pocos afios de
vigencia, que resuelva de un golpe los problemas sociales acumulados
por politicas equivocadas v que fueron aplicadas de manera
sistemitica y persistente durante practicamente medio siglo.

3 El Ajuste de las Estructuras

Si vamos a ganar la guerra contra Ia pobreza, avanzando en el
desarrollo econdmico, debemos alinear nuestras [uerzas en una sola
direccion. No nos podemos dar el lujo de distraer esfuerzos ni cometer

Errores.

Asi como a nivel nacional estamos haciendo esfuerzos por
maodificar sustanclalmente el rol del Estado, deberemos hacer
esfuerzos semejantes para que nuestras instituciones regionales, como
el BID, sean mas aplas y estén mejor preparadas para asislimos en esia
guerra.

Por ejemplo, creo que una guerra contra la pobreza que se libre
con créditos de capital ordinario con tasas de ocho por ciento seria una
guerra perdida.

Estoy hablando de la necesidad que el Baneo Interameri¢ano
de Desarrollo y la Corporacion Interamericana de Inversiones sean
cada vez mas funcionales v se conviertan en insirumentos gque
dinamicen el proceso de desarrollo econdmico de nuestros paises.

En opinién de mi gobierno, para atender los desafios que se
presentan para nuestros paises en estas circunstancias es preciso
dirigir los esfuerzos hacia tres areas principales,

II. Asegurar a nuestros paises la disponibilidad de recursos
concesionales

Los procesos acluales de ajuste estructural, tal como vienen
siendo ejecutados en nuestras naclones con el apoyo de los organismos
multilaterales de desarrollo, definen un nuevo rol para el Estado. Esto
debe concentrar su atencion, en lo que a inversian se reflere, en los
sectores sociales v en Infraestructura basica y debe esforzarse por
transferir la inversion para el aparato productivo al sector privado.



Al mismo tiempo que se ha instado a los gobiernos de la region
a limitar su campo de accion al desarrollo de los mecanismos de apoyo
a la actividad productiva privada en la pasada década, los fondos
concesionales destinados por el Banco a solventar justamente este tipo
de exhuerzos ha pasado de representar el 50% de sus recursos, a solo el
10%. Valga mencionar que, durante este mismo periodo, la poblacion
que subsiste bajo condiciones de pobreza en la region ha pasado de
conformar un 33% a un 40% del total, lo que {lustra la magnitud del
esfuerzo inmediato que deben enfrentar las gobiernos de la region en el
sector social,

Los paises gue, como Bolivia, hemos venido ejecutando
programas de reforma estructural decidida v exitosamente por varios
anos, nos enconiramos hoy endrentandoe una sttuacion critica.

Por un lado, nuestros gobiernos se han retirado de las areas
productivas capaces de solventar financiamientos en condiclones
comerciales. Por otro lado, han optado por actuar en el area social a
través de politicas sectoriales claras o Instituciones ejecutoras agiles v
autonomas. Esto hace que necesiten, ahora mas que anles, de los
recursos concesionales que permitan confrontar vy desarrollar las
areas mus deprimidas de sus economias,

Las inversiones en areas productivas, que son las que pueden v
deben soportar tasas de capital ordinario, va no son de competencia del
Estado. Las inversiones en infraestiruclura basica v en capiltal humano,
que bajo ninguna circunstancia pueden soportar condiciones de
financiamiento gque no sean concesionales, no pueden ejecutarse hoy
por falta de disponibilidad de dichos recursos.

De no resolverse en forma inmediata el problema de la
defliciente disponihilidad de recursos concesionales, Bolivia, en 1993,
debera interrumpir su programa de actividades con el Banco
Interamericano de Desarrollo. Nuestro pais habra sido victima de su
propio éxilo, justamente, en el lipo de programas auspiciados por el
Banco.

En cuanto se refiere al mediano y largo plazo, si no se
cambiara la estructura bdsica de los programas de {inanciamiento del
Hanco, la situacion actual de nuestro pais habra de repetirse en otros
paises.
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Es en respuesta a esta perspectiva que no debemos permitirmos
el lujo de tener que responder en el futuro a la impaciencia justificada
de nuesiros miembros o a sus urgentes requerimientos. Es hoy, en
oportunidad de esta Asamblea, que debemos tomar las decisiones del
caso v enfrentar nuestras responsabilidades ante el Banco y sus
miembros.

IlI. Hacer que el Sector Privado de tenga mayor acceso a los
recursos del Banco

Bajo el mismo marco de relorma estructural, las inversiones
en el drea productiva deben ser ahora realizadas por el sector privado.
Es, desaforiunadamente, también en esta area en la que el Banco no
estd actualmente preparado a responder a las aspiraciones y
necesidades de sus miembros.

Per un lado, la Corperacién Interamericana de Inversiones se
concentra en los sectores empresariales pequefios y medianos,
limitacién que también es atribuible al monto de capital con el gque
cuenta. Por el otro, ann no hemos resuelto todas las preocupaciones
planteadas en Nagoya hace un ano con relacidn al apoyo del Banco al
sector empresarial que aspira a realizar inversiones de gran magnitud.

Este sector empresarial es primordial y cada dia toma mayor
relevancia como resultado de los procesos de privatizacion de
empresas estatales en la region. No debemos ignorar que los provecios
privados de gran envergadura en los sectores de energia o
comunicaciones, por gjemplo, tienen un gran impacto economico.

Esta es el area a la cual debemos [inalmente volear vuestra
atencién, pues es necesario que también innovemos para aprovechar
la experiencia de la Corporacion y la capacidad financiera del Banco
para solucionar este desalio dentro del proceso de desarrolle dindmico
en el que hoy actian los agenies economicos.

IV. Innovar y agilizar operaciones
Es importanie gue sobre esie tema. reconozcamos el gran

esfuerzo desplegado por la administracion del Banco desde la altima
reunian de la Asamblea de Gobermadores en Japon.
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En el caso particular de Belivia, gracias a la eficiencia
demostrada por la Administracion, el pais recibio en un tiempo récord
un préstamo sectorial para Reformar el Sector Financiero y Promover
las Inversiones, que permitid concretar la "Reduccion de Deuda a
Cambio de Medio Ambiente” por 372 millones de dolares de la deuda
bilateral con los Estados Unidos, bajo el marco de la Iniciativa de las
Ameéricas, Esle proceso de reduccion ayudo a disminuir la exposicion
crediticia global de pais. mejorando de esta forma su capacidad (inan-
ciera para cumplir con el serviclo del remanente de su deuda, Adicio-
nalmente, esta reduccion ha tenido un impacto direcio v de gran rele-
vancia en el apova de programas relacionados con el Medio Ambiente,

Sin embargo, todavia existen areas en las que debemos
concentrar nuestros esfuerzos:

- Los procesos de reduccion de deuda en paises en desarrollo,
requieren de un gran apoyo lécnico para plasmarse en resultados
concretos v exitosos. El Banco debe cumplir un rol active de estos
Procesos, ya que como se ilusira anteriormente, se pueden obtener
henelicios tangibles v significativos que coadvuven al desarrollo de un
pais,

- Finalmente ha sido constituido el Fondo Multilateral de
Inversiones, componente t(rascendental de la Iniciativa para las
Ameéricas para apoyar las reformas del Estado en los paises que estan
realizando ajustes estructurales. Continuaremaos ahora los esluerzos
para asegurar los recursos necesarios para su pronta implementacion e
iniciemos la busqueda de los mecanismos mas innovadores para que
su gjecucion sea agil v dinamica.

- Las oficinas de Representacion deben contar con mayor
autonomia de decision para agilizar los procesos de aprobacion y
control de provectos, evilando asi retrasos Innecesarios en la ejecucion
de programas.

Ha pasado medio milenio desde que nos hemos incorporado a
la comunidad internacional, en sitvacion de desventaja. El que no
hayamos superado esa desventaja es el origen de la situacion de
pobreza que viven nuestros pueblos.

Muestro deber es proponernos aqui y ahora, en esta hermosa
isla del Caribe, en las mismas costas que por primera vez plsara el
navegante genovés, hacer todo lo necesario para no seguir cometiendo
errores,

12



Debemos comprometernos, a que esta generacion, nuestros
dobternos. hagan todo lo necesarlo para asegurar la atencidn de las
necesidades basicas de empleo. educaciom y salud de nuestros pueblos.
Que empenaremos todos nuestros esfuerzos para lograr el cambio de
nuestras estructuras internas y de nuestros instrumentos de
financiamiento para asegurar que venceremos la desveniaja con que
nos incarporamos a la comunidad internacienal hace guinientos

ANOS,

Muchas Gracias.



La Descentralizacion en el Contexto de la
Economia de Mercado*
(La Paz, 18 de mayo)

L Introduccién

Hemos venido en esta oportunidad, por instrucciones del Sr.
Presidente de la Republica, Lic. Jaime Paz Zamora, para poder avanzar
en este importante provecio que se estd elaborando: el Provecto de Ley
de Descentralizacion.

En el Poder Ejecutive hemos realizado un arduo trabajoe para
traer una vision clara respecto a los distintos elementos de esta Ley v
principalmente al Titulo IV sobre el régimen econdmico y financiers
Contamos con la instruceidn clara del Presidente para traer todas las
sugerencias, observaciones y propuestas para no dilatar mas este
proceso tan imporiante v asi mejorar la eliciencia, el crecimientio v el
bienestar de los bolivianos,

Creemos, que nuesiro pais ha recibido una serie de lecciones a
lo largo de su historia para peder avanzar hacia la descentralizacion.

Cuando Bolivia nacid como Repuablica, nacid centralizada en
torno a la produccion de una materia prima, la plata. A los sesenta
anos de su existencia como Repuablica independiente. vino una primera
crisis, justamente porque ioda la economia vy la propia politica de

* Diseurso pronunciado on la Reunidn de la Comision Técnica de Trabajo, Proyecto de
Ley de Descentralizacion en ¢l Honorable Congress Nacional,



nuestro pais estaba organizada alrededor de la plata v alrededor de una
sola region del pais.

Posteriormente, habian riquezas en oiras regiones y habian
posibilidades de crecimiento y desarrollo con una produccién que no
sea la de la plata. Y se inicid la era de otro metal: el estano.
Lastimosamente también con una vision centralista en torno a la
economia y a la organizacion politica de nuestro pais.

Desde ese punto de vista, tuvieron que transcurrir cien afios,
hasta que vino la crisis del estano, para demostirar nuevamenie gue no
es o mas adecuado organizar la economia y la administracion del pais
en torno a un solo producto v a una sola region,

Creemos que, justamente ahora que se avanza para llevar
adelante la descentralizacion, es posible demosirar que todas las
regiones de nuestro pais pueden aportar al crecimiento y al desarrollo
ECOTIOMICO,

Los bolivianos yva no estamos interesados en pensar gue se
cambia la capital del pais cuando se modifica el patron de actividad
econdamica,

Creemos que, justamente, cuande en las regiones tengan
autonomia econdmica, no dependan de las otras regiones. Y cuando
cualquier region del pais pueda tener la capital en su seno, porque tiene
autonomia economica, es que ha llegade el momento de avanzar en la
descentralizacion,

IL Criterio del Poder Ejecutivo respecto al Proyecto de Ley de
Descentralizacién

Es por ello que el Presidente Jaime Paz Zamora es el mas
interesado en que avance la desceniralizacion. Sefior Presidente,
hemos traido un documenio donde se explican claramente ocho
aspectos, ocho puntos donde se considera, en la mayor parte de ellos, la
existencia de dilerencias, no en los objetivos sino en los instrumentos,

Hemos visto con satisfaccion gue las principales
ohservaciones que tenemos como Poder Ejecutivo, respecio al
Anteprovecto que se tratd en Cochabamba, son referidas a los
instrumentos y no a los objetivos,
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Tal vez de forma anecdolica algunos de los asesores nos
comentaban que en el Ejecutivo eramos mas descentralizadores. El
objetive no es buscar gulén es mas centralista. o quién gquiere mads
descentralizacion. El objetivo es encontrar, en forma conjunta, los
instrumentos mas adecuados para lograr los objetivos planteados.

Es imporiante tener en cuenta que existen tres competencias o
areas que no se pueden descentralizar por ser fareas gque son
nacionales:

- La primera competencla, que es exclusiva del gobierno
nacional, es el de la defensa nacional. No se puede pensar que los
gobiermos departamentales tengan su propia fuerza armada, tiene que
haber una sola Fuerza Armada con mando unico v centralizadao,

- Por otra parie, una segunda competencia, son las relaciones
intermacionales que tampoco pueden descentralizarse, Tiene que haber
una sola politica exterior y, por lo tanto, esa es una competencia
exclusiva del goblerno nacional.

- La tercera tarea gue no se puede descentralizar v depende
del Gobierno Naclonal, es la Pelitlica Econdmica. No se puede pensar
que cada Gobierno Departamental cobre aranceles diferentes o tenga
una tasa de cambio diferente o que emita dinero. Esa es una farea
exclusiva del Gobiermo Central.

Sin embargo, hay una serie de oiras tareas que pueden ser
mejor administradas y mucho mas eficlentes, si es que hay una
responsabilidad mas directa de parte de un gobierno departamental.
Hay dos temas; salud y educacion., Exislen claras veniajas si un
goblerno departamental asume la responsabilidad de la
administracion de estos servicios.

Concretamente, el Poder Ejecutivo ha realizado la propuesta
de que no solo se plense en educacion bdsica o educacion primaria
cuando se transfiera esta atribucion a los goblernos departamentales.
Se debe pensar en toda la Educacion, es decir, que se les transfiera los
recursos que en este momento van para la educacion fiscal ademis de
los recursos que van para las universidades.

Asi, en cada departamenio, se analizaran las prioridades y
destino de los recursos para los diferentes niveles de la Educacion,
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Desde ese punto de vista, esta claro que se oblendrda una serie de
eficiencias a nivel departamental.

Avanzando en este sentido, no sélo salud y educacion es lo que
se puede lransferir. Hay vna serie de otras competencias como
sanezmiento basico, construccion de caminos y otros que pueden
llevarse adelante en los goblernos departamentales,

Por tanto, luego de mas de diez afos que se discute este tema,
para lograr un consenso sobre una Ley de Descentralizacion en el
Congreso Naclonal, creemos que en los nltimos meses se han dado
pasos muy importantes para concrelar este Proyvecto de Lev. De esta
forma podremos avanzar en este proceso que es vital para mejorar la
eliciencia de Ja admindstracion del Estado.

Desde ese punto de vista, voy a exponer acerca de esos ocho
puntos donde se han enconirado problemas. donde se considera que se
debe discutir, donde estan reflejados cada uno de los articulos que
tienen que ver con estos ocho temas,

M. Las Ocho Observaciones al Proyecto de Ley de
Descentralizacion

Muy rapidamente eslos temas somn;

1. Unidad en la Politica Econdmica

Primero, es necesario que exista una unidad en la politica
economica. Esta no se puede descentralizar, asi como no se pueden
descentralizar las [unciones de la Defensa o de las Relaciones
Exteriores,

Desde ese punto de vista, hemos creide pertinente poder
aclarar siele articulos sobre la unidad en la polilica econdémica.

Ellos son los articulos 19, 5%, 9%, 117, 24®, 32°, y 37° Estan
puniualizados todos los incisos donde consideramos que se puede
perleccionar, que se puede aclarar este aspecto de la unicidad de la
politica econdmica, que es una tarea del Gobierno Naecional,
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2. Politica Econdmica de Mercado

Como segundo aspecto tenemos, la necesidad de que exista una
directa relacion entre este proyvecto de descentralizacidn v la politica
economica de mercado. Se debe aclarar que no estamnos hablando de
una relacion entre descentralizacién y la politica econémica de este
Guobierno. Estamos hablando de la relaclon entre descentralizacion v
la polilica econdmica de mercado, que es la politica econémica vigente
en el planeta.

Por este aspecto, creemos que es importante gque haya una
relacion adecouada entre lo que es la politica econdmica de mercado y
sus objetivos y este proyecto de descentralizacion administrativa,

Hemos encontrade que hay cinco articulos, donde no existiria
claridad en cuanto a la descentralizacion v a la politica econdmica de
mercado, son los articulos 47, 57, 67, 15% v el 44%,

3 Derechos y Obligaciones de los Gobiernos Departamentales

Un tercer aspecto, que tal vez es mas de forma, nuevamente, y
no de fondo, tlene que ver con el equilibrio necesario que debe existir
en la Ley respecto a los derechos y a las obligaciones de los Gobiernos
Departamentales

Hemos encontrado gque habia en algunos articulos de este
proyecto, un detalle bastante amplio respecto a clertas tareas. ya sea en
derechos v obligaciones que no tenian la misma simeiria en otras
tareas. Por lo tanto, se ha visto la necesidad de que, cuando se hable de
derechos vy obligaciones de las distintas reglones, se pucda {ener un
nivel que tenga el mismo detalle en ambas instancias. De esta forma,
en algunaos casos, es necesario precisar algunos aspectos y en otros es
necesario que gueden aspectos mas generales y se dejen para la
reglamentacion. Esto esta basicamente en los articulos 37, 6% y 49°,

4. Descentralizacién del Poder Ejecutivo
El cuarto punto, mas que econdmico, es un problema de

caracter administrativo y jerarquico. Creemos importante aclarar y
plantearlo esta tarde.
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El hecho es que se esta descentralizando el Poder Ejecutivo.
Una vez que se descentralice este Poder, la jerarquia en el mismo no
cambia. Es decir, el Presidente de la Repnblica continua siendo la
autoridad maxima en ¢l Poder Ejecutivo y, por ejemplo, cuando existan
conflictos entre instancias, no se puede recurrir a otro Poder para que
dirima sobre estos conflictos.

Ese, creemos, es un punto bastante imporianie, La unidad de
mando en el Poder Ejecutive tiene gque estar clara, asi como la
jerarquia. Otro aspecto que afecta estas consideraciones es el de la
propia Asamblea Depariamental.

Es decir, si eslamos partiendo del principio que lo que se
descentraliza es el Poder Ejecutivo v no el Legislativo, tenemos gue
tener bastante cuidado al considerar las funciones de la Asamblea v
también considerar la jerarquia en el Gobierno Departamental,

En otras palabras, si el Prefecto es la primera autoridad del
Departamento, hay que tener clara la relacién con la Asamblea, Si
bien este no es un aspecto econdmico como decia al principio, sino un
principio de administracién publica fundamental, puede afectar de
manera grave al proceso econamico v al admindstrativo del Goblerno
Nacional v el Departarnental sl no se precisa con mediana claridad la
jerarguia en estos Gobiernos.

Estos aspectos estan senalados como propuestas de
madificacion para los articulos 1%, 82, 187, y 217,

& Fuentes de Ingreso

El quinto aspeclo que hemos precisado, es respecto a las
fuentes de ingresos.

Creemos gue se tienen que delinir ciertos mecanismos y no
entrar en detalle en la Ley, porque hay una situacion dinamica gue no
se la puede preveer en la Ley,

Es importanie que se consideren vy tomen en cuenta los
objetivos gque se buscan respecto a los ingresos y a los mecanismos
automalicos de asignacion de recursos. Pero a la vez, tienen también
que existir criterios de ajuste dinamico. Por lo tanto, creemos que se
debe dejar este aspecto de manera mas general en lo que respecta a los
articulos 44°, 457, 47°, v 487,
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6 Uso de los recursos

El sexlo aspecta, tiene que ver con el uso de los recursos por
parte de los gobiernos departamentales. En este aspecto, creemos que se
deben senalar claramente los mecanismos para esa distribucion.
Hablames de la primera gestion, cuando los gobiernos
departamentales asuman las funciones que sean transferidas por el
Gobierno Nacional y también, cuando se definan criterios de
distribucion del ano dos en adelante, es decir en el tiempo.

Al respecto. creemos gue es importante sefnalar ciertos
criterios globales en esta Ley, Debemos asegurarnos de que esté
presente el criterio de la eliciencia para la asignacion de esos recursos
y que un mayor detalle de precision deba estar contenida en una
reglamentacion.

7. Inversiones

El séptimo tema que hemos considerado, es lal vez un buen
ejemplo para mostrar que varios de estos tienen que ver mas con los
instrurnentos que con los objetivas,

Este séptimo punto, tiene que ver con la altima parte del Titulo
IV del proyecto de Ley que se refiere a las inversiones.

Hemos visto que, en el Anteprovecto delinido en Cochabamba,
se¢ planteaba la creacion o el establecimiento de un Fondo de
Compensacion. Después de analizar con bastante detenimienlo este
aspecto, hemos visto y hemos encontrado una coeincidencia total en los
ohjetivos que se plantean.

En primer lugar se asegurara que haya equidad hacia las
regliones que tlenen menos recursos. De esta manera podremos
asegurar la exisiencla de recursos tanto para preinversion como
inversion para esas regiones de bajos recursos y que no dependa de una
distribucion gue pueda hacer el Gobierno Nacional.

Hay una coincidencia clara en este objetivo. Por otra parte,
hemos visto también que hay un objetivo de poder lograr una
participacion de las regiones gque, respecto a esa distribucion de
recursos, podran dar su criterio y tener ademas una igualdad de
oportunidades todas ellas.
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Sin embargo, hemos podido ver que los instrumentos que se
estaban planteando, al parecer del propio Poder Ejecutivo, no son los
miis adecuados.

Consideramos que crear un Fondo para asegurar la equidad,
no es el mecanismo mas adecuado. Esto porque una vezs que se
descentralice la administracién del Estado en el pais. no por el hecho
de desceniralizarse tendremos mayores recursos, sean externos o
internos. Vamos a tener la misma cantidad de recursos que con la
administracion centralizada,

Por lo tanto, tener un Fondo sin recursos, no es el mecanismo
adecuado. Lo que proponemos y consideramos ser el (nstrumento
adecuado para poder garantizar esa equidad y para garantizar que las
regiones de menor desarrollo puedan tener un acceso adecuado a esos
recursos, es un mecanismo donde una parie de los recursos nacionales
tenga una distribucién completamente equitativa,

Tendra gue verse el grado de desarrollo de las regiones. Pero
fundamentalmente contaremos con recursos que se asignaran de
manera lotalmente equitativa a esas regiones. Existira un saldo de
esos recursos que tendran que asignarse con criterio de proyectos
nacionales, con otro tipo de criterios, tal vez mas sectoriales que
regionales.

Pero vamos a asegurar con ese instrumento, que las regiones
tendran un minimo de recursos, no solamenie de asignacion con
criterios sectoriales como ha sido hasta el momento.

La propuesia nuestra es que se nstaure, se cree por Ley, una
instancia. Es decir, no una institucion sino una instancia, donde los
Gobiernos Nacional y Departamentales puedan definir la asignacion
de los recursos de preinversion,

Es decir, consideramos que es necesaria una instancia que se
retna algunas veces al ano, para definir esos criterios v esa asignacion
de recursos. Creemos, gue esle aspecto sera mas eficiente que crear una
institucion nueva que estaria generando tareas v lunciones paralelas a
instiluciones existentes.

Ese era el séptimo aspecto que lo estamos reflejando en los
articulos 9°, 44°%, 48, 50", 517, 527, 53" y 54°.
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Vamos a asegurar con este proyvecto de Ley que las regiones de
menor desarrollo como Pando, Beni, Oruro v Polosi, tienen que
mejorar. Seria un absurde que hagamos todo este esfuerzo de
descentralizacton para que sigan hablendo reglones que tienen muy
pocos TeCcursos v que no presenten desarrollo.

Sin embarge, cuando vemos el instrumento del Fondo de
Compensacion Regional vemos que no es lo mas adecuado.

Hemos tenido la experiencia con este tipo de instiluciones en
el pais, donde por crear un Fondo, aulomaticamente, se tendrian los
recursos. Muchas veces se han necesitado varios anos para obtener un
linanciamienta para este tipo de instituciones.

Podemos hablar de que hay necesidades sectoriales y
necesidades regionales, pero podemos compatibilizar perfectamente
esie aspecto si hablamos de los recursos de inversion.

Por ejemplo, podemos establecer un mecanismo por el cual se
garantice que las regiones oblengan un minimo de manera equitativa;

Podriamos hablar que, de un 100 por ciento de los recursos,
todas las reglones reciban, por lo menos un 4 por ciento de los recursos
de inversion como un piso minimo (36 por cientol. El 64 por clento se
puede aplicar con criterios sectoriales o destinar a proyeclos
nacionales.

Die psa manera y sin crear mas burocracia que ya no se precisa,
estariamos asegurando que lodas las regiones tengan un minimo de
recurses. Ya no existiran regiones, que porque no tuvieron la suficiente
informacion o el suficiente nimero de proyectos, no tengan por lo
menos la milad de los recursos gue les corresponderia
equilativamente.

8 Disposiciones Transitorias

Finalmenite, el oclavo punto que ponemos a consideracion, es
el referido a un aspecto gue esta en el Titulo V de las disposiciones
transilorias. Nuevamente este es un buen ejemplo de que no estamos en
desacuerdo con el objetivo sino eon el instrumento.



Estamos en pleno acuerdo con la propuesta de la disolucion de
las Corporaciones Reglonales de Desarrollo e inclusive se fija una
fecha para que se produzca esta disclucion.

Creemos gue el mecanismo que se propone es el adecuado v va
a resultar en una mayor eficiencia y en un mayor conitrol de parte de
las regiones y de sus recursos,

Sin embargo, encontramos un pequeno aspecto que debe ser
modificado, que tiene que ver con uno de sus instrumentos:

Se establece en los articulos 47 v 5° del Titulo V que se debe
crear un Fondo para poder indemnizar a los empleados de las
Corporaciones, tarea que deberia ser realizada por el Goblerno
Nacional, Creemos que hay un error de apreclaclén al respecto, puesto
gque ya existe esa reserva en todas las Corporaciones de Desarrollo,
pues en su contabilidad tienen una prevision para la indemnizacion de
sus empleados.

Claramente es una responsabilidad de esas instituciones, de
cada una de las nueve Corporaciones y los recursos estan previstos en
su contabilidad. Por lo tanto, no hay necesidad de generar recursos
adicionales,

Posiblemente, st es que habria un cambio dristico de politica
de personal en las Corporaclones en el ano 1994, tal vez podrian haber
algunos problemas v desajustes en el flujo de caja. Pero de ninguna
manera estard ausente la reserva que se tlene en la contabilidad de las
Corporaciones para los beneficios sociales.

Por esto no es necesario considerar esos articulos para la
indemnizacidn de los trabajadores de las Corporaciones Regionales de
Desarrollo.

Senor Presidente, esos son, de manera global, las ocho areas
que consideramos importante analizar y donde se deben hacer esas
modificaciones en los diferentes articulos. Este es el criterio del Poder
Ejecutivo.

Voy a hacer enirega del Anteproyecto con las modificaciones
que estamos proponiendo y. ademas, la Avuda Memoria donde se
aclaran cada uno de los articulos e incisos que deben ser modificados
para poder cumnplir con esos ocho aspectos mencionados.

Muchas Gracias.
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Infraestructura o Subsidios?*
fLa Paz, 28 de mayo)

L Introduccién

Quiero senalarles que el objetivo fundamental de mi despacho
como ministro de Planeamiento y Coordinacién es lograr el
crecimiento de la inversion privada con una amplia participacién del
secior privado en el empleo y las exporiaciones.

Este objetivo es contrapuesio al que se tenia en el pasado,
cuando se dedicaba a fortalecer al sector publico en todas sus
dimensiones,

Esta oportunidad me permite hacer un alto en el camino vy
pasar revista del nuevo rol del Estade beliviano y tomar contacto
directo con el sector llamado a ser el motor del desarrello o la
locomotora del desarrollo. Ver como esta el sector exportador.

En el documento que hacian mencion las personas gque me
antecedieron en el uso de la palabra, se habla por ejemplo que por cada
100 millones de dolares, de exportaciones no tradicionales, se generan
15.000 empleos directos v 45,000 indirectos.

He realizado un calculo aritmético muy simple. He visto
cuanto les toca a cada uno de ustedes, los exporiadores. Entre 1985 a

* Discurso pronuneiado en ol [l Congreso de la Camara de Exportadaores.
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1990, se puede comprobar que ustedes han generado 39.000 nuevos
empleos directos y 108,000 nuevos empleos indirectos. Es decir, que
ustedes han generado en los altimos anos mas de 147.000 empleos.
Creo que es justo felicitarlos por esle gran esfuerzo y gran exito que han
tenidao.

Realizando olro caleulo, sobre cuantos millones de dolares
han generado entre 1985 y 1990, he podido comprobar que los
exportadores han generado 800 millones de dolares de divisas nuevas
para el pais. Otra razén para felicitarlos.

Esto se puede ver comparando las exportaciones de los anos:
* 1985, cuando alcanzaban los 34.3 millones de dolares.
* 1980, cuando se llego a exportar 293.9 millones de dolares.

Priacticamente se ha mulliplicado por ocho el monto que
usledes exportaban. Es otra razon para {elicitarlos por su éxiio.

Desde ese punto de vista, con los resultados obtenidos por los
exportadores en los ultimos cinco anios, se pueden "poner las luces
altas”, como sefiala el Presidente de la Repablica, Lic. Jaime Paz
Zamora y mirar hacla adelante para ver gue es lo que nos depara el
futuro para la economia y especialmente para los exportadores
nacionales.

Creo gque un aspecto lundamental que ha cambiado es el rol de
los exportadores, el rol del Estado. Seguramente, en el pasado el
Ministro de Planeamiento tenia que venir a informar como estaban
las exportaciones, porque era el Estado el que exportaba la mayor parte
de los productos de nuestra economia. Sin embargo, también tengo las
cifras que ustedes han presentade, pudiéndose comprobar que en los
anos 90, mas del 70 por ciento del total de las exportaciones de Bolivia
se originan en el sector privado.

Le decia al presidente de la Confederacion de Empresarios
Privados de Bolivia, cuando se mencionaba la cifra que en el ano 1950
teniamos una participacion del 0,12 por ciento de las exportaciones
mundiales v que en los anos noventa tenemos solamente el 0,02 por
clento de las mismas, se quedo con el 0.02 por ciento, porque estas
tiltimas cifras son vilidas por ser exportaciones diversilicadas vy
originadas en el sector privado. Es decir, no dependen de un sdlo

6



producto, que en relacion a los anos cincuenta era de un solo producto,
con la cotizacion de un solo mercado Intermacional y que adem:s (enia
su origen en las empresas estatales

Hoy, se puede observar, claramente, un cambio cualitativo,

II. Nuevo rol del Estado y del Sector Privado

(Quisiera que veamos en detalle cudl es el nuevo rol que tiene el
Estado v el nuevo rol que tiene el sectur privado en las exportaciones.

En el pasado, el Estado era el comienzo y el [in del comercio
exlerior,

Si usamos la ligura que el desarrollo es un tren que esta
comandado por una locomotora que jala una serie de vagones, que son
los diversos seclores, podemos comprobar que antes, quien tendia las
rieles, quien las mantenia, gquien suministraba el carbon, quien era
dueno de la locomotora, quien designaba el Nujo de ese tren, quien
nombraba hasta al maquinista v quien ocupaba la mayor parte de los
vagones para la exportacion: era el Estado.

El seclor privado reducia su rol a importar, cuando ese lren
podia, una serie de productos para venderlos al Estado. Esa era la
situacion que leniamos con el modelo de economia de capitalismo de
Estado.

Ese rol ha cambiado [undamentalmente. Hoy, el comercio
exterior esta en manos del sector privado. La locomotora es del sector
privado, los vagones de carga son del seclor privado y los pocos vagones
que le quedan al Estado estan en venta a este sector,

El rol del Estado esta claramente deflinido: tiene gque mantener
los rieles existentes y tender nuevas lineas de acuerdo a las necesidades
del Estado, fijando reglas claras para que no hayan choques y
descarrilamientos entre trenes,

Asi, el Estado tiene que ocuparse de la educacion, la salud y de
todos los papeleos de este tren del desarrollo,

Creo que es importantie tener en cuenta este cambio de roles,
porque ahora la responsabilidad de lo gue suceda con las
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exporiaciones ya no esta en el Estado. Ahora la responsabilidad de lo
que suceda con las exportaciones estd en manos de ustedes. Ese es un
punto imporianie, porque ahora, ustedes, son los duetios del tren.

Esta claro que el Estado tiene un rol como promotor del
desarrollo econémico v social, como promotor de las exportaciones. El
Estado tiene que ocuparse de la infraestructura fisica y de la
infraestructura logistica o intangible. Al Estado estan fijandole las
reglas del juego para obtener una estabilidad, que es el mejor incentivo
para que las exporiaciones crezcan como hemos podido ver con estos
datos de 1985 a 1990,

III. Reglas de! Juego

&Qué hace el Estado para mantener y para fijar reglas del juego
claras?

* Podemos ver que tenemos la Ley de Inversiones, que es la
garantia de la permanencia de las reglas del mercado y de 1a
estabilidad macroeconémica. Es una Ley de la Republica
que lija estas reglas de manera clara v permanente; nadie la
puede vulnerar.

* Ademas, existe el decrelo gue establece la libertad de
mercado, libertad de la iniciativa privada, la no
interferencia del Eslado,

* Por oira parte, tenemos los Codigos de Mineria y de
Hidrocarburos. Creo que no hav que verlos como un
instrumento para las exporiaciones tradicionales, porgue
incluso, en este cambio de roles, en este cambio del comercio
exterior, ya no es vilida esa clasificacion de tradicional y
no tradicional.

No creo, por ejemplo, gue la produccion minera de Inti Raymi,
de alta tecnologia, completamente diferente a lo que era la mineria
tradicional, se pueda calificar como una exportacion tradicional.
Como tampoco se puede hablar de una exportacion tradicional, ahora
que estan abiertas las puertas para que sea el sector privado el gue
pueda exportar gas al Brasil.
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Hacia el gjercicio con sus propios numeroes, de aplicar este nue-
ve concepto de exporiacion tradicional a aquello que produce o genera
el sector pablico, que lo hace de manera atrasada. Tecnologicamente
hablando, se puede ver gque las exportaciones no tradicionales, en esta
nueva dimension, estdan por encima del 50 por ciento.

Es decir, que para muchos de los objetivos que plantean los ex-
portadores, si aceplan este cambio de denominacion de lo que es expor-
tacion tradicional y no tradicional en esta nueva vision, van a tener
mucha mas fortaleza v podran asociarse con los exportadores privados
del agro v mineria para luchar por una serie de objetivos comunes.

En este marco, los Cadigos citados son justamente para [jar
mejores reglas de juego para las nuevas exporiaciones denominadas no
iradicionales.

IV. Reformas

5in embargo, existen otras reformas, otras reglas que se han
planteado en los ultimos anos que tienen un impacto directo en todos
los exportadores;

* En primer lugar, las reformas en el Sistema Financiero
estan empezando a mostrar sus resultados. En el mediano
plazo se constiluiran en un instrumento mas que permita a
los exportadores ser mas competitivos.

Hemos iniciade una serie de reformas en el sector
[inanciero, que como toda reforma tiene su costo, que no se
lo siente todavia. Pero sabemos que todas éstas se las
realizi, porgue el resultada neto darda un beneficio al sector
privade, a los productores y a los exportadores,

* En segundo lugar, quiero referirme a reformas muy Impor-
tantes que son nuevas, y que atienden una preccupacion que
tenia el Presidente de la Republica v también ustedes.

Una vez que se esiabiliza la economia en el ano 1985,
cambian los roles y cambian las funciones en una serie de
instituciones en el sector piblico, sin preocupacion por las
exportaciones. Posteriormente, se empiezan a generar una
serie de nuevas instituclones que promueven las
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exporiaciones y de reparticiones en algunos Ministerios que
puedan promover al sector exportador.

Sin embargo, la generacion de un desorden que confundia v
ann confunde a los exportadores, es la existencia de
demasiadas instituciones que trabajaban en esta materia.

Creo que hay una decision fundamental para modificar esla
situacion. Ahora, asi como hay una ventanilla anica para
los tramites, también ha habido una deflinicién muy
importante del Presidenle de la Republica ¥y hay una
ventanilla dniea instituctonal. Asi como antes se tenian
fque realizar innumerables tramites y llenar varios
l[ormularios, hoy se los reallza en una sola oficina. Es
impaortante aclarar que hay una respuesta a ese problema de
la dispersion; hay una ventanilla anica institucional para
atender a todos los exporiadores.

Esla venlanilla dnica institucional es el Ministerio de
Indusiria, Comercio v Turismo. Por decision del Presidente
de la Republica, es un ministerio cuya funeclon principal es
atender a la exportacion v a la inversion privada.

Desde ese punilo de vista, va no sera un Ministerio que se
ocupara de controlar los precios de la harina. del pan, del
trign, ete., sino es un Ministerio que se ocupa, sola y
exclusivamente, del tema de las exportaciones y de la
inversion privada.

Espero que en poco tiempo mas, incluso se cambie el
nombre de este Ministerio, para que quede muy claro que
esa es la ventanilla dnica Institucional que tendran los
exportaderes para poder trabajar de manera conjunta entre
Estado y sector privado

Esta es una relorma, una decision que se ha hecho desde 1a
propia cabeza de sector,

En tercer lugar, quisiera mencionar otra tarea fundamental
sobre la infraestructura no fisica que lleva adelante el
Estado. Me reliero a la diplomacia directa que realiza el
Presidentle de la Repablica, cuyos beneflicios se perciben a



través del tiempo para el crecimiento de la economia y de
las exportaciones.

Amteriormente en nuestra politica exterlor, existia una
carencia de la promocion del pais v de la promocion de la
produccién comercial de las futuras exportaciones. No es
una novedad que después de los viajes al exterior realizados
por el Presidente, vengan delegaciones de empresarios, de
paises interesados en comprar produclos bolivianos e
invertir en el pais.

Esta es una tarea de infraestructura no fisica que realiza el
Estado como parte del nuevo rol que esta asumiendo.

* Debemos ver también qué es lo que hace el Estado o €l sector
exportador en cifras y ver si realmente hace poco o mucha.
Asimismo, debemos revisar cuanto de inversion publica
tenemos en los proximos anos y si hay una relacion directa
con el sector exportador. En este sentido, debo mencionar
que para los préximos Lres anos, hay vna serie de proyectos
gue significan 144 millones de dalares.

Si vemos cuanlo va a gastar el Estado en la promocion de
exportaciones con CARANA Corporation, IMPEX o con la
fundacion Bolivia Exporta, tenemos otros 43 millones de
dolares para los proximos afios.

Uno de los proyeclos mads importantes que esta actualmente
en gestiGn para aportar mas recursos al sector exportador,
es el proyecto del MIF, que parte de la inicialiva Bush. Para
este proyecio el pais ha presentado una propuesta de
financiamiento de 51 millones de dalares para destinarlos
al sector exportador.

Estos son los recursos con que se cuentan actualmente,
Luego, cuando me refiera al tema de los subsidios, ¥ creo que
es una pregunta que ha estado rondando en el ambiente y no
hay que evadirla, voy a volver a relerirme a estos recursos.

(Quisiera finalizar esta parte del rol de Estado mencionando
que las reformas que se estan encarando tienen que tener continuidad
en los proximos meses, anos y en los proximos gobiernos, Son la mejor
garantia y el mejor aporte para el sector exporiador.
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V. Privatizaciéon

Con la privatizacién de las empresas publicas se eliminara
una serie de competencias desleales que existe entre el seclor publico v
el sector privado que, seguramente, afecta a varios exportadores.

Hemos podlido conccer, en las uliimas semanas, como las
empresas de las Corporaciones Reglonales de Desarrollo son empresas
que nunca han pagado impuestos. Son empresas que, desde gue se
aprobo y promulgd la Ley 843, nunca han pagadao el impuesto a la renta
presunta de las empresas y, obviamente, estin empenadas en hacer
parecer gue algunas empresas publicas dan utilidades.

Creo que es muy [Actl tener utilidades si no se pagan impuestos
y si las deudas se pasan al Tesoro General de la Nacion. En poco liempo
mads se empezaran a vender empresas de las Corporaciones Reglonales
de Desarrollo, empresas que tienen potencial exportador, un especial
interés para los exportadores,

Coneretamente, la primera empresa que se venderd es la
Fabrica de Aceites de Villamontes. Con algunos recursos de inversion
[resca podra ampliar el uso de su capacidad instalada, que en estos
momentos no llega ni al 5 por ciento.

Esta es una empresa que puede servir para que una serie de
productos, que se estdn produciendo actualmente y que se estan
exportando sin ninguna agregacion de valor, puede ganar e
incremeniar el valor agregado del mismo para gque no se exporten
solamente materias primas.

En fin, hay una serie de empresas de las Corporaciones
Regionales de Desarrollo que seran las primeras en privatizarse por su
potencial exportador y para que puedan operar de manera rentable.

VI. Seguridad Social

Las reformas a la Seguridad Social se llevaran adelante en los
préximos meses. Son medidas que tienen relacion con el sector
exportador que hardn mas eficiente el uso de los recursos humanos.
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Con la Seguridad Social, los propios trabajadores podran
tener ¢l control de los recursos que aportan y obtendran la garantia de
fue esos recursos no se desvalorizacen para cuando se retiren. Es un
incentivo para mejorar la eficiencia del factor trabajo.

Hay una serie de tareas entre las reformas, como por ejemplo
la desregulacion. Otra de las reformas ejecutadas es la creacion de la
Ventanilla Unica del Exportador. Mas adelante vendri la Ventanilla
Unica para Creacién de Empresas. De esta forma se reducird una serie
de tramites que tienen que ser cumplidos por los empresarios.

En fin, no quiero abundar demasiado en las reflormas que se
van a llevar adelante y que son la principal funcidn del Estado para
poder transferir una serie de responsabilidades al sector privado. Sélo
guiero mencionar algunas, que considero de fundamental importancia
en las que se esta dando importantes pasos, en estos dias. para hacerlas
realidad.

VII. Educacitn

Me refiero a la reforma de la Educacién. Hacer realidad la
reforma a la Educacion, es un punto esencial que puede marcar la
diferencia para mejorar las exportaciones.

Esle es un tema que se ha estado debatiendo en las reuniones
de los Jefes Politicos con el Presidente de la Republica.

Las reformas a la Educacion tenen una directa relaciéon con
las exportaciones, 51 tenemos mejores recursos humanos y si se
utilizan mejor los recursos financieros del sector publico, destinados a
la educacion., vamos a dar un paso trascendental para poder preparar
los recursos humanos que va a necesitar el sector exportador.

VIII. Subsidios

En el tema de los subslidios y el futuro de las exportaciones, la
historia economica reciente muestra el éxito de algunos paises.
Obviamente, siempre encuentran que hay subsidios para los
exporiadores como en el caso de los Tigres del Asia o de Chile.
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La pregunta es por gué Bolivia ha disminuido los subsidios
para los exportadores. Actualmente ya no hay CRA, porque fue susti-
tuido por un mecanismo de draw back que es incluso menor al CRA.

Debe haber o no subsidios para los exportadores en Bolivia?

Creo gue es una cuesliom de efllciencia. Tenemos datos de
cuanto se destina a la inversion publica. Los productos generados por
esta inversion y relacionados con las exporiaciones representan
alrededor de 40 millones de ddlares.

Estos pueden ser transflerideos del seclor puablico a los
exportiadores. Entonces podemos lener opciones claves, podemos
reponer el CRA, podemos regalar dinero a los pequenios exporiadores,
podemos tal vez generar un crédito subsidiado. (Pero si descartamos
esos 40 millones anuales qué tenemoes? Tendriamos que olvidarnos de
proyectos importanies de infraestructura,

Un e¢jemplo muy concreto que tal vez muestra o ilustra esta
ilusion que tenemos los bolivianos:

* Elano 1991, si hubiéramos tenido el CRA desde el 1 de enero
al 31 de diciembre, nos hubiera costado 16,6 millones de
dolares. La contraparte nacional Patacamaya-Tambo
Quemardo nos cuesta 16,5 millones de dalares,

cPaodemos elegir entre el CRA v Patacamaya-Tambo
Cuemado? La eleccion esta en ustedes.

Creo que claramente es mas efliciente e importante v que
heneliciaria a todos wusledes una carretera como
Patacamaya-Tambo Quemado que un CRA gque pueda
beneliciar a una buena parte de los exportadores, a unos
mas que a olros,

Tenemos una disyuntiva clara: jen gué utilizamos los pocos
recursos que tenemos, en infraestructura de imporiantes proyectos que
pueden hacer disminuir ¢l costo de transporte v permitir llegar a los
mercados inlernacionales una serie de producios que actualmente
tienen una serie de dificultades, o volvemos a los insirumentos del
pasado y restituimos el CRA?

Creo que la eleccidon entre el CHRA y Patacamaya-Tambao
Quemado nos muesira por qué hemos elegido el dedicar esos pocos
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recursos que tiene el Estado a la exportacion. Obviamente si
tuviéramos mucho mas recursos en el sector publico para incentivar
nuesiras exportaciones, come en algunos paises del Asia o de América
Latina, claramente podriamos tener, tal vez, carreteras y CRA.

Sin embargo, en las actuales condiciones del pais, tenemos
que elegir enire el CRA o proyectos. Esta claro que ¢l problema de los
subsidios no es un problema ni de dogmatismo ni de actitud neoliberal,
sino una realidad muy concreta.

IX. Futuro de las exportaciones

Yo quisiera terminar dando algunas ideas para ver cudl es el
futuro de las exportaciones para los proximos afios:

* Tomemos en cuenta una proyeccion paslva, donde las
exportaciones crezcan a una tasa anual responsable y
consecuente con la tasa promedio que se tiene en un periodo
largo, para que sea significativa desde el punto de vista
estadistlco, Y tenemos que con esta proyveccién, que se la
denomina pasiva, podriamos, para el ano 2.000, llegar a un
tope de 1,600 millones de daolares.

Podemos ver una serie de cambios que realmente modiliquen
la estructura, que den eficlencia a la economia, que se avance en la
privatizacion, en la reforma judicial, en la reforma de la educacidn, en
fin, que se cumpla la agenda de cambios estructurales que tiene el pais
hasta fines de siglo.

He llegado a una cilra que creo no es uldpica v tampoco
imposible de obtener: son 2 mil millones de délares para el ano 2.000,
si el Estado cumple su rol de realizar estas transformaciones
importantes y el sector privado cumple su rol de asumir la
responsabilidad en el erecimiento en las exporiaciones.

Sov optimista, porgque veo gue algunos exportadores ven que
hav reglas claras, que hay avance en la economia de mercado y que
estan decididos a transformar sus empresas v segulr adelante para
incrementar sus exportaciones. Estoy seguro que muchos los van a

seguir,

Muchas gracias,
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La Lacerante Realidad de la Universidad
Boliviana*

(Cochabamba, 2 de junio)

L Introduccién

Primero quiero [elicitar a todos los que estan organizando
este importante seminario, muestra muy clara que la Universidad se
empieza a pPreaCupar por renNovarse a si misma, y agradecer por la
opartunidad de dialogar sobre este tema de la educacion gque me ha
apasionado desde que estuve en la universidad.

Quiero lomar unos minutos para relerirme basicamente a tres
aspectos:

* El caso de la Universidad boliviana en el contexto de la
realidad de la Universidad de Ameérica Latina,

* La visidén que tiene el Estado de la Universidad vy,
globalmente, entre Estado v Educacion.

* Finalmenie voy a relerirme al tema de hacila donde debe
cambiar la universidad. donde debe dirigirse en el futuro y
qué es lo que estd haciendo.

* Discurso pronuenciado en el acto inaugural del Seminario Internactonal Medelos de
Umiversidad en Américn Latina,
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Entrando en maleria, creo que hay una nueva percepcion
renovada sobre la importancia de la educacién para el desarrollo. En
esle marco, coincidimos que nos preocupamos de lo urgente y hemos
dejado de lado lo importante. Esta claro que en América Latina en
estos altimos 10 anos nos hemos ocupado de los problemas urgentes:
inflacion, deuda externa, exportaciones y hemos dejado para después el
analisis y las soluciones de temas importantes como son los camblos
en las universidades, como son los cambios en toda la educacion.

Y ademas, mlentras resolviamos esos problemas urgentes,
hemos dejado a la Universidad en una autonomia extrema, sin pedirle
eficiencia. sin exigirle buen uso de los recursos.

Ahora, cuando ya no son estratégicas las empresas pablicas,
cuando no son estratégicos los recursos naturales vy esta absolutamente
claro que, al final del siglo XX, lo iinico estratégico es el capital
humano. La universidad y la educacién, en su conjunto, toman una
renovada importancia agregando un valor al Gnico recurso estratégico
que lenemos en nuesiras economias.

II. Educacidén y Desarrollo

Creo que ademis estamos empezando a cambiar la vision de
los economistas respecto a la educacion. Hemos estado dejando de lado
el tema de la educacion, de la importancia que tiene este sector con el
desarrollo econémico. Basta ver las proplas estadisticas sobre
Indicadores de los pueblos y nos muestran este error que hemos estado
cometiendo los economistas, donde para hablar de desarrollo
hablamos del PIB, hablamos de la inflacion, hablamos del empleo,
cuando en realidad son efectos de un proceso ¥y nos estamos olvidando
de las causas del desarrollo y de las causas del crecimiento economico,

Quisicra, justamente para cambiar esta tendencia, permitirme
recordarles a ustedes algunas cifras que nos muestran la importancia
de la educacion y de la inversion en educacién. ¥ la importancia de
estos recursos que hacen al desarrollo de los paises.

Si comparamos cuanilos recursos se invierle en Ameérica

Latina frente a los EE.UU. podemos ver, claramente, la diferencia del
desarrollo por sus causas:
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* En el caso de los EE.UU. el ano pasado se han invertido 100
mil millones de dolares en educacion superior, un 2,7% del
PIB, empleando 793.000 profesores, dando ensefanza a 14
millones de estudiantes, obteniendo resultados de graduar
600 estudiantes en educacion superior por cada 100.000
habitantes, con una clara correspondencia entre los
recursos destinados a la investigacion y desarrolle con una
inversiom de $us 448, por habitante, durante el ano pasadeo,

* En el caso de la realidad en América Latina, primero,
encontramos que no tenemos datos exactos de cudnto se ha
invertido en educacion al ano pasado.

Una estimacion muestra alrededor de 8 mil millones de
dolares que se han invertido, el afio pasado, lo que significa
algo menos del 1% del PIB de América Latina, Se ha
empleado a 550.000 profesores para dar educacion a mis de
7 millones de estudiantes. Sin embargo, los resultados son
bajos, solo se han graduade 156 estudiantes por cada 100
mil habitantes. Siendo el gasto en investigacion y
desarrollo, de tan sdlo $us. 10 por hahitante.

Creo que esta es una muestra clara de como hay una gran
diferencia en el desarrollo de nuestro continente v el de los EE.ULL
porgque no le hemos dado la importancla que se merece la educacion
desde hace muchos, muchos anos.,

Sin embargo, con satisfaccion todos podemos observar que
algo esta empezando a camblar. La educaclén esta empezando, sino a
tener mdas imporiancia, mas atencion en nuestros paises. Creo gque este
seminario £5 una prueba de ello.

Personalmente, decirles que en los altimos diez afnos he
debido asistir a mas de una centena de seminarios sobre Inflacion,
sobre exportaciones, sobre deuda externa y otros, pero es la primera vez
gue asisto a uno sobre el tema de la educacion y de las universidades,
con el nivel que le dan todos sus participantes.

Puntualizaré algunos aspectos de la relacion entre el Estado y

la Educacién en Bolivia para dar el contexto y entrar a analizar el
problema de la Universidad Boliviana.
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II. Politica Educativa del Estado Boliviano

51 uno revisa las acciones que ha tomado en este Siglo el
Estado boliviano, podemoes ver que lastimosamente no se le presio
gran atencion, por lo menos la atencion que merece la educacian.

En el transcurso de nuestra Historia vemos la poca atencion
concedida a este aspecto. En el curso de este Siglo, se ha tenido
solamente dos oportunidades donde el Estado tuvo un rol activo en la
transformacion estructural de la educaciaon.

* A principios de siglo tenemos la autonomia universitaria,
En los anos treinta, autonomia universitaria con la cual se
creia deberia hacer luncional el Sistema Universitario, de
acuerdo al régimen econdmico vigente en ese momento.

* A mediados de esie siglo, se llevo la educacion primaria al
campo para incorporar a les esfuerzos del desarrollo a més
del 70% de la poblacion boliviana, hasta ese entonces
marginada. 5in embargo, los resultados no fueron
salislactorios.

Ahora que estamos a fines de Siglo, la sociedad v el Estado
boliviano nos enconiramoes frente a la realizacion del cambio, dirigido
a elevar la calidad de la educacion en todos sus niveles; asignar los
recursos a los sectores de la poblacion, donde el rendimiento social de
la Inversion sea mayor para el desarrollo del pais v compatibilizar la
preparacion de los recursos humanos con los requerimientos futuros
del desarrollo,

Estos objetivos, se traducen en asignar cada vez mds recursos a
la educacion primaria, privilegiando al sector rural v especialmente a
la educacion de las mujeres, Debido a que la inversion adicional en la
educaciin basica tiene un rendimientio tres veces superior al
rendimiento en la educacion en el nivel superior,

Prioridades que tienen base en el analisis de las
caracteristicas de la situacion educacional en Bolivia:

- Alto indice de analfabetismo,

- especialmenie el femeninog
- v una baja cobertura en ¢l Area rural.
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5i tenemos una educacion basica generalizada antes de
expandir la superior, vamos a tener un cimiento sobre el cual se debe
construir el gran edificio de la educacién boliviana. 5in descuidar la
educacion superior, sino estimulando su reforma v modernizacion
para ponerla al servicio de las necesidades del desarrollo,

Las razones de equidad se basan en que el ano pasado el Estado
ha invertido un 3% del PIB ($us. 5.000.000.000) en la educacian,
desglosada en 1% a la educacion superior v 2% a la educacion basica y
media, con una atencion a 1.800.000 estudiantes (primaria y
secundaria) y poco mds de 100.000 universitarios,

IV. Realidad de la Universidad Boliviana

1) Demasiadas universidades

Para entender los problemas de la Universidad Boliviana,
debemos partir de la existencia exceslva de estos centros de estudio en
el pais: tenemos 9 universidades pablicas v 9 privadas.

Se observa que en la Universidad Mayor de San Andrés v la
Universidad San Simon se encuentra mas del 50% de la matricula,
sumando a la Universidad San Francisco Xavier y la Universidad
Cahriel René Moreno, tenemos mas del 80% de estudiantes en estas
universidades.

La realidad es que tenemos demasiadas carreras duplicadas,
donde existen 9 carreras de Agronomia, 8 de Administracion de
Empresas, 7 de Auditoria y 7 de Derecho. De acuerdo a la literatura
especializada, se calificaria como una universidad tradicional, porque
mdis del 30% de sus estudiantes estan en las carreras de Derecho y
Medicina; situacion preocupante porque en América Latina, sélo hay
dos paises mas con estas caracteristicas: Uruguay y Haiti.

2) Masificacion
El segundo problema es su masificacion por el crecimiento
desmedido de la malricula. En el lapso de los afios 1980-1991 se ha

duplicado de 60.000 a 110.000 estudiantes; siguiendo ese ritmo
tendriamos mas de 250.000 estudiantes inscritos para el ano 2.000.
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Se entiende por masiflicacion cuando mas del 15% del grupo
elareo correspondiente esla en la universidad. En Bolivia, mas del 20%
de los jovenes (20 a 24 anos) asiste a la Universidad.

3) Baja calidad

El tercer aspeclo es la baja calidad. Las cifras muestran que
tenemos un 10% de egresades relativos a los matriculados v los
titulados ascienden a un poco mas del 2%. Observamos también gue
hay poca produclividad de la Universidad Boliviana: pocas
publicaciones, patentes, minimo aporte al desarrollo v otros.

4) Inequidad

Existe olro punlo importante de andlisis: inequidad. De
acuerdo a la encuesla EIH (Encuesta Integrada de Hogares), en 1991
solamente un 6% de los universilarios del quintil mas bajo estd en la
universidades, mientras que el 29% del guintil mas alto asisle con
normalidad a los centros superiores de estudio,

Dos ejemplos:

* En el departamenio de Cochabamba, el 49% de los
universitarios pertenece al quintil mds allo. Mientras que
el 1% pertenece al guintil mas bajo (menores recursos
economicos).

* En marcado coniraste, en el departamento de Potosi, el 6%
de los universitarios pertenece al quintil mas alio:
mieniras que el 21% al mas bajo.

5] Dependencia del Estado

Un aspecto que hay que resaltar es la excesiva dependencia del
Estado. En la actualidad, la Universidad cuenta con el 87% de sus
recursos provenientes del Estado: 604 subsidio directo v un 27% de
coparticipacion en los impuestos. Es alarmante que sélo el 7% de sus
recuTsos searn ingresos propios,
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6] Rol para la Universidad Privada

Hay gque senalar la falla de complementariedad de la
Universidad Pablica con la Universidad Privada, El punto es gque deben
verse como complementarias y no como sustitutas, Asi, en 1985 la
matricula era del 3% en la Universidad Privada, alcanzando para 1990
el 100,

7] Exodo universitario

Exisle un gran naomero de jovenes universitarios bolivianos
que emigran al exterior, especialmente a los EE.UU., observandose que
hay mas de 1,000 estudiantes bolivianos en cursos de pregrado.

Existiendo una diferencia con otros paises latinoamericanos,
donde sus estudiantes van a realizar cursos de post-grado y doctorado,

8) Investigacion y desarrollo

Finalmente hay que conocer cual es el aporte de la universidad
a la investigacion y desartollo, De acuerdo a un estudio de la CEUB
[1983), se observa que: la investigacion es anarquica, no responde a los
requerimientos prioritarios del pais vy exisie un divorcio entre
ensefanza-aprendizaje v el proceso de investigacion.

V. Hacia donde debe cambiar la universidad

* Esencialmente a una mayor calidad en su producio que se
traduce en mayvores exigencias en el ingreso a las
universidades y una permanente evaluacion.

* Necesita una adecuacion a la demanda de profesionales que
precisa el pais.

* En ese sentido se requiere de una mayor efliciencia en el uso
de sus recursos, aumentar sus lasas de egreso, disminuir sus
carreras, v expandir la especializacion.

* La universidad debe ser menos dependiente del sector
publice v ser capaz de generar mayores recursos propios.
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Sin embargo, cada universidad {iene sus propias
caractleristicas y particularidades. En el caso de Ia Universidad de San
Simén, que tiene menores recursos del Estado, tiene la mds alta tasa de
graduados. Se ve en esta universidad, claramente, la renovacion que
necesita la Universidad Boliviana,

Podemos hablar que, en 1992, se ha ingresado en una nueva
etapa dende la universidad serd permanentemente evaluada desde el
Estado. Creo que estamos viendo Jos primeros resuliados de este nuevo
enfogque, despues que hemos tenido tres meses muy dificiles al iniciar
este ano ya que los recursos han aumentado de 1990 a 1991 en un 5%% v
en 1992 en un 15%.

Es importante destacar que las propias universidades estian
dando pasos importantes para superar estas deliciencias:

- En Santa Cruz, se ha reducido el personal administrativo
que esiaba en exceso.

- En La Paz. se ha Ingresado en un proceso de autoevaluacion,

- En Sucre se cbserva un importante ircrementio en las
matriculas v el precio de otros serviclos que olrece,

- En Oruro el incremento salarial subio al 20%, de acuerdo a
los analisis realizados en conjunio con los estudiantes v no al 40%
como originalmente se discutia,

Por su parte, el Gobierno Nacional esta haciendo el estudio de
la demanda de profesionales, pero lo mas destacable es el nuevo
enfoque de la relacion enire la Universidad y el Estado. Anles se
hablaba de mayor o menor presupuesio vy, ahora, se habla de
rendimientos vs, recursos, eficiencia interna y de resultados,

Para terminar, quisiera comentarles de una paradoja en la
gue me encuentro; cuande era universitario mi prinecipal preocupacion
era resolver los problemas del pais y ahora, que sov jefe del gabinete
economico, veo que para resolver los problemas del pais se debe
comenizar por solucionar los problemas de la universidad.

Muchas gracias.
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Censo '92: Conocernos para Progresar*
{La Paz, 7 de julio)

L Introduccién

Sefior Presidenie, guiero decirle, ante todo el pais, que de
todas las tareas que usted me encomendd como Ministro, la de realizar
el Censo Nacional de Poblacion v Vivienda 1992, Tue una de las mas
satisfactorias que realicé bajo su conduccion.

Como persona, decirle que presiento gue en el futuro usted
senlird mucho orgullo al recordar este Censo, pues fue una de las tareas
mads positivas que realizd por Bolivia.

Quiero decirle gque el Censo [ue una tarea absolutamente
participativa. Todos los boliviangs Intervinleron en la realizacion,
todos los bolivianos le abrieron las puerias al censo v por tanto, le
dijeron si al progreso, le dijeron si al futurao.

Para la obtencion de los datos, un ejército de jovenes, en
nombre del futuro, fue en Ia buasqueda de los datos del presente. Los
jovenes, quiero decirle Senor Presidente, fueron los mas entusiastas
con esta larea. Ellos que rtepresentan el fuluro, querian saber
exactamente cual era el presente de Bolivia,

* Diseurso pronunciado en oportunidad de la visita del Presidente de la Repablica, Lic.
Jaime Paz Zamora, al Institule Naclonal de Estadistica,
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Como usted podra leer en todos los datos que le estamos
presentando, el irabajo ha sido realizado de manera responsable, No se
podia esperar olra cosa de los jovenes, de los estudiantes, que en
nombre del futuro salieron a buscar los datos del presente.

Senar Presidente, el Censo ha sido tan atil que ahora ya no
deberemos actuar sobre supuestos ni sobre datos de empresas
exiranjeras.

Quiero decirle, gque el conocer los datos preliminares del Censo
v después de haber meditado unos minuios sobre ellos, guiero
confesarle que he llegado a la conclusion que todos los experios
estaban equivocadns, En realidad todos estuvimos equivocados v sobre
todo los economisias.

Para comenzar, los bolivianes no éramos tanios como
pensabamos. El Censo ha mostrado que los bolivianos no somos mas
de 6.344.396 bolivianos.

II. Producto Interno Bruto

Esto significa, entre otras cosas, que el PIB o el ingreso per
capita anual, estaba mal calculado ¥y no era como se pensaba:
dividiamos 5.207 millones de dolares entre 7 millones de habitantes y
teniamos un ingreso per capita de 743 dolares. Ahora debemos dividir
estos 5,207 millones de dolares, que representan toda la produccion de
utt pais en un ano, entre 6.344,396 habitantes v tendremos un ingreso
anual de 820 doélares por cada boliviano, Esto representa mas de un
10% de lo que se pensaba originalmente.

III. Tasa de Crecimiento de la Poblacion

Son varias las sorpresas que nos ha traido este censo,
Comenzamos con eslos datos del PIB per cdpita vy, podemos seguir con
otra sorpresa de este Censo, que es el bajo ritmo de nacimientos que se
da en Bolivia.
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El supuesio de que la tasa de crecimiento de la poblacion era de
2,8%, de 2,7% o de 2,6% estaba errado. El Censo nos demuesira que el
crecimiento alcanza solamente al 2,03% anual. Esa es una buena
noticia.

Para comenzar, esto significa que el crecimiento de la
ecconomia en el ano 1991 que fue del 4,1% ha side practicamente
superada mas de 2 veces que el crecimiento de la poblacion.

Y si tomamos en cuenta el crecimiento de la poblacion del
2.03%, nos hace suponer que la economia boliviana, hace varios anos,
esta creciendo por encima de esta tasa.

Han transcurrido 15 anos v 8 meses desde el anlerior censo,
realizado en septiembre de 1976, hasta el censo del 3 de junio de 1992,
5i vemos que en el censo de 1976, los bolivianos éramos 4. 613.486
habitantes y ahora somos 6.344. 396, tenemos gue la poblacion
boliviana en estos 15 anos y B meses aumenio en 1.730.210 almas.

Si hacemos un ejerciclo para poder distribuir toda esta
poblacion, estos 1.730.910 habitantes, Sefior Presidente, deseamos que
la poblacion de nuestro pais ha aumentado en estos 15 afos y 8 meses
en un boliviano mas cada 4 minutos, Podemos decir que con este ritimo
de imecremento de la poblacion, se incorporan a la poblacion 14
bolivianos mas en una hora gue franscurre en el tiempo.

IV. Vivienda

El censo nos da también datos interesantes sohbre las
viviendas, Tenemos que en el afo 1976, habian 1.132.979 viviendas en
nuestre pais. Y el nuevo dato que acabamos de conocer en el ano 1992,
muestira que hay 1.655.271 viviendas.

Nuevamente si hacemos este ejercicio, estos 15 anos y 8 meses
representan 188 meses v 5,640 dias. Si sacamos las horas v los minutos
v sl distribuimos esas 522.292 viviendas en este tiempo, podemos lle-
gar a la conclusion que en Jos altimos 188 meses, desde el altimo censo,
se ha terminado de construir una vivienda mas cada 15 minutos,

Ese es un buen dato, porque nos muestra que el crecimiento de
las viviendas estdn en un ritmo razonable a nivel de desarrollo,
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V. Migraciones Campesinas

También hay datos muy interesanties acerca de las
migraciones campesinas. Quiero decirle, Senor Presidente, que en esle
campo las cilras, las estimaciones v los supuestos estaban errados.

La poblacion en las ciudades, en 1992, representa el 58 por
clento del iotal de la poblacién. Exactamente lo que representaba la
poblacion rural de acuerdo al censo de 1976,

Podemos ver que en la Bolivia de los anos 90, la poblacion
urbana supera ampliamente a la poblacién rural. Nos hemos
convertido en un pais vrbano, estamos en la direccion adecuada,
estamos en la direccion del desarrollo,

Podemaos hacer olro ejercicio interesante para ver cada cudnto
tiempo llega un boliviano del campo a la cindad, Tomemos en cuenta
que en 1976 habian 1,925,840 habitantes en las ciudades. Si hacemos
el simple ejercicio de aplicarle a esa poblacién urbana. la tasa de
crecimiento del 2 por ciento anual, resuliaria gue deberian existir, sl es
que no hubieran habido cambios enire el drea urbana y rural,
solamente 2. 6458 376 personas en el drea urbana.

Sin embargo, el dato del censo nos muesira que en las
ciudades, de mas de 2.000 habitantes en nuestro pais hay 3.658.962
almas. Eslo nos da una diferencia de lo que deberia ser de acuerdo a la
tasa de crecimiento de la poblacidn v lo que realmenie es, mas de un
millén de habitantes, Es decir, que desde el ano 1976 hasta el ano 1992,
han migrado del campo a las ciudades mas de un millon de bolivianos,
1.010.587 para ser exaclos.

5i nuevamente hacemos este ejercicio y distribuimos esia
cantidad de 1.010.587, que han llegado del campo a las ciudades, y los
repartimos en estos 188 meses, podemos llegar a la conclusion, Sefior
Presidente, que en los ultimos 15 anos y 8 meses ha llegado un
boliviano cada 8 minutos de Ia Bolivia rural a la Bolivia urbana,

Si combinamos la informacion de la poblacion y de la
vivienda, el panorama no es lan desalentador: tenemos que cada 15
minutos se construye una vivienda y que cada 4 minutos nace o
tenemos un boliviano mas en nuestra poblacion. Podemos decir que
existe un equiltbrio entre la cantidad de bolivianos que han nacido,
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entre los nuevos bolivianos que se han incorporado a la pebiacion y
enire las viviendas que se construyeron,

Ese equilibrio mosiraria que de cada 3.3 bolivianos que se han
incorporade a la poblacion se construyd una nueva vivienda, Sin
embargo, también sabemos que mas de un millén de bolivianos se han
trasladado del campo a las ciudades v que en la cindad faltan mas
viviendas.

En fin, sefior Presidente, podria hablar varias horas sobre los
resultados del censo. El pais analizard v hablara muchos anos de este
censo de 1992, Muchos de estos resuliados son sorprendentes, Los datos
del censo serviran a todos los bolivianos, no solamente al hombre que
calculaba.

Lo cierto de todo esio es que Bolivia, al haber realizado un
censo en esta decada, se ha puesto al dia con sus tareas de revision de su
propia realidad. Ya no estamos retrasados en muchos datos,
comenzando por el PIB per cdpita, crecimiento vegetlativo de la
poblacion, ete.

El ejercicio del censo ha significado para los bolivianos una
experiencia de mirarnos a nuestros propios ofos. Ahora va nos hemos
mirado al rostro. nos hemos medido la presion, nos hemos tomado el
pulso.

Podemos decir que los bolivianos estamos mejor preparados
para enfrentar el futuro. Eso es lo que me enorgullece Senor Presidente,
de haber compartido con usted v con el pais esta gran tarea del Censo
Nacional de Poblacion v Vivienda 1992,

Finalmente, quiero hacer un reconocimiento especial al
brillante trabajo de José Luls Lupo, que, comao Director del Instifuto
Nacional de Estadistica. cumplié por demas acertadamente la tarea
que se le encomendd. Quiero hacer otra mencion especial a los medios
de comunicacién social del pais, que contribuyeron decididamente
para la realizacion de este censo. Y a usted, Senor Presidente, gracias,
por haber liderizado esta delicada pero importante tarea de realizar el
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1992,

Le digo gracias en nombre de todo el equipo de gente que

participd en el esfuerzo; que fueron mas de 80,000 jovenes en todo el
pais, mis de 20.000 maestros rurales, alrededor de 400 técnicos en las
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olicinas del Instituto Nacional de Estadistica en todo el pais, 40
expertos en las oficinas centrales del INE,

Pero sohre todo, Sefior Presidente, le agradezco en nombre de
los 6.344.396 gue participamos en este esfuerzo de hacer un alto en el
camino, mirar nuesiros propios rostros, saber lo que somos, donde
estamos y estar en condiciones de decidir hacia donde vamaos.

Muchas Gracias.
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Unico Recurso Estratégico de Bolivia:
su Poblacion*
{La Paz, 10 de julio)

L Introducciétn

Quiere tomar unos breves minutos para mencionar, en esie
Dia Mundial de la Poblacidn, algunes aspectos que tienen relacion con
la poblacién en Bolivia,

Hace cinco afos, el 11 de jullo de 1987, se definid el Dia
Mundial de la Poblacion al comprobar que los hahitantes en el mundo
eran 5 mil millones. Inmediatamente, podemos ver que hoy en Bolivia
hay un habilante por cada 859 habitantes en el resto de la tierra,

5in embargo, si comparamos esa misma relacion con la
produccion mundial y lo que se produce en Bolivia, vemos que la
brecha es mas grande. El producto mundial, en esta brecha esta
alrededor de los 24 hillones de dalares v el producte en Bolivia esta
alrededor de los 5 mil millones de dolares. Es decir, practicamente una
cinco mil ava parte del producto mundial es el producto de Bolivia, de
la produceidn en Bolivia [rente a una poblacion que esta alrededor de
una —-ochocentésima- parte.

Quiero decir que estamoes sels veces mas distantes del
promedio de la produccion mundial, frente a la distancia que tenemos

* Discurso pronunciade en las oficinas de NN.ULL, en ocasion del Dia Mundial de la
Pablacidn.



entre la poblacién de Bolivia y la poblacion mundial,

Sin embargo, creo que actualmente existe un hecho muy
imporiante que hace diferente la forma en que Bolivia ve a su
pablacidn, Empezando por el primer cludadano del pais. el Presidente
de la Repiblica, Lie. Jalme Paz Zamora, ha existido un cambio
trascendental en la manera de ver la poblacion,

Hasta hace poco tiempo, lo estralégico eran las empresas
publicas. los recursos naturales. En fin una serie de paradigmas que
habiamos adoptado. Sin embargo, estd muy claro en Bolivia que lo
estratégico ya no son las empresas publicas no rentables, Lo tnico
estralégdico es su poblacién y esto es fundamental para poder resolver
los problemas que lenemos.,

Creo que ese es un aspecio central, el hecho de que Ia persona
humana, el capilal humano, sea lo estratégico. Por lo tanio, la
concentracidn, la atencion de los esfuerzos del Estado v de 1a sociedad
se dirigen hacia lo tnico estratégico que tenemaos en nuestro pais.

II. La Importancia del Censo

Después del censo del 3 de junio de 1992, podemos hablar con
propiedad de este elemento estratégico para el pais que es su poblacion.
Porgue, curiosamente, lo dnlco que es estralégico no lo conociamos.
Actunabamos en base a supuestos, estabamos hablando de tasas de
crecimiento, estabamos hablando de nimero de habitanies sin tener la
minima informacion adecuada. Como se mencionaba hace algunos
dias, los bolivianos estabamos bastante equivocados respecto a la
poblacian,

Era exactamente como en el pasado: las empresas eran lo
estratégico y no tenian eontabilidad. Es decir, se hablaba de la
importancia estratégica de las empresas pablicas y sin embargo no se
tenia la inlormacion basica para ver como marchaban.

Con satisfaccion. desde el 3 de junio, podemos decir que
tenemos la informacion acerca de la empresa mas importanie v la
unica empresa estratégica en Bolivia: el desarrollo del eapital humano.

Desde ese punto de vista, quiero aprovechar esta oportunidad
para resaltar la importantie colaboracidn gque ha tenide Bolivia por
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parte del Fondo Para la Poblacion de las Naciones Unidas vy,
especialmente, el gran apovo del asesor que brindd esia institucldn al
Instituto Nacional de Esladistica. El Lic. Orual Andina, quien ha sido
parte integrante de este equipo y que, junte al trabajo del equipo que
diriglé Gonzalo Pérez del Castillo, han hecho posthble que se tenga un
Censo exitoso en Baolivia,

Yo quisiera para terminar, mencionar que cuando veiamos el
problema de la pobreza, se mencionaba la carencia de una serie de
servicias, Yo creo que se ha omitido algo: la pobreza es la [alla de
esperanza. Exislien gran cantidad de ejemplos para mostrar que varios
pueblos, pese a que comparativamente no estén en las mejores
condiciones, vivian lranquilos hasta gue se enteran que hay algo
mejor. Por eso me animaria a decir que también deberiamos incluir en
la delinicion de pobreza. la [alta de esperanza,

Porgque si bien en nuesiro pais tenemos una serie de
indicadores muy graves acerca de la pobreza, creo que también,
podemos ver con satislaccidn, que estamos avanzando. Con seguridad.
cuando se termine de procesar la informacidn del INE, veremos ¢omo
la mortalidad infantil ha bajado sustancialmentie desde el altime
Censo, como han mejorado otros indicadores sociales, lo que nos
demuesira que estamos yendo en la direccion adecuada.

El mismo hecho que la poblacion esté creciendo a una tasa de
2,03% nos permitird analizar y desmenuzar toda esa informacion para
poder ver qué podemos mejorar, donde tenemos gue poner mayor
enlasis para seguir avanzando en la direccion correcta.

El incremento de la poblacion es el resultado de la tasa de
natalidad menos la tasa de mortalidad, e inlluyen ademas las
migraciones, Empezaremos a anallzar, con mayor detenimiento, gue
es lo que esta pasando en nuesiro pais, por qué esta creciendo la
poblacion a esta tasa que esta por encima de la tasa promedio
latinoamericana. No podemos decir que es una tasa baja de
crecimiento,

Yo creo que justamente la falta de informacion nos llevd a
supuestos equivocados, Es interesante comprobar, no sé si usledes
recuerdan, a cuanto ascendia la tasa de crecimiento en el ano 76. 51
ustedes ven la publicacion del INE de esa época, podran ver que la tasa
de crecimiento de la poblacién entre los anos 1950 y 1976 era de 2.5%,
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Sin embargo, en los alllmos anos en Bolivia, estiabamos
hablando de una tasa de 2.7%. En [in, le habiamos dado a las Naciones
Unidas una tasa de 2.5%. Y hien, hemos comprobado con el dltimo
censo, que la tasa es de 2,03%, una pequena variacion comparada con
la que teniamos el afo 76.

Sin embargo, por algunas encuesias, algunas muestiras
pequenas que se hicieron para ver la evolucidn de la poblacion desde el
ano 76, hace algunos anos, habiamos considerado cifras equivocadas
que nos llevaban a conclusiones también equivocadas,

Yo creo gue es importanie reconocer esos supuestos
equivocados v con la nueva informacion, empezar a analizar
detalladamente como esta yvendo esa tasa de natalidad, como esia
vendo la tasa de fecundidad, qué esta pasando con la mortalidad, qué
esta pasando con las migraciones en el pais,

No quiero tomar mas de su tiempo porque, desde que ha
comenzado este acte, hace cerca de 100 minutos, han nacido unos 35
balivianos mas, han muerto cerca de 10 nitos, han migrado del campo
a la cindad 13 campesinos v bueno se han construido algo mas de 6
viviendas.

Creo gue todos tenemos muchas tareas hacia adelante.

Muchas Gracias.



Privatizar la Privatizaciéon*
(Santa Cruz, 13 de julio)

L Introduccién

Es de gran importancia para el proceso de privatizacion,
indciado por el Gobierno del Presidente Jaime Paz Zamora, ingresar en
una nueva elapa para esle proceso,

Hov, pedemos decir que estamos privatizando la privatizacion
al incorporar al proceso de privatizacion a la Bolsa Boliviana de
Valores, con una significativa participacion del sector privado para
gue se encargue de esle proceso v encamine sus primeros pasos en los
nuevas roles del Estado y del sector privado que el pais necesita,

En esta oporiunidad estamos presentes ante dos hechos
trascendentes,

II. Dinamizar la Privatizacién

El primero es que con la lirma de la Resclucian, donde se
incorpora al proceso de privatizacion la Bolsa Boeliviana de Valores
vamos a dinamizar la privatizacion y el trabajo del sector privado en
las areas que le corresponden.

* Discurso pronunciado en la Sede de la Bolsa de Valores de Santa Cruz de la Sierra.
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Nos enconirabamos ante la dificultad de que las empresas
publicas no cuentan con personeria juridica. Por lo tanto, para poder
venderlas, [raccionar su capital y ofrecerlas al publico, deberiamos, si
no huhiera existido esta Resolucion que lenemaos en nuesiras manos,
realizar un largo proceso para, primero, hacer la empresa y
seguramente tener gque conformar transitorlamente una scciedad
anonima mixta. Posteriormente. hubléramos tenido que poner a la
venta las acciones al secior privado y diluir el capital o hacer
[inalmente que el Estado venda su participacion.

Esle proceso seguramente nos hubiera tomado un ano antes de
poder transferir las empresas pablicas al sector privado.

Con esta disposician. la transferencia de los derechos de
propiedad de las empresas publicas al seclor privade, se podra realizar
de manera rapida, transparente y expedita,

Desde ese punto de vista, incorporamos un instrumento
lundamental, como es la Bolsa Boliviana de Valores. al proceso de
privatizacion,

II. Democratizacion del Capital

El otro paso {rascendental es que la Bolsa Boliviana de
Valores, a partir de la firma de esta Resolucién, dara un paso
significativo para poder transar valores. Valores dilerentes a los gue
ha estado transando, Ya no sera una Bolsa de Valores gue solamente
tenga que trabajar con los Certificados de depdsitos del Banco Central
de Bolivia, Ahora podra transar acciones, mas bien Litulos que podran,
poesteriormente, ser canjeados por acciones de empresas, cumpliendo
un objetivo fundamental del proceso de privatizacian: poder
demuocratizar el capilal,

Es decir, que estas empresas publicas que eran de todos y de
nadie, podra ir a pasar a manos de los trabajadores v a manos de los
inversionistas. No se transferird una empresa a un solo duefio para
concentrar mas el capital; existird una verdadera democratizacion del
capital.

Mediante el "Derecho de participacidén”, oferta publica del
titulo - valor que ampara el 100% de la propledad de una empresa
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estatal a ser privatizada, se podrd contar con la participacion de todos
los interesados en la compra de acciones que las Corporaciones de
Desarrolle oferten a traveés de la Bolsa.

Esle es un paso que sera recordado en la historia de la Bolsa
Boliviana de Valores v en la historia del proceso de privatizacion.

Y creo que, come todo acto histérico, esta dado en el marco de
una coniradiccion clara,

Observamos que se realizan marchas conira la privatizacion,
Una paradoja, pues justamente el principal objetivo de la
privatizacion es hacer que el Eslado, que el sector publico, salga de las
empresas que han generado perdidas, salga de las empresas donde se
genera la corrupcién para que el Estado se dedique a lo que ahora es
eslralegico.

Ahora lo estratégico son los recursos humanos., Ahora es
estrateégico la salud, Ia educacion.

Es, como en lode proceso de transformacion, un proceso
complejo v existen muchos sectores que lardan en entender su
significacion v, jusiamente, los mas beneliciados con este cambio del
rol del Estado seran los sectores de bajos ingresos, serian los
irabajadores.

Senores de la Bolsa, con esle paso trascendental se les puede
decir tante a los miembros de la Comision de Valores como a los
Agentes de Bolsa. que la pelota estd en su cancha. Es decir, que los
agentes corredores de bolsa va a ser los encargados del proceso de
privatizacion.

Depende de ustedes que la Bolsa de Valores juegue un rol
fundamental en la privatizacién de las empresas estatales, Esla
también en sus manos el hecho de que la Bolsa pueda continuar con
este proceso de crecimiento, Depende de la competitividad que ustedes
le den a este serviclo para el proceso de privatizacion, Mostrando las
ventajas que ¢l conlleva, haridn posible el hecho que todas las
empresas que se puedan privatizar a través de la Bolsa de Valores sean
privatizadas. sin mas limite que el que ustedes pongan.

Muchas gracias.
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Vientos de Cambio en Bolivia*
(Madrid, 21 de julio)

L Introduccidén

£n todos los escenarios internacionales los bolivianos
debemos comenzar por informar acerca de nuestra estabilidad.

Con ello nos relerimos a la estabilidad politica v a la
estabilidad econdmica que existe en nuestro pais desde hace diez anos.

En primer logar, algo que enorgullece a mi pais es haber
alcanzado la estabilidad politica.

Cuiero decirles que desde hace diez anos eslamos viviendo una
realidad democratica constante que contrasta con nuesiros
antecedentes historicos.

Seguramente en Espana, y en todos los paises de los que
provienen esia selecta audiencia, se sabia acerca de la cronica
inestabilidad polilica boliviana,

Habia periodisias especializados en llevar la cuenta de los
golpes militares bolivianos. Pero estaban divididos. Una corriente
decia gque el de 1980 [ue el golpe nimero 184 y otra corriente historica
alirmaba que era en realidad el golpe namero 203,

* Discurse pronunclado en la Conferencla "América Latina: ¢l Nueve Contexto
Economico”. Organigada por el BID - The International Merald Tribune ¥ La
Corporacion Argentina. Madrid-Espana.
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Golpes mas, golpes menos, lo clerto es que en 157 anos de vida
republicana los bolivianos habiamos acumulado un récord
impresionante de Inestabilidad. Desde 1982 hasta ahora esa constante
se ha roto vy en los ultimos diez anos gozamos de una estabilidad
impresionante.

Pero ademas en los ultimos dlez afos los bolivianos hemos
vivido una igualmente inusual estabilidad econdmica. La estahilidad
politica no hubiera sido posible sin la estabilidad economica vy
viceversa, lo sabemos. Hay quienes niegan que la estabilidad
economica hava hecho posible la permanencia de la estabilidad
politica, pero son los menos,

Las cilras de este cambio en la realidad boliviana son impre-
sionantes. Muchos de ustedes las conocen, Lo cierto es que en 1985,
cuando el pais se propone lerminar con la inestabilidad econdmica,
teniamos en Bolivia la séptima inflacion mas grande de la historia de
la humanidad. Llegamos a 24,000 per clento de inflacion, para decirlo
en pocas palabras. Y también para abreviar quiero decirles que ahora
la inflacion boliviana es la mas baja de América del Sur, incluso com-
pitiendo con paises de mas antigua estabilidad economica.

En 1985 se introdujo la Nueva Politica Econdmica, que
consislio esencialmente en la aplicacion de los principios del libre
mercado. El Estado, responsable del descalabro administrativo que
habia llevado al pais a la crisis de la hiperinflacion vy del caos,
abandona en 1985 las areas productivas donde habia tenido los
mayores grados de incompetencia.

Los cambios que se comienzan a aplicar en Bolivia a partir de
1985, tienden a modilicar toda la esiructura economica del pais. El
sector privado recibe a pariir de entonces no solamente ¢l derecho de
manejar todas las actividades del sector productivo, sino teda la
responsabilidad de ocuparse de generar riqueza,

II. Nuevo rol del Estado

El Estado deja para si, en esle cambio profundo de la realidad
boliviana, el rol de dedicarse a la inversion para la provision de
infraestructura, para mejorar los niveles de educacion y salud y para la
formacidn del capital humanae,
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Todos estos cambios estructurales acordes con las necesidades
para establecer un nueve Modelo de Mercado que nos lleve al
desarrollo socio-econdmico de Bolivia, estan interrelacionados con
las actuales tendencias de la economia mundial. Es decir, que la
estahilidad politica v economica que disfruta mi pais, se constituye en
la garantia para la insercion de Bolivia en el mundo modermne abriendo
nuevos mercados para su produccion y favoreciendo la inversion de
capitales exiranjeros.

Al reflerirse al sentido mas prolundo de estos cambios, el
presidente de Bolivia, Jaime Paz Zamora, dijo recientemente que el
Estado, cumpliendo a partir de ahora su rol especilico. podra revertir
500 afos de desigualdades. Un Estado flaco pero eliciente y no gordo
pero ineplo. Un Estado que sea capaz de eliminar las distorsiones que
el otro Estado cred en la sociedad, haciendo surgir cuatro realidades
dentro de un mismo pais: la Bolivia Moderna, que tiene acceso a una
educacion extranjera y teléfonos celulares; la Bolivia de nivel medio,
que habita en las areas urbanas y cuenta con niveles aceptables de
infraestructura y dotacion de salud y educacion: la Bolivia marginal
que se ubica en las areas periléricas de las principales cindades de
nuestro pais ¥ que apenas logra reunir lo suficiente como para
mantenerse, v finalmente, la Bolivia olvidada que vive en las dreas
rurales del pais en condiciones de extrema pobreza como hace 500
anos.

Un Estado que ha creado semejanie disparidad de realidades
era delinitivamente inepto. Habia equivocado su rol. Ahora que se le
ha dado un rol especifico, un rol corregido, ha comenzado a ocuparse de
lo verdaderamente importante, que es el capital humano, El propio
Presidente Jaime Paz Zamora dijo que en Bolivia lo dnico que tiene
importancia estratégica es el capital humano, y por lo tanto el Estado
debe ocuparse de precautelar ese hien.

Corregir las primeras distorsiones, corregir la hiperinflacion
v sus causas vy efectos. fue traumitico. El pais debid poner a prueba toda
su capacidad de resistencia, pues la operacion significaba extirpar mas
de un tumor del cuerpo de la Nacion,

La intervencion quirargica fue delicada v la etapa de recupera-
cion ha pasado. Ahora, Bolivia es un cuerpo capaz de enfrentar nuevas
realidades. Ahora la estabilidad ha dejado de ser la preccupacién prin-
cipal de los bolivianos, pues ha surgido una nueva, que es la activacion
de las potencialidades que estuvieron enterradas hasta ahora,
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IO. Los cuatro pilares del desarrollo

Para hacer que todo [uncione como en un concierto. cuyo
objetivo es la sinfonia del progreso, Bolivia tlene que encarar el
desarrollo. Los cualro pllares para este desarrollo son: estabilidad,
crecimiento, cambio estructural v politica social.

iPero cudnto hay que esperar para ver los primeros frutos de
estos esfuerzos realizados por Bolivia? Quiero decir en este respetable
foro inlernacional, con mucha satisfaccion, que los primeros
resuliados yva se han observado.

1. Estabilidad

En materia de estabilidad, puedo alirmar, como lo demuesiran
los siguienies indicadores, que é&stos refllejan un marco
macroeconomico adecuado para encarar el erecimiento,

= Para el afio 1992, buscamos disminuir atun mas la tasa de
inflacidn, Tenemos como meta una tasa de inflacion que no
supere al 11 por clento. 51 comparamos esta tasa con las re-
gistradas durante los altimos dos anos, podremos notar una
signilicativa reduccion. En 1990, la tasa de inflacion al-
canzo al 18 por ciento, mientras que el afio pasado la tasa de
inflacion 1legd al 14.5 por ciento. De esta manera, v conti-
nuando con esta reduccion, esperamos alcanzar para las
proximas gestiones una tasa de inflacion de un solo digito.

* Cuando hablamos de las Reservas Internacionales Nelas
[RIN], olro indicador macroeconomico que relleja la
existencia o no de la estabilidad, observamos un nivel
acumulado de alrededor de $us 300 millones para el primer
semestre de 1992,

Este nivel representa un crecimiento de $us 400 millones
con respecto a agosio de 1989, En ese ano las reservas
internacionales registraban un saldo negativo equivalente
a Sus 100 millones,

A muchos les parece poco, pero para la magnitud de la
economia boliviana significan reservas para cubrir las
importaciones de cuatro meses,



* Por olra parle, se regisiraron incrementos en los depdsitos y
en la cartera de los bancos privados de manera
significativa. En agosto de 1985, cuando comenzaba el
periodo de estabilidad los depositos en el sistema {inanciero
boliviano alcanzaban a solo 40 millones de dolares: ahora
estdan cerca de los 1.400 millones de dolares,

Esto 1ltimo demuestra la confianza del puablico en el
sistema [inanciero y principalmente en este modelo,
ademas de permitir la reduceion de las tasas de interés del
sistema para lograr un incremento en la inversien privada.

* [l délicit fiscal se ha reducido de 5 por cienlo del FIB en
1989, a 3.5 por clento previsto para esle ano.

2 Crecimiento

En materia de crecimiento, quierc mencionar que en 1991,
hemos registrado la tasa de crecimiento mas alla después de calorce
anos, con 4.1 por clento; esto signilica una lasa superior al doble del
crecimiento de la poblacion.

Pero a pesar de que estos datos son importantes de tomar en
cuenta, sabemos que las cifras mas alentadores se encueniran en los
niveles de inversion.

* La inversion pnoblica presupuestada para 1992 estd
destinada a eumplir con el nuevo rol que tiene el Estado, los
sectores de mayor atencion en la Inversion Publica son;
comstruccion de infraestructura v el area soclal superior en
tres veces a la inversién social registrada el afio anterior,

= Es imporianle mencionar que la inversion privada se
constituye cada vez en un porcentaje mas importante de la
inversion tolal.

En 1990, invertia en el sector privado 65 centavos por cada
dolar invertido en el sector publico. En 1991, la inversion
privada representaba 87 centavos por cada délar de
inversion privada.
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Ademas en 1992, lo que mas destaca en la inversion privada
es la inversion extranjera, que se espera tenga un
incremento superior al 100 por ciento respecto a 1991,

En el sector de Construccion, la creciente inversion tanto
publica como privada hace prever un ritmo de crecimiento
tdel 17 por ciento para 1992, Esle es un crecimiento
intensivo en mano de obra y por tanto con un beneficio para
amplios sectores de la poblacion.

3 Cambio Estructural

En enarnto al tema de cambio estructural, en la [ase actual del

Modelo Economico v Social, se hace necesario profundizar el proceso
de ejecucion de reformas estructurales tendientes a aliviar las
restricciones que ann enfrenta el pais.

it

* S¢ tiene la privatlizacidn de las empresas de las

Corporaciones Regionales de Desarrollo. Esto no solo
implica el abandono por parte del Estado del sector
productivo, para permitir el fortalecimiento del seclor
privado en este sentido. Pero implica tamhbién estimular la
inversion privada en el corto plazo con la perspectiva de
crecimiento v mayor empleo en el mediano plazo

En lo gque queda de la gestion del Presidenie Paz Zamora, se
pretende privatizar 50 empresas publicas, de las cuales 24
cuentan con licilaciones a través de consulloras nacionales
v exiranjeras, permiliendo asi la transparencia total del
proceso privatizador.

En descentralizacion, hasta enere de 1894, se espera poner
en ejecucion la primera fase de esta reforma en educacion,
salud, adminisiracion de caminos, saneamienic basico v
asignacion de gastos en agricultura. El objetivo de esta
medida es mejorar la calidad de los servicios en estos
seclores, principalmente en ¢l area rural.

El cambio estructural mis importante dentro de la politica
social es la Reforma Educativa, que permitira el
fortalecirniento en la formacion del capital humano. Esta
importante reflorma cuenta ya con el consenso de todos los
partidos politicos bolivianos.



Como pueden cbservar, se tuvo que relormar el Estado,
asignarle un nuevo rol y cambiar también costumbres para que no
perjudiquen el nuevo Tumbao. Pero eslamaos seguros de que las medidas
adopladas han sido las mas apropiadas, Atrasarse mas, hubiera
significado dejar que las cosas empeoren.

Una vez realizados esos importantes avances en la economia
boliviana, empezamos a ver los primeros [rutos. Pero lo que mas le
preocupa al Goblerno de Jaime Paz Zamora, es la realidad social
boliviana, que es donde mas crudamente se reflejan los errores
cometidos en el pasado.

4. Politica Social

Para avanzar en esta otra tarea que es la politica social se han
tomado diversas medidas correctivas,

A pesar de que se nola a través de los siguientes indicadores
que estamos mejorando, sabemos que queda todavia un large camino
por recarrer en materia de politica soclal:

* La tasa de desempleo para 1890 fue de 9.4 por ciento; para
1981 alcanzo al 7 por cienio y para el presente ano se espera
contar con una tasa del orden del & por ciento.

* La tasa de mortalidad infaniil, que era de 151 nifos por
cada mil en 1976, ha bajado a 102 nifios, que es una tasa
todavia muy alta.

* El analfabetismo bajo de 37 por clento en 1976 a 18 por
ciento en 1988,

El propésito del gobierno boliviano es sembrar desde el
principio las semillas de la equidad social en la nueva Bolivia que
estamos creando. Para ello precisamente se ha disenado v se esia
cjecutando la Estrategia de Desarrollo Social.

Para ese proposito, el nuevo Esiado boliviano debe destinar
todos los recursos posibles para mejorar su capital humano. Estamos
partiendo por destinar a la solucion de los problemas sociales los
recursos que el antiguo Estado boliviano destinaba a mantener
empresas publicas deficitarias, a subsidios improductives, a
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burocracla innecesaria, a mantener minas no rentables y una banca
publica ineficiente.

La Nueva Bolivia se ha propuesto invertir en el capital
humano a corto y mediano plazo, En el corto plazo, esta Inversion
ayuderd a aliviar la pobreza y en el largo plazo esta inversion proveera
a Bolivia de capital humano saludable ¥y mejor educado, mas
productive y generador de mavor crecimiento.

Los recursos economicos que Bolivia esta destinando a estos
esfuerzos son los mas grandes de la historia de mi pais. En el presente
ano, por ejemplo, el presupnesio destinado al area soctal es una cifra
superior en 300 por cienlo a la de 1991,

El fondo para la alencién de los problemas sociales y el
[inanciamiento de los planes de la Estrategia de Desarrollo Social sera
reforzado con los ingresos que el pais reciba por la venta de las
empresas estatales, Segan las disposiciones legales que norman este
proceso de la lucha contra la pobreza, los recursos que se obtengan por
la venta de las empresas serdn destinados hnica vy exclusivamente a
proyectos del area social gue benelicien a los grupos objelivos
determinados por la Estrategla de Desarrollo Sacial.

La politica de privatizaciones ha comenzado en Bolivia por las
empresas gue pertenecen a las Corporaciones Regionales. En cada
region donde se produzea una privatizacion, los recursos para la
politica social contaran con lo que se obtenga de esas ventas,

Los recursos de la privatizacion en el caso boliviano no seran
destinados a pagar deuda externa o reducir el déficit fiscal, es decir que
eslos recursos no seran utilizados para gastos, sino mas bien para
generar mias recursos para la lucha conira la pobreza,

Es precisamente el Ministerio de Planeamiento v
Coordinacion a mi cargo el que se ocupa de ejecutar las privatizaciones
v ademdis de asegurarse de que los recursos de las ventas de las
empresas vavan a reforzar el presupuesto del drea social,

Estamos empenados en garantizar que los primeros recursos
de este esfuerzo nacional se dirijan a la educacion basica, con énfasis
en ¢l area rural ¥y en la mujer; en la salud, atenciéon al binomio
madre-nifio v la extension de la cobertura de servicios de salud en el
area rural; incremento en la cobertura del agua potable y saneamiento
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bdsico, el apovo a la capacidad productiva de los grupos vinculadoes a la
agricultura tradicional, a través de programas de apoyo a la
produccion.

En esla nueva realidad, hay quicnes sostienen todavia que el
modelo econdémico de mercado que hemos adoptado esta creando una
deuda social muy grande.

IV. La Deuda Social

El gobierno del Presidente Jaime Paz Zamora considera, en
camhbio que las relformas aplicadas en Bolivia eran exactamenie las
imprescindibles para comenzar a revertir el proceso de acumulacian de
esa deuda historica.

Pero veamos con cierle detalle este conceplo de la deuda social.
Comencemos por delinir lo que es la deuda soclal, y para ello vamos a
adoptar la delinicion hecha por PREALC, segan la cual la deuda social
se mndilica de acuerdo a la evolucian de la participacion de los sectores
mas emprobrecidos en el ingreso naclonal,

Por lo tanto habra que aclarar de entrada que la deuda social
es una realidad existente resullado de una siluacion gue se [ue
acumulando. La deuda social es, en este senlido, una deuda acumulada.

Para saber si un modelo econdmico es posilivo o negativo en
referencia a la deuda social, habra que delerminar si esa deuda, ya
existente aumento o disminuyd en el periodo de aplicacion del
mencionado modelo.

Quizds, por lo tanto, un modelo disminuya la deuda social,
pero no la haya hecho desaparecer, En ese caso ges malo el modelo?

Vamos a las cifras, Delinamos en primer lugar cudles son los
sectores acreedores de esa deuda social, porque si hay una deuda hay un
acreedor y un deudor.

Delinidos los seciores sociales acreedores de la deuda social,
habra que ver el volumen de recursos que se destind en el tiempo
histérico sometido a julcio,



Fara realizar esle cdlculo se debe medir cual es la
participacion en el total de Ingreso nacional de los sectores
empobrecidos en la poblacidn.

Pese a existir varias restricciones meiodoldgicas para realizar
esie cdalculo en Bolivia, pues en mi pais no esla deflinida
cientificamente la linea de la pobreza, los resullados son interesanies.

Entre 1980 y 1985, cuando el mercado no estaba vigente en la
econemia boliviana v habia una gran participacién del Eslado en
todos los mercados, la Deuda Social aumenid en una suma equivalente
a 3 por ciento del PIB.

Pero luego, cuando el modelo comienza a funclonar se observa
en primer lugar la recuperacion de la participacion de los asalariados,
v en segundo Jugar Ia recuperacion del empleo, por el crecimiento de la
cconomia.

En suma, se puede observar gque en el periodo 1986-1990 Ia
deuda social boliviana ha caido en (.4 por ciento respecto del PIB. Es
decir que la aplicacion de los cambios estructurales y del modelo de
economia de mercado ha traido mejores niveles de vida para los
sectores sociales mas deslavorecidos de mi pais.

Decir gque la deuda se incrementa porque las empresas
estalales son privatizadas, o porque no hay subsidios, o porque los
salarios aumentan solamente en el nivel de la inflacion, no es utilizar
principios cientiflicos. En el calculo que he mencionado se toma en
cuenta la aproximacion mas cientilica que se ha hecho sobre lo que es
v lo que signilica la deuda social en mi pais.

En ese sentido lo que esta haciendo el gobierno boliviane en
materia social es la politica mas precisa para apuntar a los sectores
mas alectados por la siluacion de injusticia creada a lo largo de clentos
de anos. Eso, ademas de dar al gobierno del Presidente Jaime Paz
Zamora la satisfaccién del deber cumplido, le da el orgullo de estar
aplicando una politica que si responde a las necesidades y carencias de
nuesira sociedad.

Como habran podido constatar, Bolivia tiene ahora una
reputacion diferente a la de hace pocos anoes. El gobierno del Presidente
Jaime Paz Zamora se ha propuesto hacer todo lo necesario para
avanzar en ese caming,
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Sabemos que el camino es muy dificil, pere los bolivianos
hemos entendide gque no existen ofras opclones para lograr un
verdadero desarrolle coma pais. Este logro sera el resultado
dnicamente del esfuerzo de todos los bolivianos.

Muchas gracias.
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Privatizacion: la Modernizacién de las Empresas
de las Fuerzas Armadas*
(La Paz, 29 de julio)

L Introduccién

Es un verdadero placer estar aqui con ustedes para analizar la
situacion de las Empresas de las Fuerzas Armadas,

No he venido a dar un discurso formal sino a conversar de
manera muy [ranca sobre la vision que se tiene desde el area
economica respecto a lo que se puede v debe hacer como parte de la
reestructuracion de las Fuerzas Armadas y lo que se deberia hacer para
poder tener mejores resultados.

Tenemos mas de 20 empresas de las Corporaciones Regionales
de Desarrollo que el Ministerlo de Planeamiento y Coordinacion,
previa evaluacion, las esid ofreciendo a la venta o liguidando.
Nosotros no tenemos interés en presionarlos para que privaticen, sino
mostrarles las cosas como son,

Queremos hacerles conocer de manera directa qué es lo que se
esta haciendo, cual es la experiencia que se tiene con las empresas de
las Corporaciones, para que ustedes puedan analizar v puedan tomar
decisiones también respecto a las empresas que estan bajo el mando de
las Fuerzas Armadas.

* Discurso pronunciado ante el Alts Mando Militar, Autoridades del Ministerio de
Defensa y la Contraloria General de la Republica en el Seminario “Fuerzas Armadas v
Privatizacion”.
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Cluisiera empezar mencionando cudl es la razdn fundamental
por la que ahora hablamos de privatizacion y no de nacionalizacion,
Por queé privatizar es hoy importante y revolucionario, a diferencia de
hace 40 anos al nacionalizar las empresas, v cudl es la razon para que
hava este cambio en el pais v en tode el mundo.

II. Cambio de Roles

El primer aspecto que quiero mencionar es ¢l cambio del rol
del Estade. Esta es la razon fundamental que explica por qué ahora se
pueden transferir las empresas pnablicas que son delicitarias al sector
privado.

Ustedes recordaran que antes, clertas actividades econdmicas
eran calilicadas como estratégicas, Se decia que las actividades de la
industria pesada eran estratégicas, En fin, que la explotacion o no de
los recursos naturales eran actividades estratégicas por lo tanto el
Estado debia hacerse cargo de ellas.

Sin embargo, después de muchas décadas al analizar cudl ha
sido ] resultado de estas empresas se ha llegado a la conclusion que,
justamente, porque son actividades importantes no deben estar
solamente en manos del Estado.

Tal vez el gjemplo mas crudo pero mis claro ha sido registrado
n la guerra de las Malvinas, en Argentina. Al igual que en nuestro
pam. se decia que las comunicaciones son estralégicas y por lo tanto
ahi no tiene que melerse el sector privado. En el caso de ENTEL
argentino, es una empresa que ha sido condenada como ineficiente: por
ejemplo, uno pide que le instalen un teléfono y tiene que esperar diez
anos. En el caso del conilicto de las Malvinas, se habia privatizado la
empresa British TELECOM.

Esle hecho permitid examinar el criterio de lo gue es
estratédicn. Los argentinos tenian su empresa de comunicacion en
manos del Estado porque era estratégica, pero cuando se fueron a las
Malvinas no podian comunicarse facilmente, por la ineficiencia de su
vmpresa publica,

Por su parte, los ingleses que habian privatizado la empresa de
comunicacion pero tienen un contrato que decia gue en caso de
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conllicto, el ejercito o las Fuerzas Armadas de ese pais podian tomar el
contral ¥ podian utilizar todas las instalaciones de la empresa,

Creo que esle es un ejemplo claro de cémo el hecho que algo sea
estralégico no necesariamente significa que sea el Estadoe el que tenga
que manejarlo. El concepto de privatizacion de las empresas publicas
es valido v ello no signilica que las empresas publicas, pese a ser
importantes, no puedan ser manejadas por el sector privado v que en
caso de necesidad el Estado pueda usar estos servicios. En caso de
emergencia nacional se puede establecer que el Estado utilice sus
instalaciones,

Creo que esta absolutamente claro que hay otras actividades
de compra v venta que son estratégicas. En los anos cincuenta eran
estratégicas las posibilidades de preduccion, Entiendo que los recursos
no renovables se consideraban, por estrategia nacional, que no podian
estar en el sector privado.

Sin embargo, si nos ponemaos a analizar cada uno de nuestros
bienes que se consideraban estratégicos v los resuliados que tienen en
olros paises que no tienen estos recursos naturales, podemos ver que
estos recursos no poedian darse al sector privado porque
historicamente en este pais eran explotados. Hemos discutido por
mucha tiempo si vendiamos o ne el gas natural. Hemos comprobado
que los paises gque no tenian recursos naturales pero sl gente mejor
preparada, han tenido un mejor desarrollo econémico,

Con esto quiero decir gque en los ullimos anos estabamos
equivocados en delinir que era estratégico para el desarrolle
ccondmico. Hoy ya no es mias estratégico para nuesiro desarrollo tener
algunas empresas publicas, va no es estralégico lener recursos
naturales y no explotarlos, como el gas.

Hemaos visto como ha bajado sustancialmente el precio del gas
v que existen otros paises que lo producen. En Bolivia teniamos un
contrato de venta de gas a la Argentina que duré 20 anos y en cierto
momenio ese pais tenia una gran dependenicia para sus recursos
energélicos porque no tenia gas. Sin embargo, el gobierno argentino
establecid lo que es o no estratégico y decidio desregular ese mercado.
Empezd a vender una serie de areas para la explotacion v exploracion
de gas y peiroleo y en pocos meses la Argentina logré mayores reservas
de las que Uene nuestro pais v se convierte en un serio competidor para
Baolivia en la venta de gas al Brasil.



Esta es una mueslra muy clara que los argentinos se dieron
cuenta rapidamente qué era o no lo estratégico para después regularlo,
Ustedes saben que ya no se llama Y.P.F., ahora se llama Y.P.F.5.A.,
Yacimienios Petrolileros Fiscales Sociedad Anonima.

Esa empresa estd vendiendo, esta produciendo, esta teniendo
actividades mucho mayores a las que tenia hace pocos anos. Es clara v
estrategica la razdn gue explica porgué estamos hablando de
privatizacion en 1992,

Existen olras actividades que hoy son estralégicas. E]l Presi-
dente de la Republica, Jaime Paz Zamora, en varias oportunidades, ha
manifestado que ahora son estratégicos los recursos humanos, lo que
estd en las personas es estratédico. Antes todos eslabamos concientles
que el objetivo lundamental del desarrolle era la persona.

Pero si el Estado se dedicaba a hacer fabricas de fosforos,
fabricas de radios, fundiciones de estano, fabricas de holsas. en fin si
hacia todo v ademiis se ocupaba de los recursos humanoes atendiendo
las areas de salud, es como si dieramos subsidios a toda la pohlacian.
No estamos dando un subsidio igual a la gente que necesita. Entonces
estd muy claro que el Estado debe dejar esias actividades econamicas al
sector privado y que el Estado debe concentrar sus actividades en tomo
a la educacion. a la salud, al saneamiento basico, para mejorar la
calidad de vida de los bolivianos y para preparar mejor a sus recursos
humanes. Obviamente, el Estado tambien tiene la tarea fundamental
del c¢recimienio econémico sin modilicar la provision de
infraestructura necesaria para las actividades economicas que
desarrolla el sector privado.

Este cambio de vision respecto al rol del Estado es
fundamental para poder entender todo el proceso de privatizacion que
se lleva adelante, no solamente en el pais sino practicamenie en todo el
mundo. De tal manera, que aun el Partido Comunista que esta
gobernando en algan pais del Asia esta privatizando sus empresas
publicas, las esta vendiendo. Asi lo observamos también en las miles
de empresas que se estan vendiendo en la ex-Union Soviética, en los
paises del Este v en todos los paises latinoamericanos.

Sabemos que se han vendido empresas en México, tal vez es el
eviemplo mayor de los tltimos anos: de 1200 empresas publicas ha
vendido 1000 empresas. La venta de esas 1,000 empresas han generado
19,000 millones de délares.
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Esle es el propasito de movilizar al Estado v en consecuencia
generar los recursos gque antes se destinaba a las actividades que se
consideraban estratégicas para que ahora se destinen a lo que tiene
mayor prioridad, los recursos humanos,

II. Rol de las Fuerzas Armadas

Antes de entrar a hablar con detalle sobre el tema de la
privatizacion, quisiera hacer conocer algunos aspectos para poder
entender este proceso,

Estd en nuestras mentes €l rol de las Fuerzas Armadas en la
demaocracia, €l rol hacia el futuro de las Fuerzas Armadas. Creo que
hay una relacion entre estos dos temas, el de privatizacion, para dar
rentabilidad a las empresas de las Fuerzas Armadas v el tema de la
democracia,

Creo que esirictamenie, asi como el pais avanza en la
economia, después de la etapa de la estabilidad. ahora el Estado se
empieza a preocupar por la inversion social y hacer cambios
estructurales para poder acelerar el crecimiento.

Esta claro cuiles son las tareas para movilizar a las FF.AA.
Personalmente creo que no esta muy claro cual es el primer paso a dar
para el mejoramiento de las FF.AA. Durante la Guerra del Gollo se
demosira que las Fuerzas Armadas norteamericanas son mas
eficientes que cualquier empresa norteamericana.

Ustedes saben que después del conllicio del Vietnam, las
Fuerzas Armnadas norteamericanas se dieron cuenta que tenian una
serie de problemas, una serie de ineficiencias v se dieron cuenta a
tiempo que tenian que dejar de ser ineficientes. Hoy se puede observar
los avances gue tienen en una serie de procedimientos, en una serie de
dogmas para administrar el personal; los recursos con que cuenian
hacen gue sean mas elicientes en relacion a las grandes
multinacionales. Se supone que tienen los ultimos adelantos en
materia de administracion.

Es decir, para cualquier tipo de objetivos en circunstancias de

guerra, para poder copar nuestro territorio, para controlar nuestras
fronteras, para hacer soberania, debemos reconocer la ineficiencia que
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tenemos como institucion y, como decia, considero que si estan bien
empleados todos los recursos de las FF.AA., en el trabajo de la
Directiva Presidencial para las Fuerzas Armadas de la Nacion, en el
marco del nuevo rol, debera adecuar la estructura de esta institucion a
los profundes cambios en la naturaleza del sistema economico,
politico ¥ social, nacional e internacional. Todo esto con el objetivo de
adecuar las FF.AA. en la actual situacién v de las perspectivas de su
desarrollo en el proximo siglo.

5in embargo, ;jcudl es el primer paso? Cuando queriamos
tener crecimiento economico no estaba muy claro el primer paso. Tal
vez el éxito gque se luvo en estabilizar 1a economia desde el ane 1985 fue
concentrarse primero en la estabilidad. Considero que el paso de las
FF.AA. el paso numero uno. es el de tener orden en el problema
administrativo de las empresas que tienen bajo su cargo.

Creo que na es un problema ideclogico que las FFAA o el
sector publico en general, no deban tener bajo su administracion las
empresas publicas delicitarias, sino mas bien es un criterio de
racionalidad muy claro,

Quisiera comentar las tareas en materia economica que se esta
llevando adelante. Creo que es importante tener el contexto que no es
ninguna novedad, pero si es muy atil para ver dénde se encuadra el
tema de la privatizacion y cudles son los resultados que se espera.

IV. Estabilidad Econdmica

Como mencionabamos anteriormente, el tema [undamental
es porner los cimientos para lo que se quiere edificar. En el caso de la
estabilidad econémica, si no se tienen las finanzas publicas ordenadas
y bajo control; y si no se tiene una inflacién baja todo lo demas es
imposible realizar.

Creo que es imporiante tomar en cuenta el hecho que para
poder avanzar en los otros temas, tenemos que conocer gue este
gobierno, en los primeros 12 meses en el poder, se tuvo que ocupar
estrictamente del tema de la estabilidad. El Presidente de la Repablica
tuvo que llevar adelante, como primera tarea, estabilizar la
estabilidad,
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Esto se debia a que el 6 de agosto de 1989 la estabilidad estaba
realmente muy precaria. Obviamente, ahora con tranguilidad se puede
hablar de estas cilras. En ese momento era muy dificil 1a situacian,

Ustedes recordaran que de 460 millones de délares que habia
en la banca privada, en el sector financiero los depdésitos iban
disminuyendo, la genie retiraba sus depodsitos de la banca. En el mes de
julio, afectd las reservas del Banco Central y €] 8 de agosto de 1989 las
reservas internacionales netas eran negalivas en 111 millones de
dolares.

Es decir lo que se tenia disponible era menos que lo que se
lenia que pagar por Jas importaciones. Era un saldo negativo de 100
millones de dolares. En esie momento la estabilidad econamica esta
plenamente consolidada. Al 30 de junio de 1992, las reservas
Internacionales son mas de 300 millones de dolares, Es decir, desde
agosto de 1989 tenemos un incremento de 400 millones de délares de la
reserva, porgue habiamos pariido de esa base negativa,

Eslo va a dar una tranquilidad importante porque el
incremento de las reservas nos muesira que tenemos suficientes
dolares, suficientes reservas monetarias en el Banco Central de Bolivia
para las importaciones de practicamentle cuatro meses.

* Inflacioén

Un [actor importanie de la estabilidad es el tema de la
inflacién. Esta por demas explicarles los problemas que genera la
inflacion.

Hemos ido avanzando en los ultimos anos en elaborar la Ltasa
de inflacion, El anc 1990 la inflacion fue del 18%, enn 1991 fue de 14,5%
v este afno se espera que la inflacion sea del 12%.

El FMI no esta de acuerdo con esta cifra, ellos creen que va a
ser menor, contrariamente a lo normal, ellos piensan ahora en forma
mis optimisia. Plensan gue la inflacién sera del 10%, pero de acuerdo
a la situacion actual y de la circulacién del peso boliviano creo que
vamos a eslar alrededor del 12%. Sea una u otra cilra, creo que es
bastante positivo y son avances importanies porque hay una reduccidn
sistematica de la tasa de inflacion.
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Para el proximo ano se tiene la meta de lener una inflacion de
un sialo digite. Este no es un nueve objelivo, una nueva meta
inalcanzable o una propaganda electoral. Con las tasas de inllacion
que tenemos, despues del ajuste de los precios de carburantes y larilas,
es posible esperar que en ¢l ano de 1993 se tenga una Inflacion de un
solo digito.

Este anio va se han incrementado los impuestos, han tenido
que aumentar los precios en hidrocarburos, una serie de tarifas. El
proximo ano se tendrd que hacer un ajuste en el precio de los
hidrocarburos y ningin otro ajuste. De esa forma, en el afo de 1993,
vamos a tener una inflacion de un s6lo digito, Ese es un pilar
fundamental sobre el cual se edifican todos los demas objetivos.

Una vez gue hemos conseguido la estabilidad econdmica, el
objetivo es el crecimiento.

V. Crecimiento

En materia de crecimiento, con la base de estabilidad. el
objetivo central es el de buscar mayor participacion del seclor privado.

Un dato importanie es que va no hay en los organismos
internacionales crédito concesional para inverlir en empresas
publicas, que sean productivas. Esle es un dato central que condiciona
el hecho que la inversion puablica en el pais tiene que destinarse a la
infraestruciura v hacia el area social porque no hay financiamienta
interno a largo plazo,

Por lo tanto, el objelive gue surge del criterio de eslas
institucianes es aumentar rapidamente la inversion privada.

Y deniro este objetivo el crecimiento logrado el ano pasado,
gue ha sido el mas alto en los Gltimos 14 anos, se explica por el hecho
de un incremento de la inversion privada,

El crecimiento del ano pasado es el resullado del trabajo
lundamental del sector privado. El ano pasado, la inversidn privada en
la produccion ha aumentado en mas del 50% y se estd acercando
aceleradamente al monto de la inwersion miblica,



Poslblemente, este o el proximo ano, vamos a tener un nivel de
inversion privada que sea similar a la inversion puablica. El ano 1990
en relacidn al sector publico, el sector privado invertia 65 cenlavos de
dolar. El ane 1991 por cada délar que ha invertido el sector pablico el
sector privade ha invertido 89 centavos de dolar. Esperamos que este
ano la inversién privada estard muy cerca de un dolar de inversion
privada por cada dolar de inversion publica.

Ademas se complementa con el incremento de la inversion
privada exiranjera. Esle aho vamos a tener un incremento en la
inversitn total privada. pero lo mas significativo seri el incremento
de la inversion privada extranjera, Esle ano, se espera que se duplique
la inversion extranjera en el pais respecto al ano pasado.

Una vez que se obliene el crecimiento, como se ha programadao
el ano pasado a nivel de 4,1% —que es mas del doble de crecimiento de la
poblacién-, el siguiente objetive al que se le esta dando una
importancia fundamental es a la inversion social,

V1. Inversidn Social

El modelo econdmico de mercado, en democracia no se puede
sustentar a largo plazo sino solucionamos los problemas de pobreza
fue existe en nuestro pais.

Es por eso que el mavor esfuerzo de la inversion publica esta
destinado a incremenlar la inversion en el darea social v combatir la
exirema pobreza. Este ano hay un gran incremento en la inversion
social, mds atin si la comparamos con el afo anterior,

Kecordaran ustedes que el ano pasado, cerrd sus operaciones el
Fonde Social de Emergencia v en marzo de 1991 inicio sus actividades
el Fondo de Inversion Social (FI15). Como resuliado del primer ano de
destion, constatamos que hay un incremento de mas de 300% en la
inversion social, en los recursos que se destinan a la salud, a la
educacion y al saneamiento basico.

Esto no solamenie es un plan, un proyecto. Ya tenemos cifras
del primer semestre para ver como estd lunclionando la inversion
social. 8i comparamos cuanto se ha invertido en esie primer semestre
de 1992, frente a lo que se invirtié en el primer semestre de 1991, vemos
que hay un incremento de 360%.
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Sin embargo, esta inversion no es sullciente.

Tenemaos estabilidad. tenemos una inflacion de las mds bajas
en Lalinoamérica, tenemos uno de los crecimientos mas altos, Pero
seguimos siendo el pais mas pobre de Sud América, por lo {anto, no
podemos tener solamenie baja inflacion porque con eso no estamos
solucionando el verdadero problema del pais.

El desarrollo del pais, ademas de la estabilidad, del
crecimiento, de la politica social, necesita los cambios estructurales
gue se tienen que llevar adelante para poder crecer a un nivel superior
a 5%, Que su economia pueda crecer a un coeliciente superior con el
cual podamos, realmente, empezar a solucionar los problemas de la
pobreza existentes en el pais.

Si no estamos satislechos con que la economia crezea el 3,5%
0 4%, tenga baja inflacidn, buscamos alrededor de 100 millones de
dalares para el drea social; no estariamos solucionando los verdaderos
problemas del pais.

For lo tanlo, hay una necesidad de egjecutar una serie de
cambios estructurales, de la lorma en como [uncionan los sectores en
la economia para poder liberar los esluerzos que estan reprimidos y
que puedan incorporarse al crecimiento eccondémico y podamos
alcanzar un nivel de crecimienio mayor,

VII. Cambios Estructurales

Quisiera comentar muy rapidamente cudles son esos cambilos
estructurales gue se estin llevando adelante v gque se avanzara
sustancialmente en los préximos 12 6 13 meses. Esto no guiere decir
gue esia gestion de gobiermo resolveri todos los cambios estructurales
que hay que llevar adelante en el pais.

Creo que es mas razonable, mas logico hablar de los cambios
estructurales gue se tiene para esta década. Se tiene una serie de
cambios estructurales que van a tomar hasta el afio 2000,

Fara darles un ejemplo de la magnitud de las tareas que

tenemos que hacer voy a mencionar el tema de la agricultura. Como
ustedes saben, en esta materia no puede haber un desarrollo, no hay
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rendimiento por el problema de la estructura de propiedad de la tierra
del campesino. Eso se ha convertido en un impedimento estructural
para el crecimiento de ese sector.

Hay claros ejemplos. Donde han solucionado ese tema, donde
han podido otorgar créditos al campesino hubo desarrollo. Solamenie
lo meneciono como uno de los cambios para poder alcanzar un mavor
desarrollo en agricullura se tendria que resolver en el transcurso de los
proximas anos.

En esta década, tendriamos que hablar concretamente de lo
fue se estd iniciando para, globalmente, superar v acelerar las tasas de
crecimiento para después concentrarnos en el tema de privatizacion.

Este gobierno tiene una agenda de cambio, planes estructu-
rales que se estan llevando adelante y esperamos encaminarlos hasta
su conelusion, en algunos casos hasta agosto de 1993, Esia agenda de
varios puntos, liene enire ellos la privalizacion de empresas publicas.

1. Privatizacion

Quiero sefialar que este es un tema que se ha disculida
ampliamente en el pais, para la aprobacion de la Ley de Privalizacion
en el Congreso Nacional, en la Corte Suprema. en [in, ha tenido un
largo tramite, lundamental para llevar adelante el cambio estructural,

& Cuadl es el Ideal hacia adelante? Cuande se empicza a ver los
frutos y los beneflicios que genera el proceso de privatizacion se
avanzara con ofras empresas, de instituciones estatales con la
participacion del seclor privado.

Empezamos con la privatizacion de las empresas de las
Corporaciones Regionales de Desarrollo y continuaremos con otras
empresas para atraer mayor inversidn privada. Son empresas
competilivas que en manos del sector piblico son deflcitarias por la
ineficiencia de su administracion.

2 Descentralizacion

Sohbre el nuevo rol de las Fuerzas Armadas deseo recordar agui
que el proceso de Descentralizacion Administrativa del Poder
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Ejecutivo deja bien establecido que entre las pocas [unciones del
Estado que no seran descentralizadas estd la Delensa, que debera
seguir teniendo una vigencia y alcance nacionales.

3 Sector Financiero

La segunda reforma importante es la reforma del sector
{inanciero.

Un aspecto [undamental que se inicia el afio 1991, en el sector
{inanciero, es el cierre de la banca estatal. Se consideraba que la banca
esiatal era el mejor instrumento para llegar a los peqguenos
productores, a los artesanos, al sector campesing, eic,

Sin embargo, por la experiencia de varias décadas. estos
créditos gue se dieron a través de la banca estatal no han permitido
beneliciar a la pequena industria. La mayor parte del crédito se
olorgaba por decision polilica, no por ganar este proveclo, no por
aprobar este estudio de factibilidad, sino por un decreto que obligaba a
la institucion estatal a hacer los préstamos.

La cartera en mora de estos bancos era del 70%, Se¢ ha tomado
la decision que si blen se mantiene el objetivo de llegar al pequefo
productor, ¢l instrumento estatal no era el mas adecuado v se ha
procedido el ano pasade al cierre del Bancoe Minero v del Banco
Agricola,

Este ano se esta procediendo a la reduccién sustancial de las
actlividades gue presta el Banco del Estado. Desde hace dos anos ya no
da créditos y se limita a ser ¢l agente financiero del sector publico, a ser
recaudador v pagador del sector publico. Sus actividades se estan
reduciendo de acuerdo al nuevo rol para el Banco del Estado.

Hasta la salida de la banca estatal que crea distorsiones en el
mercado que generaba lasas de interés que no rellejaban las
situaciones delicadas para ampliar la vigencia del mercado en ese
sector y lograr el objetivo de incrementar la tasa de crecimiento de la
economia.

Esins cambios estructurales no son fGeiles de llevar a eabo, no

tienen ¢l consenso general de la poblacion, pero son necesarios para el
crecimiento de la economia,
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4. Servicio Civil

Me voy a referir a los cambios del servicio civil que se esta
llevando adelante. Consiste, primero, en establecer categorias del
funcionario publico y, segundo, profesionalizar la seleccidn de
funcionarios pablicos.

En los proximos meses ustedes van a poder constatar que en
muchos Ministerios se empezarda a coniratar [uncionarios, de
directores hacia abajo, por concurse de méritos. Esta es una tarea
fundamental que permitira tener flinanciamienio externo para pagar
sueldos a los funcionarios de primera categoria en el sector piblico.

Tenemos también el tema de la reforma del sistema de
Prevision Social donde se implementara la participacion privada en la
administracion de los fondos de pensiones del seguro social a largo
plazo. No es exactamenie una privatizacion porgue no estamos
hablando de un producto, sino de un servicio,

En este caso se plantea que algunas empresas privadas puedan
administrar los fondos de pensiones y el sistema sea optativo para los
Lrabajadores.

5 Sector Minero

Se estd llevando adelante una serie de reformas en el sector
minero. La Constitucion Politica senala que no se puede privatizar ni
vender las empresas estatales, pero sl se puede incrementar la
participacion privada en ese sector v ya se ha logrado una serie de
reformas para incrementar la participacién privada.

Claramente se puede ver como en el sector de la mineria, con
inversian privada, se estd produclendo mis,

6 Reforma Educativa

Tenemos el tema de la Reforma Educativa en el cual estamos
trabajando. E1 9 de julio, se ha finnado un acuerdo de todos los jeles de
partidos politicos para poder iniciar la reforma educaliva,
conformandose una comision que se encargue de llevar adelante esta
tarea. Este es un tema gue levara posiblemente mas de 10 afos,
Estamos trabajando en €l
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Finalmente estan dos temas mas, la desburocratizacion y
desregulacion donde hay una serie de tareas de modernizacion en la
administracion del sector pablico.

VIII. Empresas de las Fuerzas Armadas

Para lerminar, gquiero mencionar lo que se ha conversado, lo
que se ha avanzado en la posibilidad de llevar adelante el mismo
concepio en relacion a las empresas de la Corporacion de las Fuerzas
Armadas.

Habria que analizar cuales son las empresas que no tiene un
interés especiflico para no mantenerlas en las Fuerzas Armadas. Hay
muchos casos que usledes tendran una participacion que establece
claramente cudles son los aspectos que les interesa.

Es muy imporiante que se realice un estudio de evaluacion
independiente, requisite fundamental que se ha establecido en la Ley
de Privalizacion.

Existe el [inanciamiento necesario para iniciar de inmediato
la evaluacion de cada una de la empresas que perienecen a COFADENA
y de algunas otras empresas que dependen de sectores de las FF.AA,
para que se evalien,

Primero para ver si tienen [lactibilidad econdmica y
financiera. Hay muchas empresas que no tienen registros de su
aclividad economica-financiera v eso es lo primero gue hay que
determinar.

Después, si existe actividad econdmica flnanciera, se vera la
mejor forma de promover una participacion del sector privado. Las
FF.AA, pueden deflinir si guieren un porcentaje minoritario en las
acciones de las empresas si estas se venden a través de la Bolsa de
Valores, o a través de una lcitacion, en [in hay diversos
procedimientos. La Comision de Evaluacién de la Empresa Puhblica
puede levar adelante este proceso en pocos meses,

La experiencia con las empresas de las Corporaciones, el

estudio de las consultoras independientes. nos muestira acciones
transparentes. Estos estudlos demandan entre 90 v 120 dias, v otros
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pasos necesitan otro periodo de 90 a 120 dias para poader concluir el
proceso, Es decir que estariamos en el segundo semestre de 1992 en los
estudios de las empresas de COFADENA v de las otras empresas que
dependen de las FF.AA para lograr la evaluacion y poder tomar asi las
decisiones. Hasta lin de afio v con seguridad se va a discutir el tema de
eslas empresas.

Creo que se puede pensar en el primer semestre del proximo
afio para que se hayan transferido gran parte de estas empresas y creo
que los recursos que se obtengan de la venia de estas empresas esta
destinado al TGN y podra ser usado para actividades que se
determinaran con las Fuerzas Armadas.

Ohviamente seran las Fuerzas Armadas las gque puedan decidir
en qué se utilizarian estos recursos de acuerdo a la Ley, es decir que no se
utilizaran esos recursos para gaslos corrienies.

Seria lo mas adecuado gue estos recursos se los invierta
adecuadamente, Esto es lo importante. Esos recursos se pueden
destinar a actividades relacionadas con el futuro de las Fuerzas
Armadas. a la modemizacion de las FF.AA.

Tampoco hay que pensar que por las ventas de estas empresas
se va a recuperar su valor original o en mayor cantidad que hace 20
anos. Creo gue es [undamental tener en cuenta gue estamos
resolviendo un problema de falta de eficiencia en lodas estas empresas.
Vamos a poder recaudar una parie de los recursos que sec gastaron
originalmente en la compra de estas empresas para poder destinarlos a
las actividades especilicas de las FF.AA,

Quisiera terminar mencionando que desde nuestro punto de
vista el teatro de operaciones para la modernizacién de las FF.AA. esta
en el campo economico. Si usledes logran resolver los problemas que se
tienen v ustedes dejan al sector privado que se ocupe de las tareas de
produccién v liberar recursos para poder destinarlos a lo mas
importante, las FF.AA. van a dar el primer paso [undamental para
modernizarse,

Muchas gracias.
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El Inicio de una Nueva Etapa en El Rol del
Estado Boliviano*
(La Paz, 30} de julio)

L Introduccién

Esle ¢s un momento histérico. En nombre del Gobiermo del
Presidente Jaime Paz Zamora deseo que las generaciones venideras
recuerden este momento como el iniclo de una nueva etapa de progreso
v bienestar en Bolivia,

Es un momenio histdrico porque a partir de este instante el
Estado boliviano empleza a deshacerse de una serie de lasires que le
impedian desplegar las velas del desarrollo v avanzar hacia adelante.

A partir de este instante iniciamos un proceso donde el Estado
sale de una serie de actividades en las cuales nunca debernia haberse
introducido.

El Estado ha estado distrayvendo sus tareas estratégicas. Ha
estado distrayendo la atencion de los recursos humanos. No ha dado la
suficlente atencidn a la educacian, a la salud, a los aspectos que ahara
son eslratégicos, por haberse dedicado a la produccion, a sectores que
deben estar mejor en manos del sector privado,

* Discurso pronunclado en los Salones de Nacienes Unidas, en La Pax, con motive de
Apertura de Clertas para la privatizacion de la Fabrica de Aceites "Rafael Dehega” de
Villamontes.
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El Gobierno, a pariir de este momento se ocupara de gobernar y
los empresario de administrar empresas. Toda la doctrina politica gque
susteniaba los principios de la inlervencidon del Estado en el sector
productivo, se ha desmorenado en el mundo,

Esta claro que ahora la responsabilidad de la produccion, la
responsabilidad de la inversidn, la responsabilidad de Ia generacian de
Tuentes de empleo esta en el sector privado.

II. Responsabilidad de Invertir

No solamente se va a transferir una empresa al sector privado,
sino se esta transfiriéndo, en este acto, la responsabilidad de invertir,
la responsabilidad de generar empleos. Existe gente que, en este
momiento, critica al gobierno por estar iniciando, por estar levando
adelante el proceso de privatizacion y creen gque es un momento
inconveniente y que se deberia hacer un cdlculo politico ¥ dejar este
proceso para el proximo goblerno,

Eslamos seguros que ninguan boliviano conliard en un
Gobierno que deje de tomar decisiones histdricas solamente por
calculos politicos electorales. Todos los bolivianos somos
responsables para que la privatizacion siga adelante, todos vamos a
ser juzgados por la Historia v estamos en el limite del tiempo, o lo
hacemos ahora y podremos decir con satisfaccion a nuestros hijos que
cumplimas nuestro deber, o el LHempo nuevamente nos avasallard una
vez mds y seremos otra generacion [racasada,

Quiero dar por iniclado esie acto para que entremos a conocer
primere el sobre con el precio minimo que ha sido lacrado como
ustedes podran comprobar. Es un sobre lacrado dirigido al Presidente
de la Comision de Evaluacion de la Empresa Pablica, donde esta el
precio minimo y que significa que no se debe aceptar ninguna clerta de
ventia de la empresa por debajo de ese precio.

Vamos a conocer de manera lransparente cual es ese precio
minimo, cudl es ese por encima del que deberemos proceder a la venia
de la empresa o de lo contrario a declarar desierla esta primera
licitacion v entrar a una segunda licitacion,

Después de conocer el contenido de este precio minimo
inmediatamente se pasara a la apertura de los cuatro sobres de las
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cuatro ofertas que se han realizado para adquirir la Fabrica de Aceites
de Villamontes,

Creo gue es imporlante destacar que son cuatro grupos
empresariales bolivianos que han aceptado el desafio v estan presentes
en este momento historico, Por lo lanto, quiero hacer entrega de este
sobre lacrado donde se encuenira el precio minimo de la Fabrica de
Aceites Rafael Deheza para que se conozca publicamente, como
establece la Lev SAFCO en su articulo décimo, inciso c¢. sefialando que
todo el procedimiento de la privatizacion debe darse en un marco de
transparencia en cuanto a la publicidad necesaria.

Me voy a permitir leer el inciso C del articulo Décimo de la Ley
1178, conocido como Ley SAFCO, para recalcar el hecho de que se esta
cumpliendo todo el procedimiento establecido por esla Ley y por el
Decreto 23170, que a la letra dice:

"La reglamentacion establecerd mecanismos para la baja o
venta oporiuna de bienes tomande en cuenta necesidades
especificas de las entidades propietarias. La venta de acciones
de sociedades de economia mixia vy la transferencia o
liguidacién de empresas del Estado se realizara previa
autorizacion legal especifica o genérica con la debida
publicidad previa, durante o posterior a estas operaciones”.

Reglamentacion que se ha seguide paso a paso durante el curso
del proceso de privatizacion de esta empresa. Hoy, en este local de las
Naciones Unidas, vamos a proceder a la apertura de sobres.

Para que se pucda abrir el sobre, comprobaremos primero si
estd lacrado y, posieriormente el encargado de la Comision de
Evaluacion de la Empresa Pablica pueda dar lectura al contenido de
esle sobre y luego abrir los otros sobres que contienen las ofertas de
compra de la Fabrica de Villamontes.

I. Bolivia Ingresa al Siglo XXI

Luego de realizado el acto de apertura de sobres podemos ver
fque la expectativas scbre este acontecimiento historico han sido
superadas.
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El precioc minimo determinado por Jla consultora
independiente es de $us. 2,900,000, Las olertas de las cualro empresas
son las sigulenies:

Indusirias de Aceite FINO S A, $us.  1.800.000

MANEX Imp. Exp. S.RL. Sns. 2,011,000
Granos del Oriente S.R.L, Sus.  5.150.000
COMEXT ANAPO Ltda. Sus.  3.150.000

Durante todo el proceso de privatizacion se ha mostrado
transparencia. Ahora en adelante, vamos a tener que realizar estos
actos, una vey por semarna, porque se cumplen los plazos de los pasos de
las olras empresas que se van a privalizar.

Esta claro que las empresas no se van a vender a cualguier
precio, v asi se puede observar con esta primera empresa. Esto
demuestra que si funciona la privatizaclon, que el mercado funciona
en el pais.

Ahora enconiramaos que una de las lormas de privatizacian, la
licitacion. st funciona. Después de privatizar la privatizacién con la
participacidn de la Bolsa Boliviana de Valores podremos aflirmar,
posteriormente, que puede ser un mecanismo importante para este
proceso, donde los lrabajadores podrian tener una mayor participacion
para la compra de las empresas que sean vendidas a través de la Baolsa,

Quiero lelicitar a CODETAR, por su participacion en este
proceso v decirles que podran inverlir en los proximos meses mayores
recursos para su region y podran movilizar también mayores recursos
de los organismos internacionales.

Quiero felicitar también a la empresa privada por arriesgarse
por el futuro del pais, Por ser una empresa privada que quiere invertir,
que guiere trabajar sin depender del Estado.

Hoy, Balivia tiene un Estado que ha ingresado al Siglo XXI,

Muchas gracias.
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