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“Ll Enfoque de Género en el diseiio y L gestion de las Politicas Piblicas de Desarrollo

Sostenible en los niveles Nacional , Departamental y Municipal ”

Consultoras: Sonia Monlafio Virrcira

Jimena Rojas Silva
| Anlceedentes

Li] Gobicerno Boliviano ha puesto en marcha ¢l Sistema Nacional de Planilicacion
(SISPLAN) y hasta [ines de 1998, de acuerdo al plan de trabajo del Programa de
Ascsoramiculo en Lstrategias de Desarrollo (PALD), debe realizacse I adaplacton continua

de los Plancs Departanmientales de Desarrollo Leonomico y Social (1P13DIES).

Uno de los criterios ¢s el de la incorporacion del enfoque de género cn ¢l disciio y
cjecucion de las politicas pablicas. En cste marco, ¢l objetivo de la 1)|‘cs'cnlc consultoria ¢s
cl de proponer los mecanismos, instrumentos y procedimicntos (ue permitan wceorporar ¢l
- enloque de género en lodo cl proceso de planilicacion, tanto a ni vel nacional como
departamenltal para que partir de los mismos la Sceretaria Nacional de Plantficacion (SND),
diseiic, formule y gestione politicas, programas y proycctos con enfoque de género.

(Ancxo N° 1).

Sc ha tomado como cjemplo el trabajo realizado por la Prefectura de Cochabamba
quedando pendiente la validacion de la propucsla con los cquipos (Senicos nacional y

departamental®.

Se parte del reconocimicnto que Bolivia cuenta con politicas de género formuladas y

aprobadas a nivel nacional, departamental y municipal. Con csos anteecdentes la

' "Trabajo pendicnte debido al cambio de autoridades.
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consulloria busca que las instancias de planificacion nacional y departamental, discricn y

apliquen politicas de desarrollo sostenible con enfoque de género.

Ln segundo lugar, s¢ busca que la SNP y la Prefectura de Cochabamba, lengan los
mecanismos, instrumentos y procedimicnltos de planificacion validados que permifan

discitar, formular y gestionar sus politicas, programas y proycctos con cnfoque de géncro.

Iin tereer lugar, se espera que la Prefectura de Cochabamba clabore y aplique politicas de

desarrollo departamental y programas con enfoque de género. Asimismo clabore y priorice

.
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proyeclos nucvos que incorporen ¢l enfoque de género.

il presente informe, de acuerdo con ¢l plan de trabajo, reflcja el producto de fas siguicntes
actividades:

1. La revision documental (Ancxo N® 2)

2. Laidentificacion inicial de los lugarcs cstratégicos para la incorporacion del
cnfoque de género cn ¢l proccso de planificacion nacional y departamental.
3. LElavance de algunos crilerios para la priorizacion de programas y proycetos.

4. Algunas recomendaciones generales.

Ll informe atn no incluye los resultados de los talleres nacional y departamental que seran

objeto de tratamicnto ¢n ¢l informe final.
11 Estado de situacion de las politicas de género y de la planificacion nacional
A contlinuacion sc presenta un diagnéstico del estado de desarrollo del marco conceptual ¢

institucional de las politicas de género y del sistema de planificacion tomando en cuenta ¢l

desarrollo conceptual, el desarrollo institucional ¥ su traducciéon cn normas,

o J . N . . g v . - . .
" presente trabajo no tenia por objetivo compalibilizar Ja norma nacional de plunificocion con el sislema de
planificacion municipal. Sin embargo, en una primera revision se pudo constatar la necesidad de hacerlo y
por lo tanto se incluye una propucsta al respecto.



procedimicnlos, mecanismos ¢ instrumentos, tanlo en ¢l diseiio como cn la pestion de

programas y proycelos.
Marco Conceptual de Ias Politicas de Género

ivia ha d: asos signilicativos en la [ormulacion de politicas divigidas a enlientar k
Bolivia ha dado pasos signilicativo la lacion de polit liripid Wrentar Ja

desigualdad entre hombres y mujeres durante los Gltimos scis aiios.

Sin embargo, ¢l proceso de institucionalizacion del endoque de género debe entenderse
como un proceso adan incipiente, en ¢l cual convergen distintos clementos de reforma
cstatal, de profundizacion de la democracia y de institucionalizacion en la formulacion de
politicas pablicas. Asi cn lo que al marco conceptual se relicre, la equidad cmpicza a scr
vista como un requisito para cl desarrollo y ¢l conceplo de género aparcee cada vez con
mas frecuencia cn discursos politicos. ero cs con la Estrategia Nacional de Desarrollo
(1IND), aprobada en 1992 y ¢l Plan General de Desarrollo Licondmico y Social (PGIIES) en
1994, que csle conceplo llega a formar parte del lenguaje oficial de una estralegia de
desarrollo. En 1992 todavia la Istrategia Social Boliviana (1ES13) no incluye ninguna
referencia explicita a la necesidad de clevar la perspectiva de género a rango de politica
nacional. Eslo ocurre solo en 1993 a través de la END, donde se subraya ¢l reconocimiento
del rol productivo de las mujeres y donde por primera vez, ¢l conceplo de politicas de
género llega a un documento de polilica nacional. La aprobacion de la END, aunque quedo
sin cfecto como resultado del cambio de gobicrno cn 1993, facultd que se transficran
aspectos suslantivos de la misma en lo que a género se reficre y se incorporen en ¢l

PGDES, quc plantca una politica de discriminacion positiva para Jas mujerces.

EIPGDES introduce una vision csiraldégica del desarrollo Ta que sc ha alimentado de un
andlisis critico dv los procesos de desarrollo incluyendo la crisis ceologica mundial, la

globalizacion, la regionalizacion y la transnacionalizacion. En cste marco la Jucha contra la

A



pobreza adquicre cardcler sistémico y por lanlo relacionado con la imprescindible

~ superacion de todas las discriminaciones *. LI PGDES concibe al desarrollo sostenible

como un proceso que interrelaciona todas las actividades de Ta socicdad. Se asienta sobre

cuatro pilares que se condicionan mutuamenie:

. ¢l crecimicnto ccondmico, cntendido como transformacion producliva.

. la equidad social como la reduccion de las desigualdades y la superacion de todo tipo de
discriminaciones

. ¢l uso racional dc los rccursos naturales

. la gobernabilidad cxilcndi(la como ¢l mgjoramiento de la clicicncia decisional y la

legitimidad del estado y el sistema politica frente ala socicdad.

Il enfoque original de politicas sociales para la mujer evoluciond positivamenle
influenciado por los cambios introducidos a partir de 1993. Ll conceplo de desarrolto
humano , la participacion popular y la creacion de fa SAG luvieron cleclos
democratizadores de las politicas de género {acilitando su incorporacion en las agendas
regionales y municipales.

Con la creacion de la Subscerctaria de Asuntos de Género (SAG) cuya funcion cra de
institucionalizar a través de un proceso, la perspecliva de géncero en las politicas de
desarrollo “para el fortalecimicento de la democracia politica, social y familiar”, se crea por
primera vez un Mecanismo para ¢l Avance de la Mujer con atribuciones para formular

politicas. Estas s¢ basaron entre conceplos claves: inversion, cquidad y autonomia.

Inversion superando la nocion de gaslo social y reivindicando los altos retornos de la

inversion cn las mujeres, equidad para cstablecer el enfoque de dercchos humanos como

3 Ministerio de Desarrollo Sostenible, Agendu Bolivia 21, MDSMA, 1996

4 Asi lo demuestran las dos evaluaciones exteras realizadas a la SAG por la Agencia Sueca de Cooperucion

Internacional ASDI
. 6
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forma no solo de redistribucion de ingresos si no de poder y autonomia para favorceer un

. .. .. . . .. 5
tipo de participacion ciudadana basada en la aulodeterminacion.

Un cambio importantisimo al que fueron adecuadas las propucstas de politica social ¢n
1993 fuc cl conceplo de Desarrollo Humano. Tal como se planteaba en ¢l momento de su
formulacion, las politicas d¢ desarrollo humano no buscaban ser un sinénimo de politica
social y mucho menos se limitaban a la cducacion y la salud. LEllas la trascendian y
abogaban por la centralidad de los sercs humanos como comicnzo v fin de las politicas de
desarrollo. Este enfoque, desde el punto de vista de la igualdad entre hombres y mujeres,
legitimaba propucslu‘s oricntadas a intervenir ransversalmente (mainstreaming) mas alla
del Ministerio de Desarrollo Humano influenciando: cucntas nacionalces, sistema nacional
de inversion, sistema politico, leyes y sistema judicial, en fin reformar ¢l Listado con un

enfoque de cquidad.

Otro clemento clave para mejorar la propucsta hecha en 1992 fuc la Ley de Participacion
Popular (LI’P 1994) que plantcd una propucsia mucho mas democritica y participativa al
desceniralizar ¢l estado al nivel de municipio, olorgando cl reconocimicnlo juridico a las
comunidades, los pucblos indigenas y juntas vecinales. La LPP ademas establece el
principio de igualdad de oportunidades para hombres y mujeres en los niveles de
rcprcsc'nt'aciéns,' asi como asigna a los municipios la tarca de incorporar cn sus plancs

operativos (PAQO’s) las demandas de [a poblacion femenina.

En eslc conlexto se puede ver que cl enfoque de fas politicas de géncero, evoluciond
posilivamenle en los altimos afios pasando de una vision exislente, previamente asociada
con ¢l asistencialismo o privilegiando aspectos sectoriales de educacion y salud, a un
enfoque de inversién en la equidad, como clemento indispensable para el desatrollo

humano y sosteniblec.

3 Para un conacimienlo mas detallado de lus Polilicas ver Programa de la Mujer 1993-1997 SAG, La Puz,

-



A nivel departamental, Ia Prefectura de Cochabamba, ha incorporado cn su concepeion de
dcsm‘i‘ollo,lcl desarrollo sostenible “que articula de manera simultdnea ¢l crecimicnto
éqonéxﬁi_co, l.x cq'uida‘d social, ¢l uso racional dc"los recursos nalurales y la
gobcmabilidad”6. JEAl Plzin'Dcpar(amcmul de Desarrollo Leonomico y Social (PDDLES)
define al desarrollo sostenible como “una vision del mundo que reconocicndo la unidad del
ser humano con la naturaleza integra cn un modelo de desarrollo los ambitos cconomicos,
sociales, politicos y ambicentales con ¢l objetivo fundamental de mejorar las condiciones y
la calidad de vida de Ja poblacion. Se trata de una nueva vision integral de Ia persona, de la
socicdad, de la naturaleza y sus interacciones que se sustenta cn la conservacion del
cquilibrio de la biosfera y de la biodiversidad, en ol desarrollo de la capacidad productiva
de las personas, en una mayor participacion social en la toma de decisiones, en la equidad

. . . . .. A
intragencracional y de género, y cn la consolidacion de la democracia™.

Asimismo ¢l PDDLES de Cochabamba deline la cquidad social como la reduccion de las
desigualdades, la ampliacidn de las oportunidades vitales de hombres y mujeres para su
plena participacion en la toma de decisiones y en la vida social, reconociendo la diversidad
cultural y la superacion de todo tipo de discriminacion. Sin embargo llama la atencion ¢l
hecho de que en ¢l PDDIES ¢l conceplo de desarrollo humano ticnda reducirse a la
cducacion y la salud micniras cl de gobernabilidad adopla una nocion de “erupos
principales” emparentada con ¢l asistencialismo distinto al enfoque de derechos ciudadanos

presente en el PGDES.

No solamenle se han producido cambios ca ¢l PGDES o ¢n ¢l contenido de las principales
politicas prbmbviclas por ¢l Estado boliviano cn los Gltimos afios, sino que s¢ han producido
modLﬁcﬂciohl:s ii'”\qioi';anlcs en ¢l marco juridico general, entre las que hay que mencionar
la aprobﬁcién de la Ley 1100 en 1989, que cleva a rango de ley la Convencion para la

climinacion de toda forma de discriminacion contra la mujer; la ratificacion de la

6 y ) - P “ . N
Plan Departamental de Desarrollo Econdico y Social - Prefeclura de Cochabiamba, Agoslo de 1997,

7 Ibid.



Convencion para prevenir, sancionar y crradicar la violencia contra la mujer (Ley 1399 en
1994); Ia aprobacion de la Ley de violencia en la familia cn 1995 y L inclusion de

clementos oricntados a la cquidad en la Ley INRA (1990).

A nivel de la Unidad de Asuntos de Género (UDAG) de la Prefectura de Cochabamba se

ratifica la vision del desarrollo con enfoque de género al definir su mision como:

[ - vy . M M M - el ay g P : YT ey
introducir ¢l principio de igualdad de oportunidades para mujeres ¥ hombres en las

politicas pablicas, programas, plancs vy proycclos de la Prefectura y de Tos Municipios de

Cochabamba”.*

Asi, desde ¢l punto de vista conceptual, ¢l enloque de género oricatado clinminar las
desigualdades o por lo menos, a reducir las brechas entre hombres y mujeres, ha adquirtdo
carta de ciudadania y s¢ ha expresado en los documentos mas importanies de las politicas

nacionalcs.
Marco Conceptual de la Planificacion

En cuanto al marco conceptual en la planificacion, Bolivia (ambién ha dado pasos muy
importantes. Bl pais cucnta con las Normas Basicas del Sistema Nacional de Planificacion

(SISPLAN), aprobadas ¢l 26 dc julio de 1996 con la Resolucion Suprema N 216779,

El SISPLAN cs definido como: “cl conjunto de proccsos (ue s¢ cxpresia en normas 'y
procedimicntos de cumplimiento gencral, de orden politico, téenico y adminisirativo (ue
eslablece la forma y los mecanismos de participacion de los niveles nacional, departamental
y municipal en la racionalizacion de la toma de decisiones para la asignacion de recursos

publicos cn la definicion de las politicas de desarrollo”.

? Hacia la Igualdad de Oportunidades. Mcmioia de fa Unidad de Género de Cochabamba. Agosto 1997,

<



Los principios para ¢l funcionamicnto del SISPLAN son:

2. La integralidad, que determina que l:\shdccisi()ncs adoptadas cn ¢l proceso de
planificacion sc asicaten cn la interrclacion y 1a interdependencia de:

- cldmbito ccondmico, social, ¢l uso racional de los recursos naturales y la
gobernabilidad

- las politicas y acciones del conjunto de scctores que constituyen cada uno de los
ambitos mencionados

- Aspeclos tereitoriales, sectorialey y ambicntales de los plancs en cada ambito y
jurisdiceion de los niveles ¢ instancias del SISPLAN.

- Los plancs de desarrollo, la programacion de madiano y largo plazo y las normas
basicas y complemenlariag.

- la articulacion de Jos tres niveles del estado, nacional, departamental y municipal

b. La subsidiaria que establece una organizacion adminisirativa descentralizada de las

actividades de planilicacion.

c. La participacion social que determina cl cardcter participativo del proceso de
planificacion en todas sus fascs, clapas y niveles, en particular en ¢l establecimicnto de

las prioridades de la demanda social y su compalibilizacion con la. ofcerta estatal.

d. La equidad que ascgura cn los plancs y programas de desarrello;: una mejor
corrclacion de la diversidad social y territorial en la participacion, cn los procesos de
toma d¢ decisiones, en ¢l acceso a Jos recursos pm(luclivos,-1]11;irluicn'()s:y no financicros
y en las oportunidades y servicios.

_ Gt
e. La cficiencia que optimiza en los planes, pragramas y proycctos, cl uso de los

recursos para maximizar la satisfaceion de Ja demanda sociak -

10



‘Para cl nivel departamental, ¢l SISPLAN cucnta con un Reglamento para ¢l Nivel
Departamental, aprobado por Resolucion Suprema N® 218047 de 30 de julio de 1997, que
comprende un conjunto de reglas y proccdimicnios, asi como Ia asignacion de
responsabilidades para los actores involucrados cn ¢l proceso de plantficacion

departamental.

Su objeto es institucionalizar los procedimicntos operativos que permitan conceretar la toma
de decisiones para la utilizacion de los recursos disponibles en las acciones de desarrollo

depariamental.

Lin la Guia para ¢l Proceso de Planilicacion Departamental, aprobada por la misma
Resolucion Supreia, se busca el aprovechamicnto de las potencialidades de cada

departamento, co sus patrimonios cultural, social, productivo, institucional y natural.

Sc establecen los pasos iniciales para ¢l procesamicnto de la demanda social, Ja claboracion
del diagnostico, la propucsta de desarrollo, la claboracion de la programacion a mediano y
Jargo plazo, Ia organizacion del escenario y la definicion de Jas lincas del desarrollo

departamental.

Iin la Norma de Planificacion Participativa Municipal aprobada por Resolucion Suprema N°
216961 del 14 de marzo de 1997, busca institucionalizar ¢l proceso de planificacion
participativa cn ¢l nivel muncipal, ordenando y consolidando los procesos, procedimicnlos

y desempefio de los actores en la planilicacion municipal.

El SISPLAN concibe los procesos de planificacion correspondicnles a cada nivel como
complementarios entre si, facilitando en ¢l nivel municipal ¢l perfeecionamicnto de los
procesos de participacion y concertacion social y loma de decisiones. Considerando que ¢l

ambito local permite canalizar las demandas de la comunidad, las mismas que delen sor



recogidas en ¢l nivel departamental para ser articuladas con la oferta cstatal y con el

proceso de planificacion a nivel nacional.

FFinalmenltc ¢l Manual de Capacitacion, cs la herramicnta creada para homogencizar la
aplicacion de los procesos y procedinicntos de la nueva vision de planificacion en los

niveles nacional, departamental y municipal.

LEl SISPLAN concibe [os procesos correspondientes a cada nivel como complementarios
entre si, reconociendo que cl ambito local, permite concretar la participaciéon ciudadana

d
efcetiva, canalizando las demandas de la comunidad.

Asi pues podemos ver que tanto cn ¢l desarrollo conceptual de las politicas pablicas con
enfoque de género, como cn ¢l desarrollo concopﬁml del sistema nacional de planiicacion
que integra los niveles municipales, departamental y nacional a traves de los principios
mencionados de integralidad y subsidiaridad, Bolivia ba dado pasos de gran importancia en
la articulacion de un marco conceptual adecuado para institucionalizar la planilicacion con

cnfoque de género en ¢l Sistema Nacional de Planilicacion.
Marco Institucional

El marco institucional vigente hasta la fecha® de la presente consultoria establecia que de
acuerdo a la Loy de Reforma del Poder Ejccutivo, la instancia responsable del Sistema
Nacional de Planificacion (SISPLAN) ¢s ¢l Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio
Ambicnle (MDSMA), afravés de la Sceretaria Nacional de Planificacion (SNP) que cuenta
con ¢l apoyo. téenico del Programa e Ascsoramiento en Lislrnlcgi:m de Desarrollo (PALD),

de la GTZ.

? Agoslo-Seplicmbre 1997.



Desde ¢l punto de vista de Jas politicas de género establecia la titularidad del Mmisterio de
Desarrollo Hunano (MIDIT) dentro del cual se cred Ja Scerctaria Nacional de Asuntos
Litnicos, de Género y Generacionales ( SNA]'.'ZGC'}’)' que a travds de la Subsecrctaria de
Asuntos de Género (SAG), quedaba como responsable de 1o formulacion de politicas para

la mujer.

A nivel de la estructura departamental se cred la Secrctaria Departamental de Desarrollo
Sostenible que tienc una Direccion de Planificacion por un lado y al ofro Tado, la Untidad de
Asuntos de Género (UDAG) que depende de la Direceion de Gestion Social dentro la

P4
Sceretaria Departamental de Desarrollo Tumano.

Este marco institucional para la implementacion de las politicas sc ha revelado como
deficicnte para cumplir el objetivo de articulacion de las normas cn materia de género con
las normas en materia de planificacion. Por un lado, ¢l nivel jerirquico de la Subscerctaria
de Asuntos de Género con cl de la Scerclaria Nacional de Planificacion hacia dificil una
relacion horizontal, cn scgundo lugar, la fragmentacion eotre ¢l Minisierio de Desarollo
IHumano y el Ministerio de Desarrollo Sostenible dificultaba su interrelacion y
comunicacion, de tal mancra que se permilicra una verdadera integracion del concepto de
géncro en el conjunto de las politicas. e hecho hasta la realizacion de la presente
consultoria, si bien se ticne un Convenio enlre Ia Subscerclaria de Asuntos de Genero y Ia
Secrctaria Nacional de Planificacion, ¢sle apenas se ha traducido en un débil (rabajo
inlegrado de claboracion de una propucsta que permita integrar ¢l enfoque de género del

‘cual [irma parte la presente consultoria.

Las causas no sc ubican tanto en ¢l marco conceptual o a falla de voluatad politica como
en la ausencia de mecanismos inslitucionales de la misma jerarquia que le permitan a la

SAG trascender una cierla scetorializacion de su lrabajo.

St



Un andlisis'® realizado hace algunos meses mostro que mas alld de los avances politicos
muy imporlanics logrados en materia de politicas de igualdad de oportunidades, la SAG por
¢l nivel jerarquico en (ue se enconltraba y por la ']l)rcvulc_ncia todavia de enloques
sectorialistas en ¢l campo de las politicas pablicas, no logrd cumplir a cabalidad su rol de
formular las politicas ni conté con ¢l {lujo institucional propicio para que sus propucsias
pudicran trascender el dambito de 1a Scerctaria Nacional en fa cual ella se enconfraba

ubicada.

La institucionalidad estatal como se ha dicho, seiialaba que la SAG cra la encargada de

.
<

formular las politicas para la mujer, sin cmbargo la experiencia mucstra que csta
Subsceretaria no contaba con posibilidades reales de participar co la delinicion de politicas
sociales y mucho menos inlluenciar cn ¢l resto de las politicas, Lin fa practica estatal la
SAG ¢s vista y tratada como un scelor y no como la responsable de garantizar la

transversalidad de mecanismos y procedimicntos de igualdad co los distintos scetores.

Mas grave ain, csla siluacion sc agudiza cn ¢l caso de los deparlamentos, ya que con la
Descentralizacion, la Unidad Departamental de Asuntos de Géncro ha quedado bajo un
doble mandato que cs ¢l de la Subscerclaria nacional y de la Prefectura departamental, con

lag consiguicnies diliculiades en la ¢jecucion.

Las dificultades cnfrentadas por las Unidades Departamentales licnen que ver con la
subordinacion a entidades que desconocian las politicas gubernamentales de géncro, J(IS. gue
sc agudizaron por las resistencias hacta ¢l tema de téenicos y ¢jecutores, Ll virtual
aislamiento de las Unidades de Géncero respecto del quehacer Prelectural no se explica en
ningun caso por falta de iniciativas si no por la cscasa légilhrlidaxcl de las politicas cotie las
auloridades y las consiguicnte desinformacion o negligencia con la que se trataban los

temas de género.

16 - S ) . L . L4 s - o e e . -
* Montafio Sosda et. al Memoria Reunion Politicas Pablicas de Géncro enn Bolivia, Farga Jwmoe 1997
(mimcografiado) '



- De heeho la presente consulloria ha constatado que los contactos que sc han realizado entee
la Dircecion Departamental de Planificacion y la UDAG han sido esporddicos, informales y
no cran resultado de una norma administrativa que garantice y requicra la coordinacion de

cslas inslancias en ¢l proceso de planificacion.

Los organigramas adjuntos (Ancxo N¢ 3) muestran la ubicacidn quc ticnen en ¢l nivel
nacional y departamental Ias instancias encargadas de la planilicacion y las politicas de
género. Ln la reciente relorma del Poder ijecutivo, la Subscerctaria de Asuntos de Género

s¢ ransforma cn Dircecion general sin atribuciones para formular politicas.

A pesar de las dificultades institucionales para la articulacion de Jas politicas de género con
¢l SISPLLAN, hay que mencionar algunas inicialivas imporlantes ¢ue preecden al presente

trabajo:

- La SAG, la SSED y ¢l PROAS a través del PALD han firmado un convenio que
expresa la voluntad politica de ambas instancias, para incorporar en la planificacion fos
mecanismos y procedimicntos que garanticen un tratamienlo cquitalivo a hombres y
mujercs.

- Por bu paric la SAG tienc un convenio firmado c¢n 1994 con la Scerelaria Nacional
de Desarrollo Rugal primero y lucgo refrendado por la Scerctaria Nacional de
Participacion Popular que ha dado origen a la aprobacion y claboracion de un Plan
Oi)Cl;iltiV() de Género, con objetivos, actividadces y resuliados destinados a

institucionalizar y operativizar ¢l cnfoque de género en lemas cstralégicos:

JParticipacion de las mujeres en los diferentes niveles de la toma de
decisioncs de la gestion municipal
JAcceso y conlrol de las mujeres a los recursos productlivos.

JAcceso de las mujeres a los servicios.

(N



N

\‘\.

NSNS N M

p -4

NS

- Desde cl programa de ascsoramiento del PAED la decision de incluir los

indicadores de género en fodo ¢l proceso de planificacion nacional y depactamental

forma parte de los objctivos de su plan de trabajo.

- La Dirceeion de Planificacion de Cochabamba ha realizado escasas y eventuales
consullas con la Unidad de Asuntos de Género que tambica a hecho Hlegar csporadicos

comentarios a la claboracion del Plan Departamental de Desarrollo LEeondmico vy Social.

En este sentido, sc pl'lcdc concluir que la falta de relaciones institucionales [ormales enlre
las diferentes instancias del Bjecutivo a nivel nacional y de Ja Prefectura a nivel
departamental, esta dircctamente relacionada con la ubicacion institucional, la diferencia en
jerarquias, la sectorializacién de las politicas de género v Ia falta de una normatividad
explicita que obliguc a la coordinacion cntre instituciones piblicas que impiden un

relacionamicnlo institucional fluido con la instancia de plapificacion.

Si sc considera que las dificultades sc situaron a nivel de La institucionalidad por un lado, y
de rcsistcnéiﬁs culturales por el otro, cs preocupante lo sucedido con la Reforma del Poder

Ejecutivo de la gestion instalada en agosto de 1997 ya que ella climina ¢l marco conceptual
del desarrollo humano y sostenible, deja sin clecto los enloques transversales y convierfe la

Subsccretaria de Asunlos de Géncro en una Direecién General sin mandato Iegal para

formular politicas
Los Instrumentos

Una revision de los instrumentos con que cuenta ¢l SISPLAN muestra que eslos, en genceral
adolecen de una falta de explicitacion de la importancia de traducir las politicas de igualdad
mencionadas en los acdpiles anteriores, cn los procedimicntos y mecanismos para la

planificacion. Asi, el SISPLAN no prevé nada especilico para garantizar la igualdad de



oportunidades entre hombres y mujercs y tampoco planlea la idea de Ia transversalidad ni
cstablece las responsabilidades de las Scerctarias Nacionales en esa direceion.

No existe un mandato imperalivo para que en la delinicion de las clapas de diagnostico y i
propucsta del desarrollo se oblenga un conocimicnto de las demandas difcrenciadas.
Tampoco al relerirse a los procesos de concertacion se cstablece la obligatoricdad ¥ la

necesidad de incluir a hombres y mujeres en este proceso de consulta,

Ll Reglamento del SISPLAN para ¢l nivel departamental, aungue se considera que uslé Cy
¢l instrumento para ii.]slilucionalizar los procedimicnlos operativos dque permilan concrelar
la toma de decisiones para la ulilizacion de log recursos en lag acciones de desarrollo
departamental, no explicita la importancia de las mujc.t"cs Y SUS OrganizZaciones cono
participantes indispensables, tampoco cstablece la obligatoricdad de consultar a las

mujeres.

En la Guia de Procedimicntos para la Planificacion Departamiental, en ninguno de los pasos
del procésd, s¢ hace una mencion explicita a la necesidad de definir las necesidades y
demandas diferenciadas do las niu_jcrcs, cste supueslo no existe. Solamente en ¢l parrafo
sobre ¢l marco institucional se hace referencia a los clubes de madres como una de las

organizacionces dindmicas del Departamento.

En la Normma de la Planificacion Participativa Municipal como herramicnta creada para
homogencizar la aplicacion de los procesos y procedimicntos de la nucva vision de
planificacién cn los niveles nacional, departamental y municipal, tampoco se hace
referencia a la presencia de las mujeres on los procesos de planilicacion, ni se incorporan
los avances logrados através de la implementacion del Plan Operativo de Género de la

Secretaria Nacional de Participacion Popular.
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En las entrevistas realizadas con los funcionarios (Anexos 4y 5) de los sislemas nacionales
y departamentales de planificacion, se ha podido conslatar que si bien hay un mancjo
todavia inicial de las herramicntas de plamiﬁcaci()n: en relacion a la necesidad de establecer
explicitamentc ¢l mandalo, prevalece una vision cn sentido de que los procesos de
planificacion requicren de las mujerces, son imporlantes para fas mujeres, pero no
consideran necesario explicitarlo en cada uno de los pasos. Iis asi, que si bicn todos
reconocen que ¢l enfoque de género ha ganado un estatuto politico, no consideran ni
nccesario ni imprescindible en csta primera clapa, explicitary traducir Ta politica en las

distintas fascs del proyceclo.
s

Una revision del Plan Departamental de Desarrollo LEcondmico y Social (PDDLS) de
Cochabamba, quce consistc ya en un producto inicial concluido donde se han aplicado les
argumentos anteriormente sciialados, mucsira con claridad que ¢l grado de
institucionalizacion dc Ia perspectiva de género, no ha sido asimilado en ¢l proceso de

planificacion departanicntal.

Todavia a mancra de diagnostico debemos seitalar que los indicadores de género y la
nccesidad de oblener informacion desagregada que den cuenta de las demandas
difcerenciadas entre hombres y mujerces, licnen ¢l objetivo de seiialar cudn Igjos y hasta que
punto los programas y proycclos de desarrollo han logrado sus objetivos de género y hin
logrado melas relacionadas con la equidad de género. Los indicadores de género lambicn

miden los cambios cn la sociedad a través del licmpo.

Desde ese punto de vista, cn el SISPLAN y sus normas a nivel nacional, departamental y
muaicipal, ain no se cuenta con la informacion que permita analizar justamente hasta que
punlo estos programas, han implantado la igualdad de hombres y mujeres. Veanos algunos

clementos;



Normas Bisicas del Sistema Nacional de Planificacion. Resolucion Suprema 216779 de

26 de julio de 1996

L1l SISPLAN cs definido como: © ¢l conjunlo de procesos (ue se expresa ¢n normas y
procedimicntos de cumplimicnto general, de orden politico, (éenico y administrativo, quc
cstablece la forma y los mecanismos de participacion de los niveles nacional, departamental
y municipal cn la racionalizacion de ‘In toma de decisiones para [a asignacion de recursos
publicos y en Ja delinicion de politicas de desarrollo™.

; .
Los principios para su funcionamicn(o son: fa integralidad ;) I subsidiaricdad, la
participacion social y la cquidad, los mismos que determinan ol cardeter participativo del
proceso de planificacion en todas sus [asces, clapas y niveles, en particular en ¢l
~establecimicnto de las prioridades de la demanda social, ascgurando en los plancs y
programas de desarrollo, una mejor corrclacion de la diversidad social y territorial en los
- procesos de toma de decisiongs, en ¢l acceso a los recursos productivos, {inancicros v no

financicros y, cn las oportunidades y scrvicios.

En el SISPLAN no sc prevé nada cspecilico para promover la igualdad de oportunidades
cntre hombres y mujeres. Iil lenguaje s neutro. Incluso en los articulos dedicados a las
OTBs (arl. 39) no sc menciona la posibilidad de la presencia de mujeres y menos de sus

demandas.

Tampoco resalla o posibilita la transversalizacion del tema de género u olros, pucsto que cn
clarl. 32 de Jas competencias de las Scerctarias Nacionales no menciona la posibilidad de

hacerlo,

En cl art. 46 se definen las clapas del diagndstico y la propucsta de desarrollo (expresada en
la sistemaltizacion de objetivos, politicas y programas) y sc alude a las comunidades

campesinas, las comunidades y pucblos indigenas, las juntas vecinales y la unidad (éenica

I



de planificacion, sin mencionar posibles demandas o participacion diferenciadas por

géncro.

Ln cl art. 52 sobre los procesos de concertacion tampoco sc explicita la posibilidad de
concertar diferencialmente con mujeres y hombres.
Reglamento del SISPLAN para ¢l nivel departamental. Resolucion Suprema 218047

de 30 de julio de 1997

?
Iy ¢l instrumento que norma ¢l SISPLAN a nivel departamental. Comprende un conjunto
de reglas y procedimicntos asi como la asignacion de responsabilidades para los actores

involucrados cn ¢l proceso de planificacion departamental.

Su objeto cs institucionalizar los procedimicntos operalivos (ue permitan coneretar la toma

de decisiones para la utilizacién de los recursos disponibles cn las acciones de desarrollo
departamental. El lenguaje cs neutro, cuando se reficre a los actores no especifica a las
mujeres como participantes indispensables. Al relerirse en el art. 8 al tema de la
Iranslormacion de la socicdad solo menciona la “diversidad cultural y [isica de cada
departamento™. Ln el capitulo 2 *de Jos aclores™ tampoco se hace ninguna referencia a la

participacion de las mujercs.

Guia de procedimientos para la Planilicacion Departamental. Resolucion Suprema

218047 de 30 de julio de 1997
Define ¢l caricler de la nueva planificacion estatal como un proceso participativo,
descentralizado ¢ integral, que se-asienta en los principios de subsidiaricdad, cquidad y

cliciencia.

La metodologia de la planificacion sc basa cn cuatro principios:
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-~ la articulacion de crecimicento ccondmico, cquidad social, uso racional de
reeursos naturales y gobernabilidad

- cl caracler integral de los c)lzicliV':)s y iransversal de las politicas

- la wWdentificacton de polencialidades

- ¢l enfoque selectivo de la inversion publica

Il proceso de planilicacion departamental s¢ inseribe en ¢l marco de la planificacion para ¢l
desarrollo sostenible, en base al aprovechamicnto de las potencialidades de cada
departamento en sus patrimonios cullural, social, productivo, institucional y natural,

:
Lin la explicacion del proceso de claboracion del PDDES se establecen los pasos iniciales,
¢l procesamicnto de la demanda social, la claboracion del diagndstico, la propucsta de
desarrollo, la claboracion de la programacion a mediano y largo plazo, la organizacion del

cscenario y Ja delinicion de las lincas del desarrollo departamental.

Para la claboracion del diagnéstico sc considera: Ia situacion actual del departamento, ¢l
marco/enlorno institucional, la identificacion de los macroproblemas y de las

potencialidades, la consulla del diagndslico.

En ninguno de los pasos del proceso se hace mencion a la necesidad de definir las
nccesidades y demandas diferenciadas de las mujeres ni de consullarlas. Solamente en ¢l
parrafo sobre cl marco/entorno institucional se hace referencia a los clubes de madres como
una de las organizaciones dindmicas del departamento.

Norma de la Planificacion Participativiy Municipal -- Resolucion Suprema 216961 de

14 de marzo de 1997

Sc define como ¢l “mecanismo que clectiviza la participacion social en ¢l desarrollo™. Iis ¢l

instrumento metodologico que permite la articulacion entre el Estado v la socicdad civil



con ¢l proceso de desarrollo. s fambicn un proceso social ¢ institucional de gestion, de

movilizacion, de concertacion y de gobernabilidad.

Esta Norma no recoge ¢l arl. 19 de la Ley de Participacion Popular que explicita la igualdad
de oportunidades para mujeres y hombres y tampoco recoge, como yi s¢ menciond, los
avances logrados a través de la aplicacion del Plan Operativo de Género de la'SNPP v los

Diagnosticos Complementarios de Género realizados por fa SAG.

Manual de Capacitacion — Ministerio de Desarrollo Sostenible ¥y Medio Ambiente,

Py
Secretaria Nacional de Planificacion de Junio 1996

Ls la herramienta creada para “homogencizar la aplicacion de los procesos y
procedimicnlos de la nucva vision de planilicacion en los niveles nacional, departaniental y

municipal™.

Esta presentado cn forma de preguntas y respucstas, de acucrdo al contenido y orden de las

normas basicas del SISPLAN.

Lin ninguna parte del 1exto se hace mencion alguna a la presencia de las mujeres en los .
procesos y procedimicntos de planificacion para garantizar un desarrollo sostenible y

cquitativo, con igualdad de oportunidades entre ombres y mujeres.
Lista de proyectos del PDDES de Cochabamba

51 bien cn el Plan Departamental de Desarrollo Leconomico ¥ Social de Cochabamba se
obscrva un avance significalivo en la priorizacion de proyectos, en ningan caso tal como
esta ahiora cste plan, entendido como una programacion de mediano y largo plazo, nos
permile conocer los probables clectos que los proyectos tendrin sobre la igualdad de

género. En algumas de las fichas se ha consignado informacion relativa a los objetivos pero,
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10 existen indicadores en ninguna de las fichas para mediv ¢l impacto y por lo tanto, todo ¢l

listado de proyectos jerarquizados ignora las conseeucncias que tendran sobre las mujeres.
En scgundo lugar son casuales y pocos los proyectos ue licnen objelivos de género
explicitos en objelivos de igualdad, cstos sc encucntran fundamentalmente en ¢l ambito do
lo que s¢ ha Hamado trabajo con grupos principales, un culemismo con ¢l cual se esla

aludicndo al conceplo tradicional de grupos vulnerables.

Ln los diferentes subprogramas no hay lodavia unos indicadores (ue permitan eslablecer
(ug sc espera cono l)énc[]cio, por cjemplo en ¢l desarrollo agropecuario o cn la
transformacion productiva. Todas las fichas (enicas de los proyectos no establecen como
pregunta clara ¢l objetivo diferenciado y sobretodo los indicadores para medir en estos

cleclos.

En tereer lugar sc pucde observar que no exisien objelivos cuantilicables, lampoco sc ha
previsto una mancra de medir los resuliados de los proyeclos cn relacion a los hombres y

las mujeres.

In cuarto lugar cuando los objelivos no son cuantilicables, no sc encuenlra ninglin tipo de

indicadores cualilalivos.

Otro aspeclo que hay que sciialar de Ta revision de las fichas y de los proyeclos presentados
cn ¢l PDDIES ¢s que no hay una explicitacion del contexto y de los Lactores regionales en
relacion a la posteidn y a la situacion de las mujeres, lampoco tenemos una posibilidad de

conocer ¢l monto total solicitado para ¢l finimciamicnto de los proyeclos y cslo

naturalmentc, impide que ¢l departamento pudicra lener un paquete de proyeclos sensibles

a la igualdad de hombres y mujeres que pudicran ser negociados con las distinlas {ucnies de

inversion.



No (enemos posibilidades de {ijar la naturaleza ni los montos presupucstarios de actividades
regionales que pucdan dirigirse a la mujer, Lampoco hay cvidencia de i consulta, de los
procesos de consulta sobre Ta viabilidad del proyecto y Ta opinidn de las mujeres y sus

organizacioncs.

En general no se requicre informacion que desagregue los beneliciarios y parlicipantes por

cdad y sexo 'y, mucho menos, se cucnta con la posibilidad de ver los roles que las mujeres

desempeiiaran en las distintlas clapas del proyeelo. Finalmenle no exisle una propucsla

departamental de informacion acerca de las politicas de fomento a la cquidad cn términos
‘

de la composicion del personal, de tos grados de participacion de las mujeres en la toma de

decisiones de los proyectos, ni en la formulacion de los diagndsticos previos a la

formulacion de los proyeclos.
Conclusiones

Del diagnostico, se pucde concluir que ¢l estado de situacidn de la institucionalizacion de
las politicas de género cn el sisicma nacional de planificacion, esli mostrando que exisic un
marco conceplual de polilicas, tanlo en relacion a género como a la planilicacion, suficicnte
~aunque no acabado, qtiu permite pasar a la fase de traduccion de cstas politicas en

procedimientos concrelos que faciliten la planificacion a favor de la igualdad.

LEn scgundo lugar se pucde sciialar que hay dificultades de tipo politico que licnen ¢ue ver
con las conduclas y resistencias de autoridades, ICenicos y gjecutores a abordar ¢l lema de
laigualdad de género, hacicndo uso de las herramicntas indispensables que dicha

planiflicacion requicre.

Ln tercer lugar, por estos clementos se pucde ver que es un imperativo explicitar en la

norma, la neeesidad y los benelicios que pucde tracr la incorporacion de un tralamicnto



(lcs-ngrcgndo de las demandas sociales y su correspondicnte tralamiculo en Ja formulacion
de proyceclos y programas.
Iis necesario superar la nocion prevaleciente en la mayoria de los responsables de Ta
planificacion de que en la medida en que los objetivos de género ya estan en el marco de las
politicas, no cs necesario a explicilarlos permancntemente. Ll enfoque de género requicre
de una permanente desagregacion de las unidades de planificacion haciendo que Ta untdad
ccondmica, unidad productiva o familiar den cucnta de las relaciones internas de cstas
unidades y ¢l estatus que dentro de ella ticnen los hombres y las mujercs. Convertir ¢l
cstatus de csas mujcr:s en tema relevante para La planificacion cs uno de los objetivos quce

s deben trazar.

Fn maleria de recursos humanos se constata que Bolivia licne recursos humanos
cspecializados con diversos gﬁl(los de formacion, tanto en fa planificacion como en ¢l
cnfoque de género en las politicas publicas. Sin cmbargo Hama la atencion ¢l hiccho de que
cn ningln caso, sc encuentra planificadores con formacion de género o especialistas de

género con formacion en planificacion.

LEn relacion a los recursos presupucstarios disponibles, no se cuenta con informacion gue
permita cstablecer los monlos que estan sicndo destinados a institucionalizar la
planificacién con enfoque de género.

111 La Propuesta

Marco Conceptual

La planificacion desde una perspectiva de género, debe entenderse como ¢l conjunto de

conceplos y herramicnlas que promueva la inferaceion sistematica de los intereses y



neeesidades de hombres y mujeres en forma diferenciada y apuntando a laigualdad de

oportunidades en todos los momentos del proceso.

Las prioridades de la planificacion deben ser encaradas a partir de estrategias mtegradoras
de-planificacion transcetorial'!. Vale decir que clla busca resolver problemas multicausales,
que deben ser enlientados tanto  desde los scetores clisicos del desarrollo social como
cducacion y salud, como desde las inslituciones cncargadas de politicas ransversales como
ecnero, medio ambicnle, cle. Scdebe reconocer que este proceeso de instituctonalizacion
del enloque de géncero, enlicnde la planificacion cn su dimension politica y téenica, es decir
asumicendo ¢l conflicto cn ¢l proceso de planificacion, calendicndo que esto implica

procesos (ransformativos v que caraclerizan a la planiticacion como un debalc.
Lav planilicacion participativa

Un aspecto imporlante de la planificacion cﬁ Bolivia y que favoreee cnormemente la
incorporacion de las demandas de las mujeres s o existencia de la Descentralizacion y ¢l
cstablecimicnto de Ja Planificacion Participativa como norma a nivel del cual, todavia sc
debe trabajar. Debe alerlarse conlra Las [endencias que calienden la planilicacion
participaliva como un hecho (Eenico y burocrdtico , tendencia que aleja a la comunidad y
las muyjeres. Por ¢l conlrario una conceplualizacion que Ja enticnda como ¢l contacto directo

con la socicdad debe buscar simplilicar los mdétodos al maximo.

Ln este sentido, ¢l marco conceplual de esla propucsla, enlicnde ¢l proceso de planilicacion
como algo politico y téenico que requicre de medidas cspeciales, por ofro lado recoge la
importancia de la planificacion descentralizada, ¢l rol ¥ la [ucrza doe las organizaciones
soctales en ¢l ntvel local, como fiscalizadores de ese proceso de planificacion y en un nivel
mtermedio del sistema de planificacion, demanda la exislencia de un mecanismo e

- retroalimentacion permanenle que permila ir ajustando los plancs en [uncion dc los

"' Moser Carolina. Planilicacion de Género v Desarrollo. Floga Tristan, Lima Perti. 1995,
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resultados oblenidos, Iin cste nivel, cs importante desarrollar ¢l uso de indicadores como
medidas claboradas que sintcticen situaciones importantes due Jas cuales interesa conocer su

4]

evolucion cn ¢l ticmpo.
El reconocimiento del problema

Il primer paso que debe darse en el plano politico y conceplual ¢s ¢l reconocimiento.
(Young). Iiste reconocimicnto implica hacer que los planilicadores, quicnes picnsan on
teoria que planifican para toda la poblacion, deben hacer que las calegorias abslraclas que
mangjan conio l‘ml)a.‘i.o, capital, mano de obra u hogar, incluyen supucstos que s derivan en
gran parte cn una vision del mundo centrada cn el hombre. Ll reconocimicnto mplica
aceplar ¢l supucsto, por lo menos para cuestionar, de que hay expericneias diferentes enlre
hombres y mujercs en los proccsos sociales, hasta reconocer la helerogencidad social cn
las catcgorias habitualmente utilizadas y tratar de obtener informacion acerea de csta

heterogencidad.

La vialorizacion

Ll scgundo paso despuds del reconocimicnto es ¢l de valorizacion. Una politica de
valorizacion de las actividades fuera del mercado, tendria clectos altamente significativos
cn la plahﬂicncién desde La perspectiva del reconocimicento al trabajo de las mujercs,
cspecialmente en cl arca rural.

a) Para cllo sc recomicnda la integracion en ¢l Sistema Nacional de Tnformacion de
indicadores que evaliien, visibilicen y cuantifiquen ¢l descmpeiio laboral remuncrado y 1o
remuncrado de las mujeres' Uno de los supucstos (ue debe incluirse en cl proceso de
planificacion cs ¢l de la participacion de Lo mujer en los procesos productivos y los

obstdculos que ticne en visibilizar su aporte, particularmentc a partir de la

Son vatias las iniciativas de cucntas nacionales “paralelas™ especinliiente en el teia awbicnlal y
recientemente en el de género que eslin oricnladas a oblener inlormacion allemaliva sobre este y olros temas
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comjmlihili’znci(')n de los roles en Ia esfera privada y publica. Iistos supucstos, comao scitala
¢l SISPLAN facilitan ¢l monitorco de los ricsgos durante la gjecucion de un programa o
proyccto. Sino sc problcm:itizn cl papel de la xllllujcr y las diltcullades que ticne para
cumplir Jos objetivos produclivo.é de la comunidad, de heeho se estard promoviendo
acciones, que excluyen a la mayoria de las mujeres y las restringen a o eslera privada no

remuncrada,

b) desarrollar un trabajo que favorczea procesos de recoleceion, procesamicnto y andalisis
de la informacion digponible con enfoque de género, entendido cste como un enfoque

dirigido a detectar la cvolucion diferenciada del desarrollo.

¢) Sc¢ recomicnda alimentar y continuar con la Base de Datos creada para claborar ¢l

Informe dc Bolivia para la Cuarla Conferencia Mundial sobre Ia Mujeres en Beijing 1995
La intersectorialidad

Il reconocimicnto de las politicas de igualdad cntre hombres y mujercs como parte del
desarrollo sostenible entrafia la problemaltizacion de drcas crilicas que requicren de
intcrvencionces sceloriales (salud, educacion , vivienda) con acciones lransversales
( participacion, pobreza) las mismas (ue deben ser primero reconocidas y luego tratadas
ponicndo en marcha mecanismos como:

.
a) la claboracion y adopeion de un Plan de Ieualdad de Oportunidades, la asignacion
presupuestaria y la ihé;ox])oraci()n de especialistas cn cada uno de los ambitos de
intervencién. La presencia de estos especialistas o puntos [ocales debe normarse en o
politico por cl Vice Ministerio de Género, en lo téenico por ¢l SISPLAN y en lo

administrativo por cl Scctor donde cstin inscrlas.
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Marco Institucional
; N
Sobre esle supucsto sc plantea la necesidad de tener un marco inslitucional que garantice la

institucionalizacion de la planificacion con enfoque de género al mas alto nivel,

a) Sc’recomicnda considerar la posibilidad de una instancia conformada por
Viceministros de las distintas arcas involucradas cn ¢l Plan de lgualdad para garantizar ¢l
compromiso de aplicar las politicas de géncro. Debe establecerse responsabilidades
cspecificas a las y los Viceministros para los diagndsticos y la prevision de los resultados

:
cn el marco de un Plan de Igualdad.

b) Se recomienda tambicn la creacion de una instancia de consulla con organizaciones

mujeres de la socicdad civil

¢) s¢ propong la parlicipacion de una planificadora cspecialisla que ya exisle en ¢l PALD,
cuyo mandato de politica esté dado por la instancia y mecanismo para ¢l avance do la

mujer, la mis.ma (ue tenga por responsabilidad garantizar o traduccion de las polﬂié:_ns de
igualdad cn las normas de planificacion. Listo debe establecerse en una norma especifica y
no quedar a disposicion de las voluntades individuales. Sc sugicre 1a claboracion conjunta
de Términos de relerencia asi como la remuncracion conjunta por parte del Viceministerio

de Género y ¢l de Planificacion.

d) En el marco institucional departamental se recomienda la jerarquizacion de las Unidades
de Género a nivel de Ascsoria del Prefecto como formula para garantizar la transversalidad
cn ¢l nivel departamental. Las Unidades de Géncro deben ser las responsables de garantizar
la integralidad de las accionces en coordinacion con la Scerctaria de Planificacion o su

equivalente. Sc sugicre su ubicacion como organo ascsor del Prefecto.
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¢) A nivel municipal s¢ recomicunda profundizar ¢l propio proceso de planilicacion
participativa con cnfoque de géncero, iniciado por la Scerclaria Nacional de Partictpacion

Popular.

) Sc recomicnda la inslitucionalizacion de puntos [ocales de género cocargados de [acilitar
¢l proceso de planificacion cn todoes aqucllos entidades que involucran T igualdad de

géncero.

Recomendaciones a s herramicntas

Iin esta fase del (rabajo sc revisaron los documentos gue conticnen las normas y
disposiciones vigentes cn maleria de planificacion a nivel nacional, departamental y

municipal asi como los documentos oficiales de las politicas de género (Ancxo 2).

a) A nivel dc las herramientas se plantca que las Normas Basicas del Sistema Nacional de
Planificacion, cl Reglamento del Sistema, Ia Guia de Procedimicntos y la Norma para la
Planificacion Municipal, ¢l Manual de Capacitacion ¥ las [ichas para proycclos deben ser

revisados y complementados con una mirada de género. (Parte 2y 3 del Informe)

Recomendaciones il Proceso Mcetodologico de la Programacion de Mediano y Largo

Plazo del Programa Departamental de Desarrollo Kconomico

a) Lucsic punto, serecomicnda que la definicion de las drcas esenciales debe explicitar
de mancra muy clara que cn cada una de cllas ¢l andlisis de género debe ser un

clemento presente ((rangversalidad).

b) Sec recomicnda replantear ¢ concepto de grupos principales, dentro de los cuales sc
habla de un fortalecimicnlo inslilucional, promocion de los dercchos de la mujer, apoyo

a las organizacioncs campesinas, puchlos indigenas y juntas vecinales. En rigor cste os
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un culemismo para-marginalizar grupos expucstos a una mayor valnerabilidad, cuando
dec lo que se trata ¢s de cstablecer la neeesidad, no de un programa scparado de
gobernabilidad y apoyo al grupos principales, son de una inlegracion del principio de

igualdad de oportunidades en los ofros programas.

¢) Serpropone una explicitacion cn ¢t cafoque conceptual de las arcas priorilarias que

recoja ¢l principio de aceion positiva como politica de estado.

d) Sc propone que sin alterar ¢l proceso metodoldgico de la programacion, (al como ha
sido adoptado p(‘)-r ¢l SISPLAN, sc incorporen clementos que [avorczean una
programacion con cnfoque de género. Por cso se recomicnda incluir una pauta de
analisis (ver sugerencias a las Guias y Manuales) de géncro en todas Jas clapas de la
programacion, la sislematizacion de la informacion de proyeclos, asi como las
consceucncias de que este proceso implica. Es en Ja programacion donde se sintetizan
-los problemas de desarrollo asi como en la definicion de drcas csenciales, la claboracion
de la estructura programatica, la sistematizacion de la informacion de proyccltos, la
priorizacion y la definicion de escenarios de programacion que debe conlemplarse un

analisis de género.
Definicion de supucstos

a) Los programas de infracstructura de transportes y prom()Ci()n de los servicios en
desarrollo vial, acroportuario, luvial, transporte ¥ de lurismo deben contemplar un
conocimicnlo preeiso de las actividades que realizan las mujeres. Por cjemplo denlro de los
programas dé alimentos por trabajo, sc ha demostrade que ¢l componente fundamental de
Ja mano de obra comunitaria vinculada al desarrollo vial esta formado por las mujeres,
aunqﬁc"a' menudo la ncgociacion la realicen los dirigentes varones de la comunidad y los
responsables de log programas. Debe lomarse en cucenla especialmente las aclividades v la

importancia que ticnen las mujeres dentro del ceolurismo pucsto que cs sabido ol papel que
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cllas desempeiian en su calidad de reproducioras de 1a cultura, de Ia lengua y de una
particular relacion que cllas manticnen con la naturaleza.

b) A nivel del programa de desarrollo humano que comprende educacion, salud, vivienda,
culturas, scrvicios sociales, dinamizacion de la cconomia campesina.se observan
limitacioncs concepluales gue alcctan negativamente la inclusion de las mujercs cn los
mismos. Una grave deliciencia de este programa cs 1o ausencia de un enloque transversal
de la igualdad de oportunidades Lisle ¢ déficit coneeplual impide que dentro del programa
de desarrollo humano se pucdan aplicar adecuadamente criterios diferenciados para la

4
priorizacion de los programas.

¢) En cl caso de los programas de transformacion productiva, todo el desarrollo
agropecuario, suslitucion de la coca, desarrollo industrial, inversion instilucional y
transformacion producliva cs particularmente visible Ja subvaloracion que se hace de las
contribuciones de las mujercs a la producceion. Iista falta de visibilizacion sobre Ja
scgmentacion del mercado de rabajo y sobre ¢l tipo particular de inscreion de las mujeres
camp@inas y no campesinas al desarrollo ugmpccuurib y rural, sesga con frecuencia los
program;is de’ transformacion productiva provoecando un rezago de las mujeres e su aceeso

al mercado.

d) Denlro del programa de recursos naturales y medio ambicnle ¢s de imporlancia, como lo
demucstran varios cstudios, difcrenciar las potencialidades de hombres ¥y mujeres en ¢l
mancjo de recursos, la gestion ambicntal, el desarrollo forestal, Tn conservacion de la
biodiversidad. Ln cste Gltimo (ema sc puede citar por cjemplo ¢l hecho que varios
programas dc desarrollo forestal existenles en la region, han constatado que la inclusion y
la consulta de las mujeres en los programas de {orestacion han tenido un impacto poesitivo
en la conscrvacion de la biodiversidad, ¥ en la diversificacion de especics que se aplican en

los programas de desarrollo forestal.



¢) A .nivcl de la claboracion del presupucsto se sugicre elaborar ¢l presupucesto mcluyendo
un cadigo que permita identificar los montos presupucstarios que asignan a los proyectos

dircctamente dirigidos a las mujcrcs y evenlualmente que se pucda desagregar los montos
de inversion que estan oricntados  de mancra especifica a rectificar las desigualdades de

género.

1) En cuanto a la fuente primaria de identificacion de proycelos, cs neeesario seiialar qug

esta identificacion de la demanda social a (ravés de contactos con la Prefectura, los
:

Gobicrnos Municipales, Conccjo Departamental, Comité Civico y otros representantes de la
sociedad civil, debe precisar fundamentalmente el ntmcro de hombres y mujeres
consultados y cl tipo de representacion quc cada uno de cllos tiene. El momento de
Jerarquizacion de pmgl‘;unas,‘ tambidén cs de mucha importancia porqué es en el donde podra
expresarse ol cardcter de politica transversal que tiene la igualdad de oportunidades, con su
naluraleza marginal como ¢s todavia ¢l caso. Sc sugicre incluir una matriz que muestre la
cartera jerarquizada de proyectos, la cartera clectiva y la cartera descada en [uncion de

objelivos de género.
Vichas

In las fichas dc proycclos, sc recomicnda de una mancra gencral una modificacion de las

mismas, incluyendo por lo menos dos datos imporlantes:

a) Enlos resullados csperados, debe cstablecerse los resullados esperados en la calidad
de vida en hombres y mujeres y,

b) en el punto nimero cinco de las I'ichas, en relacion a los beneliciarios s debe
cstablecer por lo menos una diferenciacion entre beneficiarios dircetos ¢ indircetos

desagregado por sexo.
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. ¢) Screeomicnda que para institucionalizar los procedimicnlos operalivos que permilan

conerelar la toma de decisiones para la ulilizacion de los recursos cn las acciones de
desarrollo departamental se explicite la importancia de las mujeres y sus organizaciones -

como participantcs indispensables asi como la obligatoricdad de consultar a las mujeres,
Capacitacion

a) Dcbe ponerse en marcha un Plan de capacitacion ¢ integracion cuolre las entidades
cncargadas de cjecular los programas departamentales y las unidades de Género con apoyo

de la Sceretaria de Planificacion
Il Sistema de Indicadores

Sc proponce la creacion/ consolidacion de un sistema de indicadores de género que permita
medir el impacto real de las politicas, programas y proycctos, on la construccion de la
igualdad de oportunidades entre los géneros. ™ Los indicadores, como se sabe, son
medidas convencionales ue sintclizan situaciones importantes, de las cuales interesa

conocer su cvolucion cn ¢l ticmpo (Galvez Thelma, 1994).

Los indicadores de género expresan cuantitativamente ¢l estado de igualdad de
oportunidades cnire Jos géncros y permilen evaluar los cambios en la realidad de la mujer,
asi como anticipar los posibles desarrollos cn este campo. Los indicadores son de cardcler
relacional, g decir evalian las condiciones en las que se encuentran las mujeres en relacton

a los hombres.

No cxiste un indicador que por si mismo describa en su totalidad la situacion de la mujer y

capte las maltiples y complejas facelas que configuran su realidad. El mejoramicnto de la

1~ , b ,
" Guzindn Virginia, Rios Mareela

Propuesta para un sislema de indicadores de genero elaborado para cl SJ.-II{N/\M
Junio 1995 -



situacion de la mujer en un aspeclo de su vida no va [orzosamente acompaiiado por mejoras

en los demas aspeclos. n este sentido es aconscjable L construceion de un sistema de

’
'

indicadores de género.

il sistema de indicadores de género debe conformarse por indicadores especilicos
inlerrelacionados entre si y coherentes con ¢l proyecto de cambio en las relaciones do
gcncro. Un sistema de indicadores de género sobre la igualdad de oportunidades para las

mujeres permilird, hacer una valoracion de como evolucionan las relaciones de género y fa

<
situacion de las mujeres en comparacion a Ja de los hombres en un momento dado y a lo

largo del ticmpo, en relacion a aquellos aspectos que sc consideren mas inportantes. ‘

Lil sistema no ¢s un modclo de cvaluacion de programas o servicios, ni siquicra de
cvaluacion de politicas, sino que permite evaluar la consecucion de objetivos gencrales
como aquellos que, incluidos en los plancs de igualdad de oportunidades, trascienden en cl

ticmpo las politicas de un momento dado.

1il indicador ¢s un indice.™ Pucde ser una medida, un ndmero, un heeho, una opinion o una
pereepeion que describe un estado o una situacion y que determina los cambios producidos

cn ese estado o siluacion en un Japso de ticmpo determinado.

Los indicadores que toman en cuenta las distancias enlre hombres y mujeres ticnen una
funcion especial: permiten sacar a la luz los cambios producidos en las relaciones entre
hombres y mujeres en un periodo determinado y por consceuencia cvaluar si la igualdad de

sexos ¢s una realidad.

¥ Agencia Canadicnse de Desarrollo Internacional

~ Becek Tony, Slelener Morton

Guia de indicadores lomando en cuenta las dislancias entre hombres y mujeres

Maunual de proyectos: por qué y cdmo utilizar los indicadores tomando en cucnta las distancias cnlre hombres
y lmgjeres



La estrategia de base consiste cn ulilizar simultancamenic mélodos cuantitativos y
i
cualitativos para medir los cambios cn la situacion de los hombres y mujeres on una

soctedad en un periodo detlerminado.

Los mdicadores cuantitativos son medidas de cantidad para medir aquello que interesa

como son los riesgos, los medios de que se dispone, los reeursos, los resullados, cle.

Los indicadores cualifativos son pereepeiones u opiniones sobre un tema. Se wlilizan en ¢l

Iy ..
conlexto del desarrollo participativo que loma en cuenta las opiniones de Ta poblacion local.
Los criterios para seleccionar los indicadores son:

- la participacion de los beneficiarios

- Ja pertinencia

- la dcsagrcgudi(')n

- la inteligibilidad (comprension, entendimicnto)

- claridad de las deliniciones

- ¢l nimero de indicadores debe ser reducido

- la cspecificidad

- ¢l valor téenico (deben ser {iables)

- la apertura al futuro (posibililar propucstas de politicas)

- la adaptabilidad
Para utilizar los indicadores s¢ debe sepuir ¢l siguicnte plan de trabajo:

- Precisar los objetivos de género en las dreas programaticas priorizadas. Aqucllos
faciles de cuantificar y aquellos que se relacionan a procesos sociales y cuya

cvaluacion debe ser una parte importante del anilisis cualitativo.
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"= Delectar los clementos exteriores que pucden convertirse en ricspos o elemenlos
favorables con la acliva participacion de los bencliciarios
- Llegir las categorias de indicadores apropiados y establecer los plazos limite

- proceder al andlisis cualitativo

lin ¢l caso quc nos ocupa proponemos considerar, a mancra de gjercicio de validacion, la

posibilidad de establecer objetivos para :

- Infracstructura y transportes y promocion de los scrvicios
- Decsarrollo humm"m

- T'ransformacion productiva -

- Recursos Naturales y Medio ambiente

- Gobernabilidad
Indicadores de género en la conslruccion de infracstruclura y promocion de los servicios

La inlraestructura y los servicios son medios para facilitar ¢l desarrollo y su accesibilidad,
modalidad de funcionamicnto, caracteristicas (€enicas y sociales deben tomar en cucnta las
neeesidades de los ususarios (as). Iso requicre aplicar ¢l concepto de visibilidad y
reconocimicnto de los roles productivos, sociales de hombies ¥ mujeres. Por gjemplo, la
priorizacion de caminos vecinales pucde facilmente surgir de la consulta con las mujeres
respeclo de Jas conexiones departamentales. Con frecucncia fa priovidad asignada al agua
potable, o las lelrinas viene de la preocupacion de las madres por la salud frente a la

exclusiva atencion brindada al agua de ricgo.

Uno de los indicadores mas [recucntes sobre ¢l clecto de la nfracstructura en los servicios
cs ¢l de sus clectos sobre el tiempo de las mujeres. Un indicador de impacto podria ser ¢l

uso de cse ticmpo cn actividades alternativas.



Indicadores de desarrollo humann

istos indicadores stan destinados a cvaluar los clectos de las principales politicas publicas
sobre la calidad do vida de Tas mugeres v over L s consceuencias que ticne sobre las brechas
enbre hombres v mujeres. Los indicadores de desarrollo humano son objeto de debate v
pucden ser ampliados de acucrdo con tas necesidades de planificacion v politica. Sin

cmbarpo se recomicnda comuenzar con al recoleccion de indicadores sobre:

Disparidades eotre hombres vy mujeres en Lo esperanza de vidao attabetismo, aceeso a ta
cducacion en todos los cictos, trbano, rural
Acceeso de Mujeres embarazadas a Atencion prenatal v alencion de pacto
o de Mujeres en Lo fucrva de trabajo
O '|. '--‘..I'..l. 'I,. .]. ..' I
o de mujeres alectadas por La violencia
o de ingresos lemeninos respecto de fos varones
Jelatura de hogar

Lducacion , cipleo v representacion
Indicadores para La participacion social ¥ politica de Tas mujeres (Gobernabilidad )

Las motivaciones de las personas por participar se expresan on su disposicion para
organizarse, su capacidad de articular demandas, de expresar opiniones, de adqguivir v
consolidar sus dercchos, Ta participacion forfalece a las mujores como prupo soctal,
contribuye a consolidar La democracia cn la medida que mcorpora nuevas medidas de
analisis vy formas de solucion de tos problemas v propicia nucvas pricticas politicas, Por

olra parte, sus organizaciones enriquecen ¢l (egido social.

La participacion soctal de mujeres y hombres asume modalidades diferentes debido en

parte a la socializacion diferencial de hombres y mujeres, a la existencia de estercolipos



culturales come a a cullura organizaliva, a las normas v procedimicntos de las
nl’g_r,;lniz;mlion\:-s.ﬁc proponen indicadores que mucstren:

Ll cjercicio de los dercchos politicos do las mujeres. Ta proporcion de mujeres y hombres
en los registros clectores, ¢l porcentaje de abstencion por sexo, la proporeion de mililantes
de partidos politicos por sexo, la proporeion de dirigentes de partidos politicos por partido y
sexo, ¢ porecentaje de candidalos de partidos politicos a carpos pablicos por sexo
perlenceen a esle grupo de mdicadores.

[.a presenciay p;u'lf«;ipnuidn de Tas mujeres en las instancias de direecion vy toma e
decision en distintos poderes del- Estado, Ta compeaosicion del Congreso scgim ¢l sexo del
parlamentario, la proporcion de mujeres en los niveles cjecutivos v directivos de I
Prefectura, la proporcion de mujeres concgjalas y alcaldesas por region, la proporcion de
mujeres v hombres que parficipan en conscjos departamacntales, la participacion de mujeres

en las distintas instancias de la adninistracion pablica.

Fa participacion de las mujeres en las organizaciones sociales, sindicales , gremiales y
territoriales. La proporcion de hombres vy mujeres en direelivas, ¢l porcentaje de
participacion en organizaciones sociales sepiin sexo.

La cexistencia de canales de interlocucion desde ¢l Eslado a la sociedad civil y su grado de
utilizacion por las mujeres. (Didlogo Nacional) Fl porcentaje de organizaciones sociales de
mujeres que participan en las actividades de consulta de los ministerios, ¢l poreentaje de
cstudios cn marcha destinados a sustentar propuestas pava mejorar L interlocucion del

Lstado con los grupos de mujeres.,
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Propuestas de Modificaciones a la Norma de la Planificacién Participativa Municipal

El texto en negrillas representa las modificaciones o adiciones
Cuarta parte

TITULOI:
CONCEPTUALIZACION, OBJETIVOS Y ALCANCES DE LA NORMA
CAPITULO L. DEL CONCEPTO

Art. 1. (Definicion)

La Norma de la Planificacion Participativa Municipal es un conjunto de reglas que
establece procedimientos, mecanismos de operacion, deliniciones téenicas'y
administrativas y el marco institucional para el proceso de la planificacion del desarrollo

municipal y el desempefio de roles y funciones de los actores involucrados.
Art. 2. (Dependencia)

La presente Norma reglamenta y operativiza las Normas Basicas del Sistema Nacional de

Planificacién (SISPLAN) en el ambito municipal.

CAPITULO 1L DE LAS DEFINICIONES

Art. 3. Para -fmes de la presente Norma se asumen las siguicntes dcﬁniciqncs:
a) La Planificacion Participativa Municipal ¢s la aplicacion de los .
procedimientos y metodologias de la planificacion al contexto municipal,

con una efectiva participacion de organizacioncs de la sociedad civil en el

disefio y gestion de su propio desarrollo.



...una efectiva participacion de mujeres y hombres de organizaciones de...

b) El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) constituye la expresion de la
problematica, potencialidades, limitaciones, objetivos, politicas, programas,
proyectos y demanda social priorizada, a partir de los cuales se pretende
alcanzar el desarrollo sostenible en la circunscripeion territorial del
municipio. El PDM esta constituido por el diagndstico, la vision estratégica

y la programacién quinquenal o de mediano plazo.

. ..y demanda social de mujeres y hombres priorizada...
... alcanzar el desarrollo sostenible y equitativo en la... I

... por el diagnostico de las necesidades de mujeres y hombres, la vision...

) La demanda social es una aspiracion compartida, reflexionada y

jerarquizada por la que los actores sociales s¢ movilizan.
...actores sociales, mujeres y hombres, se movilizan

d) Los autodiagnésticos comunales identifican la problematica,

potencialidades, limitaciones y aspiraciones priorizadas de la comunidad.

...priorizadas de la comunidad, diferenciadas por los distintos actores,

hombres y mujeres, que estan presentes en ella.

CAPITULO IIL DE LOS OBJETIVOS

Art. 4. Es objetivo general de la presente Norma, institucionalizar el proceso de

Planificacién Participativa en el nivel municipal, para garantizar que los Planes de




Desarrollo Municipal se constituyan en instrumentos de una gestion publica alimentada

desde éste nivel.
Art. 5. Son objetivos especificos de 1a Norma:

a) Complementar la reglamentacion requerida por el SISPLLAN en ¢l

nivel municipal.

b) Ordenar y consolidar los procesos, procedimientos y el desempeno de

los actores en la Planificacion Participativa Nunicipal.
b) Facilitar el perfeccionamiento de los procesos de participacion social,

toma de decisiones y el surgimiento de nuevas capacidades de los actores

sociales ¢ institucionales.
de los actores sociales, hombres y mujeres, ¢ institucionales.

d) Fortalecer y ampliar procesos y escenarios de concertacion entre

actores sociales e instituciones piblicas y privadas.

€) Asegurar la compatibilizacion de los Plancs de Desarrollo Municipal

con los planes y programas deparlamentales v nacionales en ¢l marco del

Plan General de Desarrollo Economico y Social de Ta Republica (PGDIS).
CAPITULO 1V. DE LOS ALCANCES

Art. 6. (Del objeto)

El objeto de la Norma es la Planificacion Participativa Municipal.



Art. 7. (De la aplicac'i'(’m de la Norma)

La Norma regula los procesos y actividades de planificacion que se realicen al interior de la
jurisdiccion territorial de los Municipios y las relaciones que consccuenlemente se
establezcan con los niveles inter-municipales (mancomunidades o provincias),

departamental y nacional.

| Art. 8.v (De la delegacion de funciones)

Por encargo expreso del Organo Rector del Sistema Nacional de Planificacion, la
Secretaria Nacional de Participacion Popular (SNPP) a través de su Direccidon Nacional de

Planificacion Participativa (DNPP) asume las siguicnles funciones:

a) Proponer al Organo Rector, 1la Norma de la Planificacion Participativa
Municipal, para que se incorpore a las Normas Basicas del SISPLAN y sea

aprobada por las instancias nacionales correspondientes.

b) Proponer al Organo Rector, la actualizacion de la presenic Norma, para su

aprobacion mediante Resolucion Ministerial expresa.
C) Informar al Organo Rector del cumplimiento de la presente Norma.

d) Elaborar enfoques, definir y divulgar metodologias y establecer

procedimientos para la formulacion y cjecucion de PDMs.

e) Establecer criterios y parametros de evaluacion de los PDMs y efectuar

. [ Id - - r '
evaluaciones de cardcter metodologico y procedimental que se pondran en

conocimiento de los respectivos Gobiemos Municipales y Prefecturas.



) Establecer espacios de concertacion de metodologias con drganos piblicos y

privados.

e) Proponer modalidades y mecanismos para lacilitar 1a concertacion de los

planes y las politicas publicas municipales con los actores de 1a sociedad civil.

h) ° Asistir técnicamente a las instancias de las Prefecturas, encargadds de dar
asesoramiento a los Gobiernos Municipales en procedimientos, mecanismos y

mctodologias de Planificacion Participativa Municipal.

1) Generar programas y proyectos de apoyo a los municipios para que €stos

desarrollen procesos de planificacion.

b)) Proporcionar material técnico ¢ informativo sobre los avances de los
procesos de Planificacion Participativa Municipal a los Gobiernos Municipales,

Prefecturas e instancias nacionales publicas y privadas que lo soliciten.

k) Ordenar los flujos de informacion gencrados por la Planificacion

Participativa Municipal y canalizarlos al Organo Reclor.

1) Monitorear los procesos de capacitacion que ofrezcan instituciones publicas
y emitir criterios sobre las acciones de capacitacion que realicen instituciones

privadas en relacion a la Planificacion Participativa Municipal.

i) Velar para que se garantice la igualdad de oportunidades para:

mujeres y hombres.

m) Concertar con las instancias nacionales rectoras de las politicas
de género, los criterios y parametros para ajustar los procedimientos de

formulacion, ejecucion y evaluacion de los PDMs, tomando en cuenta



metodologias e indicadores especificos de género, para incrementar la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones y los efectos

positivos sobre ellas en la ejecucion los PDMs.

n) Concertar con las instancias nacionales rectoras de las politicas
de género, programas y proyectos de apoyo a los Gobiernos I\{tlmicipales
y a las distintas instancias previstas por la 1.PP (OTBs, C'Vs) en funcion
“de consolidar su capacidad de planificacion, ¢jecucion y evaluacion
(capacidad de gestion local que considere estructuralmente la dimension

de género).

Art. 9. La DNPP debera coordinar y facilitar el cumplimicnto de las funciones delegadas

por el precedente, con la Secretaria Nacional de Planificacion y las Prefecturas.
Art. 10. El Organo Rector del SISPLLAN debera poner ¢n vigencia los instrumentos

metodologicos y procedimentales que emerjan del cumplimiento de las funciones delegadas
en el Art. 8.

CAPITULO V. DEL CUMPLIMIENTO DE [L.A NORMA

Art. 11, (De la obligatoriedad de la Norma)

La obligatoriedad del cumplimiento de la Norma se respalda especificamente en Ja Ley
1178 (Ley SAFCO, Arts. 3, 5y 28), la Ley 1551 (Ley de Participacion Popular, Art. 26), la
Ley 1654 (Ley de Descentralizacion Administrativa, Art. 5), la Ley 696 (I ¢y Orgéanica de

Municipalidades, Arts. 9, 49 y 52) y en otras disposiciones legales vigenles.

Art. 12, (Del incumplimiento de 1a Norma)



El Prefecto previo informe técnico de sus Direcciones de Planificacion y Fortalecimiento
Municipal, y/o ¢l Comité de Vigilancia, elevaran denuncia de incumplimiento de la
aplicacion de la presente Norma ante el Concejo Municipal respectivo, ue en su caso

solicitara el inicio de las acciones ejecutivas y administrativas ante la instancia competente.
TITULO IIL.
LA GESTION DE LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA MUNICIPAL

CAPITULO L DE LAS CARACTERISTICAS DEL
PROCESO DE PLANTFTCACION PARTICIPATIVA
MUNICIPAL

Art. 13. El municipio ¢s la unidad territorial basica de la planificacion nacional, en ¢l
que se realiza un Gnico proceso concertado de planificacion del desarrollo bajo la direceion
y responsabilidad del Gobierno Municipal, al que sc integran.las propuestas
distritales/cantonales y demandas comunales y se articulan todos los sectores, actores,

planes, programas y proyectos que operan en ¢l Municipio.

Art. 14, Los distritos municipales o cantones constituyen niveles de agregacion de la
demanda social comunal al interior de la seccion municipal, los que de acuerdo a sus
caracteristicas podran plantear acciones de desarrollo que s¢ integran al PDM y operar

como instancias desconcentradas para la gjecucion del PDALL
Art. 15, El proceso de Planificacion Municipal debe obligatoriamente promover y
efectivizar la participacion social, directa o a través de representantes legilimos ¢n cada una

de sus etapas y momentos.

La participacidn social se materializa a través de:



a) La participacion masiva de hombres y mujeres de 1a comunidad en los
autodiagnosticos comunales, la concertacion y priorizacion de las demandas

comunales.

b) La participacion delegada de los representantes de las OTBs, de las
Asociaciones Comunitarias y del Comité de Vigilaﬁcia en los eventos y talleres
distritales/cantonales y seccionales en los que se concerten y definan prioridades,
visiones, programas y proyectos del proceso de Planificacion Participativa

Municipal.

... participacion delegada de los y las representantes de las OTB’s. Se debera
impulsar la participacion de mujeres representantes y dirigentes, en los
distintos niveles planteados, para viabilizar la continuidad de su presencia en

niveles superiores de concertacion.

c) El control social que ejerce el Comité de Vigilanciay las OTBs ¢n el control

de las acciones y proyectos que se implementan en las comunidades.

Art. 16. La formulacion, ejecucion y evaluacion de PDMs necesariamente
efectivizara espacios, momentos ¢ instrumentos especiticos para garantizar la participacion
diferenciada de grupos y estamentos que expresen intereses propios y la diversidad dcllas
realidades socio-econémicas, culturales, urbano-rurales, de género y generacionales, para la
formulacion de demandas, gjecucion de estrategias y acciones (ue respondan a sus

intereses, las que deben articularse al PIDM.

La formulacion, gjecucion y evaluacion de los PDMs debera necesariamente
efectivizarse a través de espacios, momentos e instrumentos que garanticen la
participacion de hombres y mujeres, grupos y organizaciones que expresen la

diversidad de las realidades socio-econdmicas, culturales, urbano-rurales, de género y



generacionales, en funcion de la formulacion de demandas diferenciadas, la ejecucion de

estrategias y acciones que respondan a sus intereses, las que deben articularse al PDML

Art. 17. Los Lineamientos para la Planificacion Participativa NMunicipal constituyen
el marco conceptual y de enfoque, que orientan ¢l proceso de Planificacion Participativa

. Municipal.

Art. 18. La base metodolégica minima para la implementacion de procesos de
Planificacion Participativa, son las Guias Metodologicas claboradas por la DNPD para la

formulacion, gjecucion y evaluacion de PPDMs.

Art. 19, El resultado principal del proceso de Planificacion Participativa Municipal es

¢l Plan de Desarrollo Municipal (PDM), aprobado scgin resolucion expresa del Concejo

Municipal.
CAPITULOIL DE LAS ETAPAS DEL PROCESO DE
PLANIFICACION PARTICIPATIVA MUNICIPAL

Art. 20. - El proceso de Planificacion Participativa Municipal se traduce en un

conjunto de actividades estructuradas metodologicamente ¢ intcgradas en seis etapas

consecutivas retroalimentadas permanentemente que hacen al PDNI y su implementacion, y

que son:

a) Preparacién y organizacion del proceso

b) Elaboracion del diagnéstico municipal

c) Formulacion de la Estrategia de Desarrollo
d) Programacion de Operaciones Anuales

e) Ejecucion y administracion

) Seguimiento, evaluacion y ajuste



Art. 21, El proceso se inicia con la convocaloria a los aclores, la formalizacion de.
acuerdos y compromisos de participacion y la definicion de un cronograma de actividades

para su realizacion.
... convocatoria a los actores, mujeres y hombres, 1a lormalizacion....

Art. 22. El diagnoéstico municipal s¢ ¢labora necesariamente a partir de los
autodiagndsticos que se realizan con participacion social directa en cada una de las
Comunidades Campesinas, Comunidades y Pueblos Indigenas y Juntas Vecinales del

Municipio.
... social directa de mujeres y hombres en cada una...

Art. 23. La formulacion de la Estrategia de Desarrollo implica la definicion de la
vision estratégica y expresa las prioridades del desarrollo municipal a mediano y largo

[
plazo concertadas participativamente, en base al diagnostico municipal y a las demandas

comunales.
...las demandas comunales diferenciadas.

Art. 24, En la elaboracion del PDM, se consideran y articulan al menos los siguientes
INsumos:
Q) El Plan General de Desarrollo Econdmico y Social de la Republica

b) Las estrategias, politicas, programas vy proyeclos nacionales, sccloriales o

tematicos.

...tematicos especialmente las relacionadas con la equidad y la igualdad de

oportunidades entre mujeres y hombres.

C) El Plan de Desarrollo Departamental



d) Los Planes Departamentales y Municipales de Ordenamiento Territorial

e) Los Planes Departamentales y Municipales de Uso del Suelo

f) La distritacion municipal

g) Los planes de manejo de arcas protegidas donde exislan

) Los Planes de Desarrollo de Municipios colindantes

1) Los estudios basicos sectoriales o tematicos

1 Los Lincamientos para la Planificacion Participativa Municipal

Art. 25, Una vez aprobados por el Concejo Municipal, ¢l Plan de Desarrollo

Municipal y el Programa de Operaciones Anuales, s distiibuira copia de ¢stos al menos a

las siguientes instancias:

a) Prefectura del Departamento

b) Comité de Vigilancia

<) Asociaciones Comunitarias

d) Municipios colindantes

¢) Consejo Departamental

Art. 26. La demanda municipal es compatibilizada con la oferta publica ¥ lpri\r’ada

bajo la coordinacion técnica de la Direccion Departamental de Planificacion de la
respectiva Prefectura, a través de mecanismos de concertacion con los actores involucrados

en el proceso; a partir de lo cual se ajustara la programacion quinguenal.

... programacion quinquenal, priorizando las acciones que tiendan a eliminar las
inequidades y desigualdades existentes en la distribucion de los beneficios entre

mujeres y hombres.

Art. 27. La Programacion de Operaciones Anuales (POA) efecliviza necesariamenle
las priondades y proyectos contenidos en el PDN v sc clabora participativamente cn ¢l

marco de las Normas Basicas del Sistema de Programacion de Operaciongs.



Art. 28. El PDM es ejecutado en el marco de roles vy lunciones institucionales
definido en el Titulo III de la presente Norma, bajo la responsabilidad directa del Alcalde
Municipal contemplando las Normas y procedimicntos de los Sistemas de Administracion y

Control Gubernamental, y de Inversion Pablica.

Art. 29. Anualmente, sobre la base de la cjecucion del POA y ¢l Presupuesto
Municipal, el Alcalde elevard un informe de avance de la cjecucion del PDN al Comité de
Vigilancia y al Concejo Municipal, cuyo analisis permite ¢l ajuste del PDM y la toma de las

decisiones correctivas que garanticen la sostenibilidad del proceso de desarrollo municipal.

CAPITULO 1IL DE LA ARTICULACIONDE 1A
PLANIFICACION PARTICIPATIVA MUNICIPAL CON
OTROS NIVELES Y PROCESOS DEL SISPLAN.

Art. 30. La interdependencia y retroalimentacion de los procesos nacionales,
departamentales y municipales de plﬁiﬁcacién, garantiza quc los objetivos y politicas
municipales sean compatibles con las politicas y programas del PGDES vy del Plan de
Desarrollo Departamental (PDD), y las politicas y ¢sliategias secloriales. Esla articulacion

se traduce en que:

a) .os Plancs Municipales recojan la vision de largo plazo del PGDES y del
PDD como referentes necesarios para elaborar la vision estratégica de largo plazo
del municipio. Para ello las Prefecturas remitiran obligatoriamente una copia del
Plan de Desarrollo Departamental y pondran en conocimiento de los municipios de
su jurisdiccion el PGDES, las Politicas y Programas Nacionales. Ademas deberan
coordinar la presentacion al Gobierno Municipal de*la oferta departamental y

nacional de financiamiento.



b) Los Planes Municipales se convierten ¢n los insumos basicos para la
estructuracion de las politicas y programas do inversion departamentales y

nactionales.

c) El Plan de Desarrollo Departamental ademds considerard las acciones

intermunicipales conctnrentes.

Art. 31. En el ambito de decision politica la inferaccion v articulacion entre ¢l nivel
departamental y municipal, sera de responsabilidad del Consejo Departamental y del
Concejo Municipal; en el ambito técnico estara a cargo de las Direcciones Departamentales
de Planificacion y Fortalecimiento Municipal v las Unidades 1éenicas de Planificdcion

Municipal.

Art. 32. Cuando la concurrencia de acciones abarque espacios geograficos de dos o
mas municipios o de una mancomunidad, s¢ podrad lormular acciones complementarias de
planificacion de cardcter funcional y referencial, para efectivizar, coordinar y
compatibilizar lag acciones concurrentes o estratégicas de desarrollo y proyectar las

demandas municipales.

Estas acciones deberan ser reconocidas y asumidas por los Gobicrnos Municipales y la
Prefectura, integrandolas a sus respectivos Planes de Desarrollo, en tanto son competencias:

concurrentes entre los niveles municipal y departamental.

Art 33. Los Planes Municipales de Ordenamiento Tervitorial v de Uso del Suelo,
deben ser elaborados participativamente y se constituyen en insumos (éenicos para la

elaboracion y ajuste del PDM.

Art. 34, Los Planes de Mangjo de Areas Profegidas deberdn ser elaborados
participativamente en estrecha relacion con los Gobicrnos Municipales involucrados a fin

de garantizar su aplicacion y relacion con el PDM correspondicnte.
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CAPITULO1V. DEIL COFINANCIAMIENTO DET PLAN
[
DE DESARROLLO MUNICTPAL.

Art. 35. El co-financiamiento de recursos piblicos para la gjecucion del PDM se rige
por las Normas Basicas del Sistema de Inversion Publica y de sus Reglamentos Basicos y
por los Lineamientos de Politica de Co-financiamiento establecidos por ¢l Gobierno

Nacional.

Art. 36. Los Fondos, Programas o Proycctos de financiamicnto estatal, solo
canalizaran recursos a proyectos que sean emergenies, estén inscritos y hayan sido

priorizados en los respectivos PDMs.

Art. 37. Los Fondos Estatales de Inversion y Desarrollo no podran efectuar acciones
propias de priorizacion de proyectos en el ambito municipal al margen de lo definido en los
PDMs.

Art. 38. Aprobado el financiamiento de proyectos municipales por los Fondos,

Programas o Proyectos de [inanciamicnto estatal, éstos suscribiran con los Gobicrnos
Municipales respectivos, convenios o contratos en los ue se defina un cronograma de
actividades y desembolsos, el que dard lugar a la incorporacion de los mismos en sus

respectivos presupuestos.

El incumplimiento de estos compromisos por cualquicra de las partes dara lugar a acciones

legales que precautelen el uso y destino de los recursos piblicos que administran.

Art. 39. Los PDMs cuya elaboracion ha sido [inanciada o co-financiada con recursos
publicos, se someteran a un control de calidad que realice la DNPP, cuyo dictamen definira

las acciones de adecuacion de los PDMs a la Norma v las metodologias definidas.



Art. 40. El Gobierno Municipal, programara en ¢l POA respectivo recursos de

financiamiento o co-financiamiento destinados a la elaboracion y ajuste del PDM.
TITULO III.

ACTORES E INSTANCIAS DEL PROCESO DE PLANIFICACION
PARTICIPATIVA MUNICIPAL

Art. 41, La Planificacion Participativa Municipal involucra a actores sociales ¢

institucionales publicos y privados, que gjercen dilerentes roles y funciones en ¢l proceso.

Los protagonistas del proceso de la Planificacion Participativa Municipal, son: ¢l Gobierno

Municipal, el Comité de Vigilancia, las Asociaciones Comunitarias y las OTBs.
CAPITULO L. DE LOS ACTORES SOCIALES

Art. 42. Se consideran actores sociales del proceso de Planificacion Participativa

Municipal a:

... Municipal a mujeres y hombres participantes en:

a) Las Organizaciones Terriloriales de Base

b) El Comité de Vigilancia

) Las Asociaciones Comunitarias

d) Otras Organizaciones de la Sociedad Civil

Art. 43. (De las Organizaciones Territoriales de Base)

Las Organizaciones Territoriales de Base (Comunidades Campesinas, Comunidades y

Pueblos Indigenas y Juntas Vecinales) son los actores principales del proceso de planificacion



y gestion del Desarrollo Municipal Sostenible. En gjercicio de sus deberes y derechos

identifican, priorizan, supervisan y controlan la ¢jecucion de las acciones que sc (lcs[arr()llan

en beneficio de la colectividad.

... Vecinales) a través de la participacion directa de los hombres y las mujeres

que las componen, son los actores...

Compete a las OTBs:

Art. 44,

a) Identificar, jerarquizar y priovizar las necesidades y aspiraciones
comunales, que se constituyen en la basc para la elaboracion del Plan de

Desarrollo Municipal.

c) Controlar la ejecucion de los programas y provectos (ue se realicen

en su jurisdiccion territorial y reportar informacion al Comité de Vigilancia.

c) Participar y cooperar en la ejecucion de programas, proyectos o

actividades emergentes del Plan de Desarrollo Municipal.

d) Proponer y sugerir ajustes al Plan de Desarrollo Municipal para

optimizar ¢l uso de los recursos y la cfectivizacion de sus demandas.

e) Yelar por que la formulacion de las aspiraciones asi como el

_disefio, ejecucion y beneficios del proceso, favorezcan de manera

equitativa la poblacion de la O'TB, particularmente en lo que concierne

a las mujeres y los sectores mas débiles social y economicamente.

(Del Comité de Vigilancia)



El Comité de Vigilancia asume la representacion de la sociedad civil en el control social a
la gestion municipal velando por la insercion y materializacion de las demandas y

prioridades de sus mandantes en los Planes de Desarrollo Municipal.
Compete al Comité de Vigilancia:

a) Articular las demandas definidas por las Comunidades Campesinas,
Comunidades y Pueblos Indigenas y Juntas Vecinalss, con la Planificacion
Participativa Municipal y velar para que sean asumidas como insumos !
fundamentales en la elaboracién, aprobacion y cjecucion del Plan de Desarrollo

Municipal.

b) Efectuar seguimiento y control a la gjecucion del Plan de Desarrollo
Municipal y al Programa Operativo Anual, velando por la plena articulacion de los
mismos, y representando ante las instancias correspondicntes su inadecuado

cumplimento.

c) Controlar y efectuar ¢l seguimiento al proceso de planificacion y velar por la

participacion efectiva de las OTBs en él.

d) Proponer al Alcalde Municipal los correctivos y ajustes al Plan de Desarrollo
Municipal, a los programas y proyectos en ¢jecucion, asi como las medidas

necesarias para mejorar la eficiencia institucional.

€) Velar que los recursos municipales de la Participacion Popular sean

invertidos en la poblacion urbana y rural, de mancra equitativa.

...y rural, en hombres y mujeres, en distintos estratos socio-econdémicos,

en distintos grupos étnicos y étareos, de manera equitativa.



f) Pronunciarse sobre el presupuesto anual de los recursos de

Participacion Popular.

g) Pronunciarse sobre la formulacion del PDM y del Programa

Operativo Anual. !

h) Pronunciarse sobre la gjecucion fisica-presupuestaria del Plan

Operativo Anunal.

Art. 45, (De las Asociaciones Comunitarias)
Son instancias representativas de las Organizaciones Teritoriales de Base, que coadyuvan a

la concertacion de los intereses Cantonales y/o Distritales en el proceso.
Art. 46. (De Otras Organizaciones de la Sociedad Civil)

Son organizaciones de la sociedad civil (productivas, gremiales, profesionales, civicas,
deportivas, de educacion, salud, cte.) cuya naturaleza v acciones responden a fines ¢

intereses sectoriales o tematicos especificos.

...salud, grupos de mujeres, etc.) cuya naturaleza. ..

En el proceso de Planificacion Participativa Municipal ¢jercen las siguientes funciones:

a) Participar en el proceso en calidad de adscritos proponiendo demandas y

ofertando propuestas ¢ iniciativas para el desarrollo municipal.

b) Contribuir a la elaboracion y ejecucion técnica del PDM en los ambitos de su

especialidad.

c) Orientar sus acciones en el marco del Plan de Dusarrollo Municipal.



CAPITULO 1. DE LOS ACTORES INSTITUCIONALILS

Art. 47. En el marco de los actores institucionales se distinguen a los actores

institucionales pablicos y a los actores institucionales privados.

Art. 48. Son actores institucionales publicos del proceso de Planificacion

Participativa Municipal:

a) El Gobierno Municipal
b) La Prefectura

¢) Otras Instituciones Piblicas
Art. 49. (Del Gobierno Municipal)

Asume la responsabilidad politica, técnica y economica del proceso de Planificacion
Participativa Municipal y tiene la obligacion de dirigir, conducir y gestionar el desarrollo

sostenible en su jurisdiccion. Sus instancias cumplen los siguicnies roles y funciones:
1. El Concejo Municipal

Es el ente que delibera, aprucba o rechaza y en su caso asume los resultados del proceso de
Planificacion Participativa Municipal, participando en las actividades de concertacion y
toma de decisiones. Al ser la instancia politica del proceso, asume las siguicntes funciones:
|
a) Aprobar ¢l Plan de Desarrollo Municipal (PDAI), velando su concordancia
con los lineamientos del Plan de Desarrollo Departamental y con las Normas

Basicas del SISPLAN.

b) Velar por que la elaboracién del Plan de Desarrvollo Municipal tenga un

caracter participativo y, conjuntamente con ¢l Alcalde Municipal establecer el
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marco institucional, para la elaboracion, ¢jecucion, seguimiento y evaluacion del
PDM.

¢) Aprobar, cuando corresponda, las acciones distritales de desarrollo como

¢lementos componentes del PDM.

d) Conocer y controlar la gjecucion de los programas y proyectos diseiiados en

¢l Plan de Desarrollo Municipal.

€) Aprobar ¢l Programa de Operaciones Anuales del Municipio garantizando su

concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal.

) Evaluar el avance y cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo
Municipal y aprobar su reformulacion.

. | |
g) Apoyar e incentivar la permanente coordinacion del Gobierno Municipal con

la Prefectura.

h) Convenir con otros Municipios la articulacion y coordinacion de acciones de

planificacion intermunicipal o mancomunadas.

1) Constituirse en ¢l nexo articulador fundamental de las acciones emanadas dcl
Plan de Desarrollo Municipal que requieren coordinarse y compatibilizarse con cl

nivel departamental.

D Velar para que la elaboracion, ejecucion y evaluacion del PDM
tenga un caracter equitativo particularmente en lo que concierne a la
consideracion de las demandas de las mujeres, implementado
programas y proyectos que las beneficien directamente y facilitando su

participacion en los distintos niveles de toma de decisiones.



2. El Alcalde Municipal

Es 1a maxima autoridad ejecutiva municipal que coordina y operativiza las acciones de la

Planificacion Participativa Municipal.

Para efectuar sus tareas contard con una Unidad de Planiticacion que asuma la
responsabilidad técnica directa en la implementacion del proceso de Planificacion

Participativa Municipal.

. Participativa Municipal, en la que participara un/a especailista en temas de

igualdad y género.
Compete al Honorable Alcalde Municipal:

a) Dirigir la elaboracién, ejecucion, ajuste y control del PDM bajo los
Lineamientos de la Planificacion Participativa NMunicipal.

b) Establecer conjuntamente con el Concejo Municipal el marco institucional
para la elaboracion, gjecucion, seguimiento y evaluacion del PDM, fomentando la

accion concertada de los actores.

c) Asegurar la compaltibilidad técnica del PDNIL | ¢l Plan de Desarrollo

Departamental y con aquellos PDMSs elaborados por municipios vecinos,

d) Archivar y remitir copia del PDM y los POASs a las instancias definidas en ¢l
Art. 23 y promover la difusion y conocimiento de la informacion producida durante

el proceso de la Planificacion Participativa.



e) Reportar informacion periddica y permanente al Comité de Vigilancia y a
través de éste a las O'TBs sobre ¢l proceso de aplicacion de los recursos publicos y

las acciones del PDM.

f) Promover y efectivizar la participacion social en ¢l proceso de la

Planificacion Participativa Municipal.

...participacion social y la equidad en el proceso de planificacion, ejecucion y

evaluacion del PDM.

g) Elaborar un informe anual de avance del PDN y remitirlo al Concejo

Municipal y al Comité de Vigilancia.

Subalcaldes y Agentes Cantonales

Son autoridades ejecutivas de los distritos municipales y cantones a los cuales el Gobierno

Municipal les asigna funciones de la administracion municipal. In ¢l proceso, facilitaran

las acciones de Planificacion Participativa Municipal en ¢l ambito de sus respectivas

jurisdicciones, en gjercicio de las funciones delegadas.

Art. 50. (De las Prefecturas Departamentales)

Al constituirse en la representacion del Poder Ejeculivo en ¢l departamento, participa del

proceso a través de sus instancias cumpliendo los siguientes roles y funciones:

Consejo Departamental



Como organo colegiado de consulta y decision departamental, facilita 1a concertacion de los
objetivos y prioridades del desarrollo municipal con 1os objetivos del desarrollo

departamental.
En el proceso de la Planificacion Participativa Municipal asume las siguientes funciones:

a) Contribuir a la compatibilizacion entre los PDNIs v ¢l Plan de Desarrollo
Departamental, proponiendo al Prefecto la atencion de las demandas priorizadas en

los Planes de Desarrollo Municipal para su co-[inanciamicnto.

...co-financiamiento, velando por la insercion del tema de equidad en los

programas, proyectos y acciones resultantes.

b) Constituirse en instancia de arbitraje para dimir conllictos entre PDMs, a

solicitud de cualquiera de las partes.

) Colaborar a solicitud de los Gobicrmos Municipales de distintas provincias a
facilitar el relacionamiento y coordinacion de temas concurrentes que demanden

acciones intermunicipales.

d) Fiscalizar los actos del Prefecto en las relaciones que establece con
los Gobiernos Municipales en el proceso de Planificacion Participativa

Municipal.

d) Remitir copia del Programa de Operaciones Anuales del Departamento a los
Gobiernos Municipales de su jurisdiccion para compatibilizar y coordinar acciones.
|

2. Los Consejeros Departamentales



I
Son los que ejercen la representacion de los intereses provinciales en el maximo nivel de
decision y planificacion departamental, contribuyendo a clectivizar la relacion entre la

planificacion municipal y departamental.
En el proceso de la Planificacion Participativa Municipal asumen las siguientes funciones:

a) Participar activamente a lo largo del proceso de la formulacion y
¢jecucion de los Planes de Desarrollo Munmicipal de sus respectivas

provincias.

b) Representar y canalizar las demandas identificadas en los PDMs de
sus provincias ante el Consejo Departamental, velando porque los proyectos
que se incluyan en el Plan de Desarrollo Departamental tengan relacion con
las demandas de los PDMs.

...con las demandas diferenciadas de los PDNIs.

c) Efectuar seguimiento al cumplimicnto de las acciones emanadas del
proceso de compatibilizacion y articulacion cntre los procesos de

planificaciéon municipal y departamental.

d) Promover la coordinacién de acciones conjuntas de desarrollo entre

los municipios de sus respectivas provincias.
e) Promover la articulacion de los Planes y Presupuestos Municipales de
la respectiva Provincia con los Planes y Presupuestos de la Prefectura de su

Departamento.

3. El Prefecto del Departamento



Al ser la maxima autoridad ejecutiva en el nivel departamental; ¢n el marco del proceso de
la Planificacion Participativa Municipal le corresponden las siguientes funciones:
|
a) Impulsar, lograr v dictaminar sobre la compatibilidad de los Plancs

de Desarrollo Municipal con ¢l Plan de Desarrollo Departamental.

...Departamental, velando por L insercion del tema de equidad en los

programas, proyectos y acciones resuttantes.

b) Asumir responsabilidad concurrente con log Gobicrnos Municipales en la

planificacion intermunicipal, que involucra a dos o mas Municipios.

c) Ejecutar recursos del presupuesto departamental, y cn su caso gestionar recursos
nacionales y/o externos, para apoyar el financiamicnio de plancs, programas y proyectos
emergentes de los procesos de Planificacion Participaliva Municipal y de la planificacion

intermunicipal, de su jurisdiccion departamental.

) Prestar asistencia técnica en los procedimientos de la Planificacion Participativa

Municipal a tos Gobiernos Municipales de su departamento gue lo soliciten.

€) Recoger, sistematizar y archivar la informacion producida por los procesos de

Planificacion Municipal en ¢l ambilo de su departamento.

f) Sugerir adaptaciones y modificaciones a las melodologias de Planificacion

Participativa Municipal disefiadas por la DNPP de la SNPP.

2) Remitir copia del PGDES, del Plan de Desarvollo Departamental, de los Programas
de Acciones Estratégicas, de los Planes de Ordenamiento Territorial, Plan de Uso del Suclo

y de los Planes de Manejo de Areas Protegidas a todos los Gobiernos Municipales de su



departamento para su consideracion en los procesos de Planificacion Participativa

Municipal.

... Arcas Protegidas y de las politicas nacionales en relacion a la igualdad de

oportunidades entre mujeres y hombres.

h) Sistematizar y presentar a los Gobiernos Municipales la oferta piblica nacional y

departamental y coordinar ¢l proceso de compatibilizacion con la demanda municipal.

1) Remitir copia de los Planes de Desarrollo NMunicipal a la Direccion Nacional de

 Planificacién Participativa de la SNPP.

) Delegar el cumplimiento de sus funciones a las Dirccciones Departamentales de
Planificacion, de Fortalecimiento Municipal y ofras inslancias téenicas y adminisirativas

que correspondan.
4. Los Subprefectos

Asumen la representacion del Ejecutivo Departamental en la provincia, estableciendo una
relacion mas directa entre el accionar de la Prefectura vy el desarrollo Provincial y

Municipal.

Ejercen las siguientes funciones:
a) Coordinar con los diferentes actores publicos y privados de la provincia y sus
municipios, las actividades emanadas de la ejecucion de los planes departamentales con

cfectos en la provincia.

b) Asumir representacion y {acilitar la gestion ante ol Prefecto para efcctivizar la
implementacion de acciones especificas que se desprenden de los procesos de Planificacion

Participativa Municipal en el ambito de su provincia. |



¢) Facilitar el relacionamiento y coordinacion entre los Gobicrnos Municipales de la

provincia para el tratamiento de temas concurrentes.

d) Coordinar con sus similares de otras provincias, la administracion y apoyo a las

acciones de concurrencia que planteen los Gobicrnos Municipales de distintas provincias.

) Presidir las scsiones y elcctivizar las decisiones de los Conscjos Provinciales de

Parti¢ipacion Popular.
5. Otras Instituciones Publicas

Incluye a los representantes de instituciones pablicas sectoriales o tematicas con presencia

en ¢l municipio, que asumiran las siguientes funciones: !

a) Participar en ¢l proceso de planificacion del desarrollo municipal, promoviendo ¥
profundizando el analisis de la problematica sectorial o tematica y la insercion de las

politicas, programas y acciones sectoriales nacionales y deparlamentales.

b) Incorporar la oferta estatal de su sector o tema en la sistematizacion departamental

de la oferta pablica.

<) Apoyar a la compatibilizacion temdtica de los planes v programas municipales con

los planes sectoriales y politicas nacionales y departamentales.

Art. 51. Son actores Institucionales Privados dcl Proceso de Planificacion
Participativa Municipal las Organizaciones No Gubernamentales, otras instituciones

privadas de caracter social y las denominadas Intidades Ejecutoras.



Art. 52. Las Organizaciones No Gubemamentales y otras instituciones privadas de
cardcter social son actores que coadyuvan a la implementacion del proceso, apoyando y
colaborando técnica y financieramente en la formulacion v ¢jecucion del PN, ?'lc los

POAs vy los proyectos.

Sus acciones deben ser ejecutadas en directa relacion y coordinacion con el Gobierno
Municipal, adecuarse a los resultados del proceso de Planificacion Participativa Municipal

y enmarcarse en el PDM y POA correspondiente.

Art. 53. Las Entidades Ejecutoras mediante contratos especificos con el Gobierno
Municipal, la Prefectura v las instancias nacionales respectivas, apoyan a los Gobiernos
Municipales en los procesos de formulacion y gjecucion de los Planes de Desarrollo
Municipal, de sus programas y de sus proyectos. El resultado de su trabajo se sometera al
control de calidad que realice ¢l Gobierno Municipal respectivo v las instancias

departamentales y nacionales correspondientes.

CAPITULO 111 DE LAS INSTANCIAS DE CONCERTACION

Art, 54, (De los Consejos Provinciales de Participacion Papular)

Son instancias consultivas de coordinacion operativa que coadyuvan a la concertacion
social e institucional en las etapas de la Planificacion Participativa Municipal facilitando el

encuentro entre organizaciones, instituciones y aclores.

Sus funciones son:

a) Facilitar la coordinacion entre los diferentes actores piblicos y privados de la
provincia y sus municipios, para la ejecucion de las actividades contempladas cn los planes

departamentales y municipales.



b) Participar de la formulacién, avalar y facilitar Lo implementacion de las acciones

intermunicipales que se definan en la provincia.

c) Promover la optimizacion de la inversion publica y privada en programas y

proyectos concurrentes entre municipios y la Prefectura.

TITULO IV. DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Art. 1. Hasta el 31 de diciembre del afio 1998, todos los Gobiernos NMunicipales

deberan contar con su respectivo Plan de Desarrollo NMunicipal aprobado.

. . - .. . . ' .
Art. 2. Hasta el 31 de diciembre del afio 1998, 1odos los Gobiernos Municipales
deben constituir Unidades de Planificacion al interior de la cstructura organica municipal
con financiamiento propio o de cooperacion internacional, o con ¢l concurso de entidades vy

profesionales externos con presencia en el municipio.

Art. 3. Para el logro de los Articulos 1ro. y 2do. de las Disposiciones Transitorias,
¢l Gobierno Municipal respectivo, 1a Prefectura, la Sceretaria Nacional de Participacion
Popular y la Secretaria Nacional de Planificacion deben gestionar el concurso de recursos
municipales, departamentales, nacionales y de la cooperacion internacional. Los Fondos de
Inversion y Financiamiento abriran lineas para lal efecto velando que las propuestas sc
inscriban en el enfoque del documento Lincamientos para la Planificacion Participativa
Municipal y en las metodologias establecidas por la SNPP.

Art. 4. En el proceso de Planificacion Participativa Nunicipal las instancias
involucradas podran disponer la asignacion de recursos que faciliten la actuacion de los
Comités de Vigilancia y las Asociaciones Comunitarias. Tales asignaciones no podran

contemplar el pago de dietas o retribuciones personalcs.

Art. 5. Los Fondos Estatales de Inversion y Financiamicento para canalizar proyectos

de municipios que no cuenten con PDM hasta ¢l 31/X11:98, dcberan exigir:



a) Un aval expreso del Gobierno Municipal manifestado en una Resolucion Municipal

respaldatoria. |

b) Que el monto a financiarse no exceda ¢l presupuesto municipal de una gestion
anual, para preservar la capacidad de endeudamiento del Nunicipio.



Segundo Informe de Consultoria
“El enfoque de género en el SISPLLAN"
Tercera Parte
PROPUESTA DE MODIFICACIONES AL REGLAMENTO DEL SISTEMA
NACIONAL DFE PLANIFICACION (SISPLAN) PARA EL NIVEL,
DEPARTAMENTAL |

Los textos en negrillas representan las modificaciones o adiciones propuestas
TITULO I
GENERALIDADES

CAPITULO 1
DEL CONCEPTOY EL OBJETO
Articulo 1.- (Del Concepto)

El Reglamento del SISPLLAN a nivel departamental, ¢s ¢l instrumento que norma el
funcionamiento del Sistema Nacional de Planificacion ¢n ¢l ambito de cada Departamento
y comprende un conjunto de reglas y procedimientos, asi como la asignacion de
responsabilidades a ser cumplidas por los actores involucrados en el proceso de

planificacion departamental.

Afiadir:
El reglamento del SISPLAN a nivel departamental parte del reconocimiento

que una planificacion para ser efectiva debe tomar en cuenta el analisis de

género como parte integral de las politicas de desarrollo, los programas y



proyectos. Solo un analisis de género conduce a una adecuada formulacion de

politicas de igualdad.
Articulo 2.-  (Del Objeto)
Ll objeto del Reglamento consiste en la institucionalizacion de los procedinientos
operativos, que permitan concretar la toma de decisioncs ¢n cuanto a la utilizacion de los
recursos disponibles para las acciones de desarrollo departamental.
CAPITULO 2
DE LA OBLIGATORIEDAD DEL REGLAMENTO
Articulo 3.-  (De la obligatoriedad)
El Reglamento del SISPLAN a nivel departamental, ¢s de cumplimiento v aplicacion
obligatoria para todas las instancias pablicas de la administracion departamental, bajo la
responsabilidad directa del Prefecto del Departamento.
Articulo 4.-  (Del respaldo normativo)
La obligatoriedad de su cumplimiento se respalda en los articulos 1, 3y 4 de la Ley 1178
(Ley SAFCO) y en el articulo 5, inciso 1), de la Ley 1653 (1 ¢y de Descentralizacion
Administrativa).

CAPITULO 3

DE LOS OBJETIVOS

(2]



Articulo 5.-  (De los objetivos del Reglamento Departamental)

Il Reglamento del SISPLAN para el nivel departamental establece los procedimicntos para
¢l adecuado funcionamiento del Sistema Nacional de Planilicacion en el ambito de cada

Departamento, a través de los siguientes objetivos:

a. Precisar las responsabilidades de los aclores del proceso de planificacion
departamental,
b. Establecer la secuencia de las acciones ue deben realizar las instancias pablicas,

para asegurar la correcta aplicacion de los procedimientos y actividades contempladas en
relacion con la elaboracion, aprobacidn, ejecucion, seguimicnto y adaptacion continua del

Plan Departamental de Desarrollo Econdmico y Social.

c. Establecer los mecanismos de articulacion entre ¢l nivel nacional y municipal, con

¢l nivel departamental, en ¢l proceso de planificacion departamental.

d. Precisar, en ¢l nivel departamental, 1a articulacion de los procedimicntos del

Sistema Nacional de Planificacion con los procedimicntos del Sistema Nacional de

Inversion Pablica y del Sistema de Programacion de Operaciones.

|

e. Organizar los procedimicntos necesarios para detinir ¢l uso y destino de los recursos
financieros y no financieros para el desarrollo departamental, de acuerdo con la Ley
de Descentralizacion Administrativa.

f. Establecer mecanismos y escenarios de concertacion entre actores sociales ¢
instituciones publicas y privadas, para ¢l desarrollo del proceso de planificacion
departamental.

Afnadir:



g. Garantizar que los planes departamentales incluyan objetivos, metas ¢ indicadores
precisos para evaluar su contribucion al cumplimicento de las politicas de igualdad de

género.

h) IEstablecer un marco para la inversion social visibilizando los beneficios para
/
mujeres y hombres, priorizando aquellos que potencien fa participacion de las

/

mujeres.
TIruLo i

DE LAS CARACTERISTICAS, LOS ACTORESY FIL CICHLO DE LA
PLANIFICACION DEPARTAMENTAL

CAPITULO 1

DE LAS CARACTERISTICAS BASICAS DEL PROCESO DI PLANIFICACION
DEPARTAMENTAL

Articulo 6.- (De la concertacion y la participacion social)

La planificacion departamental es un proceso concertado vy participativo, en cl que se
integran y articulan los sectores, actores, plancs, programas y proyectos (ue participan en ¢l
desarrollo departamental, y que se desarrolla bajo la dircecion y responsabilidad de la

Prelectura del Departamento.

Articulo 7.-  (De la continuidad del proceso)
La planificacion departamental constituye una actividad permancnte y sistemalica, que se

desarrolla como un proceso continuo de acciones de coordinacion y concertacion entre los



actores publicos y privados, para la toma de decisiones oricntadas al logro del desarrollo

sostenible del Departamento.
Articulo 8.- (De la transformacion de la sociedad)

I.a planilicacion departamental es un instrumento para lograr la transformacion de la
sociedad, que debe considerar L diversidad cultural v Hisica de cada Departamento, v que
articula las variables economicas, sociales, ambicnlales v politicas con la linalidad de lograr

¢l desarrollo sostenible del Departamento.
Articulo 9.- (Del caracter del PDDES)

La planificacion departamental tiene como resullado ¢l Plan Departamental de Desarrollo
Econémico y Social, que se constituye en la vision estratégica del desarrollo de todo ¢l

territorio departamental.
Articulo 10.- (Del PDDES como instrumento de gestion)

El Plan Departamental de Desarrollo Economico y Social ¢s un instrumento para la gestion
del desarrollo, en tanto constituye un conjunto de objetivos, politicas, programas y
proyectos, orientados a racionalizar la toma de decisiones para la adecuada asignacion de

recursos, en favor del desarrollo sostenible del Departamento.
Articulo 11.- (Del PDDES como instrumento de concertacion)

El Plan Departamental de Desarrollo Economico y Social ¢s un instrumento de
concertacion, puesto que convoca a los diversos aclores regionales a definir de manera
conjunta la vision estratégica del desarrollo departamental asi como los programas y

proyectos de interés comin. Es un instrumento de concertacion, también en la medida que

S



orienta ¢ impulsa la iniciativa privada, permite la captacion de financiamiento y sienta las

bases para la asuncion de responsabilidades compartidas.

Articulo 12.- (Del PDDES como instrumento para el cambio de actitudes)

El Plan Departamental de Desarrollo Economico y Social, €s un instrumento que permite ¢l
cambio de actitudes para orientarlas hacia el desarrollo sostenible, en tanto hace posible que
los actores, que participan directa o indirectamente cn su claboracion y ejecucion, tengan
una comprension mas adecuada de las potencialidades v limitaciones del Departamento.

CAPITULO 2

DE LOS ACTORES DEL PROCESO DE PLANIFICACION
DEPARTAMENTAL

~ Articulo 13.- (De los actores del proceso)

Son actores del proceso de planificacidon departamental:

a. En el ambito de la administracion departamental de Gobicrno:

a..l. El/ la Prefecto del Departamento, quien es el la responsable de:
a.1.1. La formulacion del PDDES y la ¢jecucion de los programas y
proyeclos de inversion pablica en ¢l marco del mismo, on tanto titular de la

instancia ejecutiva del proceso de planificacion departamental, en

concordancia con la Ley de Descentralizacion Administrativa.

6



a.2.

a.1.2. La generacion de los mecanismos para articular y compatibilizar los

Planes de Desarrollo Municipal con el Plan de Desarrollo Departamental.
a.1.3. La identificacion y concrecion de las fuentes de financiamiento para
implementar las politicas, programas v provectos delinidos en ¢l Plan

Departamental de Desarrollo Economico v Social.

La Secretaria General de la Prefectura, cuvas compelencias, en concordancia

con la Ley de Descentralizacion Administrativa y su Decreto reglamentario, son las

siguientes:

a.3.

a.2.1. El seguimiento y evaluacion de las politicas, plancs, programas y

proyectos de la Prefectura.

a.2.2. La coordinacion intraprefectural y con las entidades piblicas ¥
privadas, del ambito municipal, departamental. nacional o internacional, para
facilitar 1a elaboracion y ejecucion de las politicas, programas y proyectos

del PDDES.

I.a Secretaria Departamental de Desarrollo Sostenible, que ticne como

competencias:

a.3.1. La conduccion del proceso de planiticacion en ¢l nivel departamental.

a.3.2. La articulacién técnica del proceso de planificacion departamental con

los procesos de planificacion a nivel nacional y municipal.

a.3.3. La supervision en la formulacion de los programas y proyectos de

inversion publica



a.6.
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a.3.4 .La articulacion con las politicas transversales de géneroy la

traduccion-dol Plan deJgunidnd-te-Opostunidudes a la norma de -

Planificacion

a.3.4. La formulacion del proyecto de presupuesto de la Prefectura.

En tal sentido, corresponde a la Secretaria Departamental de Desarrollo Sostenible,
elaborar la propuesta del Plan Departamental dv Desarrollo Economico y Social, a
través de la Direccion de Planificacion, en coordinacion con los aclores publicos y
privados del Departamento, promover la planificacion territorial, apoyar a las
dependencias de la Prefectura y a los gobiermos municipales en la claboracion de sus
programas sectoriales. Debe incluir todos los procedimientos para incorporar

laspoliticas de género definidas por el Eslmln Boliviano. i
Las Secretarias Departamentales, que tienen como competencia:

a.4.1. La gestion, formulacion y gjecucion de programas, proyectos y
acciones vinculados con sus areas especiticas, a partir de la aplicacion de las

politicas del Plan.

a.4.2. Transmitir informacion sobre las politicas y programas nacionales de

su sector y asegurarse que sean incluidas en ¢l PDDIES.

a.5. El Tesoro Departamental, que apoya a la Scerctaria Departamental de
Desarrollo Sostenible en la elaboracion del Proyecto de Presupuesto Departamental,
de acuerdo con los objetivos definidos en ¢l Plan Departamental de Desarrollo

Economico y Social.

El Consejo Departamental, que ticne como atribuciones:

n



a.6.1. Aprobar el Plan Departamental de Desarrollo Economico y Social

presentado por el Prefecto.
a.6.2. Controlar y evaluar la ejecucion del PDDLES.

4.6.3. Aprobar ¢l proyeclo de presupuesto departamental, de acueiido con los
lineamentos establecidos en el Plan Departamental de Desarrollo Economico

y Social.
a.7.  Los Consejeros Departamentales, que tienen como funcion:

a.7.1. Canalizar las necesidades de sus respectivis provineias y municipios,
expresadas en los Planes de Desarrollo Municipal correspondicntes, como
parte del proceso de sistematizacion de la demanda social departamental,
velando por la participacion de las mujeres v sus organizaciones en los

proceso de consulta social

a.7.2. Promover la articulacion de los plances y presupuestos municipales de
la respectiva Provincia, con los planes y presupucstos de 1a Prefectura del

Departamento.

a.8. Los Sub-Prefectos, que tienen como funcion coordinar con los
diferentes actores publicos y privados de la provincia, la ¢jecucion del Plan

Departamental de Desarrollo Economico y Social.
b. En el ambito de la administracion nacional de Gobierno:

b.1.  La Secretaria Nacional de Planificacion, a la cual le compete:

Y



C.

b.1.1. Asegurar y dictaminar sobre 1a compatibilidad de los Planes
Departamentales de Desarrollo Eeonomico y Social con el Plan General de

Desarrollo Economico y Social, y con las politicas v programas nacionales.

b.1.2. Establecer los lineamientos metodoldgicos y procedimentales para la

planificacion departamental.

b.2. Los Ministerios, que a través de sus respectivas Secretarias Nacionales,
tienen como funcion sistematizar la oferta estatal de sus dreas de competencia y
promover su consideracion en el proceso de planificacion departamental, por medio
de las Secretarias Departamentales correspondientes y de las entidades
desconcentradas, descentralizadas y otros organos del nivel central del Poder

Ejecutivo.

b.3. Las entidades desconcentradas, descentralizadas y otros organos del nivel
central del Poder Ejecutivo, cuyas atribuciones no son competencia del Prefecto,
tiecnen la obligacion de coordinar y compatibilizar sus planes, programas, proyectos
y acciones con ¢l Plan Departamental de Desarrollo Feondmico y Social, en

concordancia con la Ley de Descentralizacion Administrativa.

En el ambito de la sociedad, las organizaciones cconomicas, productivas,

empresariales, gremiales, académicas, sociales y territoriales, con personeria juridica

reconocida, asi como las organizaciones de mujeres con ¢l nombre genérico de

organizaciones de la sociedad civil, que podran:

c¢.1.  Participar en el proceso de planificacion departamental estableciendo

C e [
demandas y generando propuestas ¢ iniciativas para ¢l desarrollo departamental.



¢.2.  Contribuir y apoyar la elaboracion v ¢jecucian del Plan Departamental de

Desarrollo Economico v Social en las dreas de su competencia.

¢.3.  Vigilar y velar por el cumplimicnto de 1os objelivos del desarrollo

departamental.
CAPITULO 3
DEL CICLO DE LA PLANIFICACION DEPARTAMENTAL
Articulo 14.- (De la composicion del ciclo)
El ciclo de la planificacion departamental se expresa en un conjunto de procesos articulados
metodologicamente y de manera sistematica, que tiencu como resultado el Plan de
Desarrollo Departamental. Los procesos que conformai este ciclo son la ¢laboracion, la
aprobacion, la ejecucion, el seguimiento v ta adaptacion continua,
Articulo 15.- (De la elaboraciéon del PDDES)
La elaboracion del PDDES es el proceso en ¢l gue sc detinge la vision de largo plazo del

desarrollo departamental, asi como la programacion de mediano vy largo plazo del

Departamento.
a. La definicion de la vision de largo plazo implica la construccion de la imagen
objetivo del desarrollo departamental y la identificacion de los caminos que conduciran a

lograr ese fin. El proceso de elaboracion del PDDES, 4 su vuz, esta constituido por:

a.1.  Laelaboracion del diagndstico, que es una ctapa que permite, a través de

diversas actividades técnicas e instrumentos especificos, sistematizar, agregar,
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consolidar y analizar la informacion de la realidad departamental. Se concreta cn
una vision sinoptica de la dinamica econdmica, social, ambiental y politica del
Departamento, que identifica los macroproblemas, lay potencialidades, las
limitaciones y la demanda social. Klla requicre la desagregacion previa de la
informacion en funcion del género, a tin de precisar la demanda diferenciada

de la comunidad.

a.2. La elaboracion de la propuesta de desamollo, que es la etapa a partir de la

cual se sistematizan los objetivos, las politicas v los programas departamentales.

b. La elaboracion de la programacién de mediano v largo plazo implica la
determinacion de los objetivos de los programas v subprogramas, consistentes y
concordantes con los objetivos y politicas establecidos a partir de la vision de largo plazo,
con un horizonte minimo de cinco afios. Asimismo, incluye la determinacién de proyectos
emergentes de los programas y la cuantificacion de los requerimicntos [inancieros y no

financieros de los mismos.

Articulo 16.- (De la aprobacion del PDDES)

La aprobacion del Plan es el proceso por ¢l cual ¢l Consejo Departamental, instancia
politica del SISPLLAN en el nivel departamental, aprueba dicho Plan mediante resolucion
expresa.

Articulo 17.- (De la ejecucion del PDDES)

La ejecucion del Plan es el proceso por el cual las instancias correspondientes aplican las

politicas y realizan las actividades y proyectos programados.

Articulo 18.- (Del Seguimiento del PDDES)



El seguimiento del Plan constituye el proceso por cl cual su realiza ¢l control, ¢l monitorco

-y la evaluacion anual de los resultados del PDDIES.
Articulo 19.- (De la adaptacion continua del PDDES)

La adaptacién continua del Plan es el proceso por ¢l cual, con base en los resultados del
seguimiento, se realiza su retroalimentacion. Con base en ¢sta, s¢ efectia ¢l ajuste del Plan

por lo menos cada dos afios, a partir de su aprobacion.

CAPITULO 4

DE LA ELABORACION DEI PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMIENTAL
Articulo 20.- (Del inicio de la fase de elaboracion)

El Prefecto del Departamento, a través de la Secretaria General, instruye la formulacion del
Plan Departamental de Desarrollo iconomico y Social a la Sceretaria Departamental de
Desarrollo Sostenible, en ¢l marco del Plan General de Desarrollo Liconomico y Social de

la Republica.
Articulo 21.- (De la constitucion del equipo técnico de planiticacion)

La Secretaria General de la Prefectura, en coordinacion con la Secretaria Departamental de
Desarrollo Sostenible, constituye el equipo (Eenico interscerclarial de planificacion,
responsable de la elaboracion de la propuesta del Plan de Desarrollo Departamental, bajo la
conduccién de la Direccion de Planificacion de la Seeretaria Departamental de Desarrollo
Sostenible, e integrado por técnicos de las Seerctarias Departamentales de Desarrollo

Economico, Desarrollo Humano incluida la Unidad de Género , Participacion Popular y
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del Tesoro Departamental. Ademas de la labor de los micmbros permancentes, este equipo

podra recibir apoyo técnico de diferentes instancias del ambito estatal yio privado.
Articulo 22.- (Del plan de trabajo para la elaboracion del PDDES)

El equipo técnico de planificacion, bajo la conduccion de la Direecion de Planificacion de
la Secretaria Departamental de Desarrollo Sostenible, ¢labora ¢l plan de (rabajo para la
formulacion del PDDES, proponiendo las actividades v ¢l cronograma. Liste plan se pone a
consideracion del Secretario Departamental de Desarrollo Sostenible, del Secretario

General y del Prefecto, para su aprobacion.
Articulo 23.- (De la institucionalizacion de los mecanismos de participacion social)

La Secretaria General, en coordinacion con el equipo teenico responsable de la formulacion
del Plan v con ¢l Consejo Departamental, establece los canales v mecanismos para
involucrar a los actores pablicos y privados , incluidas las organizaciones de mujeres del
Departamento en la elaboracion del Plan Departamental de Desarrollo Econdmico y Social.
Lstos mecanismos consisten en eventos de consulta y concertacion organizados para Ta
validacion de cada una de las etapas de elaboracion del PDDLES, articulados en base a una

~ propuesta de subdivision territorial del Departamento.

Articulo 24.- (De la participacion de los aclores publicos y las organizaciones de la

sociedad civil en la elaboracién del diagnastico)

Los actores publicos y las organizaciones de la socicdad civil, participan en la claboracion

del diagnostico de acuerdo a las siguientes modalidades:

a. Las Secretarias Departamentales, a través de sus diversas direcciones y unidades,

estan en la obligacién de proporcionar, al equipo téenico de planificacion, la informacion



relativa a sus areas de competencia, referida a los niveles departamental, municipal y

nacional.

b. Las entidades desconcentradas, descentralizadas v otros 6rganos del nivel central
del Poder Ejecutivo, cuyas atribuciones no son competencia del Prefecto, estan en la
obligacion de proporcionar, al equipo técnico de planiticacion, la informacion relativa a sus

areas de competencia.

c. Los Consejeros Departamentales transmiten al equipo técnico de planificacion, las
necesidades de sus provincias y municipios para que scan consideradas en la elaboracion

del diagnostico.

d. Las organizaciones de la sociedad civil, a través de los mecanismos de participacion
y las metodologias participativas, ponen de relicve la demanda social y generan
informacion para ser procesada por el equipo téenico en la fase de elaboracion del

diagnéstico.

e. El equipo técnico, bajo la conduccion de la Dircecion de Planificacion, elabora la
propuesta del diagnostico, la discute vy la valida con ¢l conjunio de las Secretarias
Departamentales. Posteriormente, somete la propucsta a consideracion de las
organizaciones de la sociedad civil involucradas en ¢l proceso de planificacidn, a través de

los mecanismos y metodologias participativas.

f. LLa propuesta de diagnostico, validada por las Seercltarias Departamentales y las
organizaciones de la sociedad civil, es elevada a consideracion del Secretario
Departamental de Desarrollo Sostenible, quien la presenta al Secretario General y al

Prefecto para su validacion interna a nivel prefectural.



Articulo 25.- (De la participacion de los actores pablicos v las organizaciones de la

sociedad civil en la elaboracion de la propuesta de desarrollo)

Los actores publicos y las organizaciones de la socicdad civil, participan en la claboracion

de la propuesta de desarrollo de acuerdo a las sigutentes modalidades:

a. L1 equipo técnico de planificacion, bajo la conduceion de la Direceion de
Planificacion de la Secretaria Departamental de Desarrollo Sostenible, basandose en el
diagnostico vy teniendo en cuenta la identificacion de las potencialidades, disena los
objetivos, las politicas y la estructura de la programacion del Plan Departamental de

Desarrollo Econémico y Social.

b. Las Secretarias Departamentales, a través de lalleres internos, organizados por la
Secretaria General en coordinacion con el equipo téenico de planificacion, analizan,

discuten y validan la propuesta de desarrollo.

c. Las entidades desconcentradas, descentralizadas y ofros organos del nivel central
del Poder Ejecutivo, cuyas atribuciones no son competencia del Prefecto, compatibilizan y
coordinan los objetivos y politicas tematicos v sectoriales, ademas de sus programas, con la

propuesta de desarrollo del PDDES.

d. Las organizaciones de la sociedad civil, sobre la basce de la propuesta de desarrollo,
validada internamente por la Prefectura, a través de los mecanisimos y metodologias
participativas, contribuyen al disefio dc los objetivos y politicas, asi como a la estructura de
la programacion y validan en un contexto mas amplio al prefectural la propuesta de

desarrollo.
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e. La Secretaria Nacional de Planificacion, a través de la Subsecretaria de Lstrategias
l
de Desarrollo, dictamina sobre la compatibitidad de la propucsta de desarrollo

departamental con el PGDES.

f. La propuesta de desarrollo validada por las Secictarias Departamentales v las
organizaciones de la sociedad civil, es elevada a consideracion del Secretario
Departamental de Desarrollo Sostenible, quien la presenta al Scoretario General y al

Prefecto para la aprobacion interna a nivel prefectural.

Articulo 26.- (De la participacion de los actores publicos v las organizaciones de la

sociedad civil en la programacion de mediano y largo plazo)

Los actores publicos y las organizaciones de la socicdad civil participan en la programacion
de mediano y largo plazo de acuerdo a las siguientes modalidades:

a. El equipo técnico de planificacion, bajo la conduccion de la Direccion de

- Planificacion de la Secretaria Departamental de Desarrollo Soslenible organiza, sistematiza
y prioriza los programas, subprogramas y proyectos. ¢n ¢l marco de los objetivos y politicas

definidas en la vision de largo plazo.

b. La Secretaria Nacional de Planificacion coordina, organiza y sistematiza la oferta
estatal nacional, para que sea considerada como un marco de referencia para la elaboracion

de la programacion de mediano y largo plazo del nivel departamental.

C. Las Secretarias Departamentales proponen, en concordancia con los objetivos y
politicas del PDDES, proyectos sectoriales derivados de los programas nacionales.

Asimismo, canalizan la informacion del nivel nacional al cquipo técnico de planificacion.



d. Las organizaciones de la sociedad civil, a través de los mecanismos v metodologias

participativas definidos, promueven proyectos de impacto departamental.

e. Los Consejeros Departamentales velan por la articulacion de los proyectos

departamentales con las demandas municipales.

f. Los Sub-Prefectos proponen ideas de provectos concurrentes, identificados en los
Consejos Provinciales de Participacion Popular, coincidentes con las demandas

provinciales.

g. Las entidades desconcentradas, descentralizadas v otros drganos del nivel central
del Poder Ejecutivo, cuyas atribuciones no son competencia del Prefecto, compatibilizan y

coordinan sus programas v proyectos con los programas v proyectos del PDDIS.

h. El Tesoro Departamental proporciona la informacion sobre la disponibilidad de los

recursos, para la programacion financiera.

i La Secretaria General coordina y promucve los talleres de concertacion interna de la

Prefectura para la validacion de la programacion de mediano y largo plazo.

i La Direccién de Programacion de Opceraciones v Presupucsto de la Sceretaria
Departamental de Desarrollo Sostenible organiza las dreas de gestion de programas y

])I'O}’CCTOS.

k Una vez concluida la elaboracion de la programacion de mediano y largo plazo, cslé
es elevada a consideracion del Secrctario Departimental de Desarrollo Sostenible,
quien la presenta al Secretario General y al Prefecto para la aprobacion interna a
nivel prefectural.

Anadir:



I. 1.a programacion departamental debe precisar los objetivos de género,
especiﬁcandoﬁs resultados que se espera obtener en funcion de cerrar las brechas

. 7/ - .

sociales, eco@{cas y politicas que separan a hombres y mujeres.
CAPITULO S
DE LA APROBACION DEL PLAN DEPARTAMIENTAL
Articulo 27.- (Del analisis de consistencia del PDDES con el PGDES)
Concluida la elaboracion del Plan Departamental de Desarrollo icondmico y Social, la
Direccion de Planificacion de la Secretaria Departamental de Desarrollo Sostenible,
conjuntamente con la Subsecretaria de Estrategias de Desarrollo, de la Sceretaria Nacional
de Planificacion, realizan ¢l analisis do consistencia del PDDES con relacion al PGDIEES.
Articulo 28.- (Del dictamen de compatibilidad del PDDES con el PGDES)
Basandose en el informe del analisis de consistencia de la Subsccretaria de Estrategias, la
Secretaria Nacional de Planificacion dictamina sobre la compatibilidad del PDDES
respecto al PGDES. |

Articulo 29.- (De la presentacion oficial del PDDES en la Prefectura)
Concluida la fase de analisis de consistencia, la Scerctaria Departamental de Desarrollo
Sostenible en coordinacion con la Secretaria General, hacen la presentacion del PDDES

ante el Prefecto del Departamento, quien es el/ la responsable de someterlo a consideracion

del Consejo Departamental.

Articulo 30.- (De la consideracion del PDDES por ¢l Consejo Departamental)



El Prefecto del Departamento, en uso de sus atribuciones, ¢s ¢l responsable de convocar a
una sesion del Consejo Departamental para la consideracion exclusiva del ]’Dl)l‘{S y su
posterior aprobacion. Si el Consejo objetara ¢l contenido del Plan, las recomendaciones del
mismo volveran al equipo téenico para la reformulacion del Plan, reimaiandose ¢l proceso

de elaboracion del mismo.
Articulo 31.- (De la aprobacion del PDDIES)

El Consejo Departamental, en conocimiento del PDDIZS, ¢s ¢l responsable de aprobar ¢l

mismo.

Articulo 32.- (De la presentacion del PDDES al CODENN)

Aprobado el PPlan Departamental de Desarrollo Fconomico v Social, es remitido por ¢l
Prefecto a la Secretaria Nacional de Planificacion, para que por su intermedio sca
presentado al Consejo de Desarrollo Nacional.

Articulo 33.- (De la consideracion del PDDIES por ¢l CODENA)

El Consejo de Desarrollo Nacional, en conocimicento del PDDIS, refrenda su aprobacion,

mediante resolucion expresa.
Articulo 34.- (De la aplicacion obligatoria del PDDIES)
EIPDDES, aprobado por ¢l Consejo Departamental v refrendado por el Consejo Nacional

de Desarrollo, se constituye en un instrumento de aplicacion obligatoria para el ambito

publico departamental.



Articulo 35.- (De la difusion del PDDES)

Una vez refrendada la aprobacién del PDDLES por ¢l Consejo Nacional de Desarrollo, es
obligacion de la Prefectura difundirlo y, en especial, remitivlo a los Gobiernos Municipales
del Departamento correspondiente.

CAPITULO 6

DE LA EJECUCION DEL PLAN DEPARTAMENTAL

Articulo 36.- (De las responsabilidades del Prefecto)

El Prefecto del Departamento es el responsable de la cjecucion del Plan Departamental de
Desarrollo Economico y Social, de gestionar créditos v promover la inversion privada en
concordancia con los objetivos de desarrollo definidos en ¢l mismo.

Articulo 37.- (De la responsabilidad de la Secretaria General)

La Secretaria General es la responsable de establecer los mecanismos de coordinacion entre
la Prefectura, las instituciones publicas y privadas. vy las organizaciones de la sociedad civil,
para la ejecucion del PDDES, asi como de gestionar ¢l financiamiento de la programacion
de mediano y largo plazo.

Articulo 38.- (De la responsabilidad de los Sub-Prefectos)

Los Sub-Prefectos del Departamento, en tanto presiden ¢l Consegjo Provincial de

Participacion, son responsables de coordinar 1a gjecucion del PDDES con los actores

provinciales.



Articulo 39.- (De la responsabilidad de la Secretaria Depurtamental de Desarrollo

Sostenible)

La Secretaria Departamental de Desarrollo Sostenible os la responsable de organizar las
acciones técnicas v administrativas para la ejecucion del PHDES y de coordinar [a
claboracion del POA institucional, siguiendo los procedimientos de las Normas Basicas del

SISPLLAN, del SNIP y del SPO.
- Articulo 40.- (De la responsabilidad de la Secretarias Departamentales)

Las Secretarias Departamentales tienen la obligacion de aplicar las politicas del Plan y de
incorporar, en sus respectivos POAS, los proyectos priorizados en la programacion de

mediano y largo plazo, relacionados con sus dreas de compelencia.
Articulo 41.- (De la responsabilidad de la Direccion Departamental de Planificacion)

La Direccion de Planificacion de la Secretaria Departamental de Desarrollo Sostenible es 1a
responsable de determinar las dreas de ejecucion del PDDIES, de acuerdo a los objetivos del
mismo y de establecer juntamente con la Direccion de Fortalecimiento Municipal, de la
Secretaria Departamental de Participacion Popular, la coordinacion de la ¢jecucion del

PDDES con los Gobiernos Municipales.

Articulo 42.- (De la responsabilidad compartida de la Direccion Departamental de

Planificacion con la Direccion Departamental de Operaciones y Presupuesto)
La Direccion de Programacion de Operaciones v Presupuesto de la Secrelaria

Departamental de Desarrollo Sostenible, en coordinacion con la Direccion de Planificacion

de la misma Secretaria, son las instancias responsables de incorporar la programacion de
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mediano y largo plazo del PDDES en el Programa Anual de Inversiones. en el Programa de

Operaciones Anual y en el proyecto de presupucsio deparumental.

Articulo 43.- (De las funciones de Ia Secretaria Nucional de Planificacion en el

proceso de planificacion departamental)

La Secretaria Nacional de Planificacion observa y supervisa que la programacion de

mediano y largo plazo esté incorporada en el POA del Departamento.
CAPITULO 7

DEL SEGUIMIENTO Y 1.LA ADAPTACION CONTINUA
Articulo 44.- (De la responsabilidad del Prefecto)

El Prefecto del Departamento ¢s responsable de emitir informes sobre ¢l alcance de los
resultados de la ejecucion del PDDES vy de presentar ¢b informe de gestion anual ante ¢l

Consejo Departamental.

Articulo 45.- (Del rol del Consejo departamental)

|
El Consejo Departamental, en uso de sus atribuciones de tiscalizacion, controla y evalua la

¢jecucion del PDDES, a través de los informes de gestion anual.
Articulo 46.- (De la responsabilidad de la Secretaria General)

La Secretaria General es la responsable de la evaluacion periddica de la gestion y los
resultados del PDDES, v en ese marco, de organizar los ajustes a la gestion prefectural. Es

también responsable de elaborar el informe anual de evaluacion agregada de la Prefectura v
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de establecer mecanismos de informacion sobre la cjecucion del PDDES a las

organizaciones de la sociedad civil.
Articulo 47.- (De la responsabilidad de las Seerelarias Departamentales)

I.as Secretarias Departamentales tienen la obligacion de remitir los reportes de gestion a la
Secretaria Departamental de Desarrollo Sostenible, para que ésta realice la comparacion de

los resultados con los objetivos propuestos en el PDDILS

Articulo 48.- (De la responsabilidad de la Secretaria Departamental de Desarrollo

Sostenible)

La Secretaria Departamental de Desarrollo Sostenible emite criterios sobre ¢l cumplimiento
de metas y evalua los impactos alcanzados con la ¢jecucion del PDDES, a partir de la
evaluacion de los POAs. Las metas y objetivos deben diferenciar, cuando sea
pertinente, aquellos que se reficren a fos hombres y lus mujeres ,en l‘u:Ici()n detPran—

; BL( (0\ l\()‘{a{ (Cey Wl | - c o4l dew i')if““U “-‘ri ¢ é’a‘
Articulo 49.- (De la responsabilidad de la Direccion Departamental de Planificacién)

a) I.a Direccion de Planificacion de la Secretaria Departamental de Desarrollo Sostenible,
sistematiza los reportes de gestion, compara los resultados con los objetivos propuestos,
emite informes y sugiere correctivos para los cursos de accidn.

Anadir:

b) La Direccion de Planificacion esta obligada a incluir en su evaluacion el analisis del

cumplimiento de las metas de género.

Articulo 50.- (Del rol de las organizaciones de la sociedad civil)



Las organizaciones de la sociedad civil, a través de los mecanismos v metodologias
participativas definidos, emiten criterios sobre el cumplimiento de los objetivos del PDDES
v sobre los impactos de los programas v proyectos, a partir de los cuales proponen y

sugieren modificaciones en los cursos de accion.
Articulo 51.- (De la funcion de la Secretaria Nacional de Planificacion)

I.a Secretaria Nacional de Planificacion, a través de la Subsceretaria de listrategias de
Desarrollo, supervisa los procesos de seguimiento y evaluacion, v emite ¢l dictamen
respectivo prestando especial atencion al cumplimiento de las metas dirigidas a

superar la discriminacion de las mujeres.

Articulo 52.- (De la responsabilidad de los actores en el ajuste y retroalimentacion

periddica del PDDES)

Con base en los resultados de la fase de seguimiento v evaluacion se realiza el ajuste v la
retroalimentacidn periodica del PDDES. En esta fase las responsabilidades de los actores

son las siguientes:

a. I.a Direccion de Planificacion de la Secretaria Departamental de Desarrolio
Sostenible, con base en los resultados de l1a fase de sceuimiento y evaluacion, es la
responsable de realizar y proponer los ajustes a los proycclos, subprogramas, programas,
politicas y objetivos, ademas de recoger v sistematizar la demanda proveniente de log
Planes de Desarrollo Municipal, en coordinacion con la Direccion de Fortalecimicnto

Municipal de la Secretaria Departamental de Participacion Popular.

b. La Direccion de Programacion de Operaciones v Presupuesto de la Sceretaria
Departamental de Desarrollo Sostenible es 1a responsable de considerar los ajustes

correspondientes en el Programa de Operaciones Anual.
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C. Las Secretarias Departamentales proporcionan insuimos v proponen ajustes al

PDDES y consideran dichos ajustes en la elaboracion de sus respectivos POAS.

d. Los Consegjeros Departamentales actualizan las demandas de sus respectivas
I
provincias y las canalizan a través de las Secretarias Departamentales respectivas, para que

sean consideradas en el proceso de ajuste del PDDIS.

e. La Secretaria General, en coordinacion con la Scerctaria Departamental de
Desarrollo Sostenible, a través de mecanismos v melodologias participativas definidos,
somete a la consideracion de las organizaciones de la socicdad civil los ajustes al PDDIES v

recibe aportes y sugerencias de las mismas.

f. La Secretaria Nacional de Planificacidon dictamina sobre la compatibilidad de los

ajustes respecto a los objetivos y politicas nacionales de desarrollo.

a. La Secretaria Departamental de Desarrollo Sostenible, pone a consideracion del

Prefecto y del Secretario General el PDDES ajustado.

h. El Prefecto del Departamento es responsable de presentar al Conscjo Departamental
el PDDES ajustado.

i El Consejo Departamental considera y aprucba los ajustes al PDDES.

TITULO 111

DE LA ARTICULACION DEL PROCESO DE PLANIFICACION
DEPARTAMENTAL, NACIONAL Y MUNICIPAL
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CAPITULO 1

DE LA ARTICULACION DE LOS PLANES

Articulo 53.- (De los procedimientos técnico-politicos)

La articulacion de los planes es un procedimienio téenico-polilico que permite

complementar los objetivos, politicas y programas departamentales con las propucstas

nacionales y municipales para:

a. ‘Terntorializar los objetivos v politicas defimdos en ¢f PCGDES, en el ambito
departamental.
b. Establecer la correspondencia entre programas, proyectos v actividades de

intervencion para el mayor grado de integralidad en ¢l Departamento.

c. Concurrir con esfuerzos nacionales y municipales.

d. Retroalimentar las propuestas nacionales y municipales con base en los resultados

obtenidos en la planificacion departamental y viceversa.
Afadir

e. FFavorecer la eliminacion de toda forma de discriminacion social y de género
La articulacion de los planes es un proceso dinamico ue se realiza en los distintos
momentos del proceso de planificacion y que se fortalece por medio de la adaptacion

continua de la propuesta de desarrollo.

Articulo §4.- (De la articulacion de los planes)



El proceso de articulacion de los planes se efectia a traves de:

Q. La compatibilizacion del diagnostico departamental con ¢l diagndstico nacional, los

diagnosticos nacional-sectoriales y los diagnosticos municipales.

b. El establecimiento de la correspondencia de los objetivos y politicas

departamentales con los nacionales y municipales.

c. 1 disefio ¢ implementacion de programas y proyeelos concurrentes y
complementarios.
d. El establecimiento de los canales de comunicacion del proceso de planificacion

entre el nivel departamental v los niveles nacional y municipal, para transmitir la
informacién sobre los objetivos, las politicas, los programas v proyectos, asi como la
informacion referida a los resultados del monitorco v evaluacion de los programas y

proyeclos.

e. Generar los escenarios de concertacion en ¢l Departamento, para institucionalizar ¢l

proceso de planificacion.

CAPITULO 2

DE LA COMPATIBILIZACION DL LOS DIAGNOSTICOS
Articulo 55.- (De la elaboracion del diagnostico departamental)

Para elaborar ¢l diagnostico departamental se procesan:



a. Los macroproblemas, potencialidades y limilaciones identificados en ¢l PGDES,

buscando su correspondencia con la realidad del Departamento.

b. L.os problemas y potencialidades identilicados ¢n los plancs nacionales sectoriales,

determinando la pertinencia de éstos en ¢l ambito departamental

c. Los insumos de los planes y politicas nacionales para determinar problemas y

potencialidades concurrentes con aquellos de los scctores.

d. Los clementos de la oferta estatal nacional sistematizada a través de los programas v

proyectos sectoriales.

c. La informacion de los diagnosticos municipales sistematizada para incorporar los
problemas y potencialidades del nivel municipal, y obtencer un diagnéstico departamental

integral y actualizado.
Articulo 56.- (De la retroalimentacion del diagnostico)

L1 diagnodstico departamental se retroalimenta permancntemente con la informacion
territorial del Plan Departamental de Ordenamiento Territorial (PDOT) y/o los Planes de
Uso del Suelo (PLUS), el Sistema de Indicadores de Género y otros instrumentos de
informacion territorial. ista informacion permite precisar las potencialidades, los
potenciales naturales y la estructura sociodemogralica vy productiva del Departamento, asi

como los macroproblemas regionales.

CAPITULO 3

DE LA COMPATIBILIZACION DE LOS OBJETIVOS

»



Articulo 57.- (De la concurrencia y correspondencia de los objetivos)

La compatibilizacion de los objetivos busca la coincidencia de [ines, fa concurrencia, la
correspondencia y complementariedad de objelivos del nivel departamental con el nivel
nacional y municipal, en tanto que la compatibilizacion de loy objetivos materializa la

articulacion de los planes y exige el desarrollo de las siguientes acciones:

A Proponer los objelivos departamentales analizando L compatibilidad y
correspondencia con los objetivos del PGDIES, para ue cslos asuman caraclerislicas

regionalmente diferenciadas.

b. Buscar 1a complementariedad entre los objetivos departamentales v los objetivos

sectoriales en torno a las definiciones basicas del desarrollo departamental.

C. Buscar la coincidencia de los {ines departamentales con los scctoriales, definiendo
las caracteristicas regionales que deben asumir los objetivos scetoriales y tomado en

cuenta la transversalidad del analisis de género.

d. Establecer acuerdos y encontrar la correspondencia de los objetivos departamentales

con los municipales.
e. Buscar la concurrencia de los objetivos del PDOT con ¢l PDDES.
Articulo 58.- (De los sujetos orientados por los objetivos)

Los objetivos departamentales son el marco orientador de los objetivos vy politicas de
ordenamiento territorial en el Departamento, son la guia de scleccion de programas y
proyectos intermunicipales y macrorregionales, vy sirven de marco orientador de la

inversion privada.

30



CAPITULO 4
DE LA COMPATIBILIZACION DE LAS POLITICAS
Articulo 59.- (De la concurrencia de esfuerzos)

La compatibilizacion de las politicas apoya el desarrollo de acciones coincidentes y
complementarias, buscando la concurrencia de esfucrzos con los niveles nacional -
sectorial, departamental y municipal, con ¢l objeto de tocalizar y territoralizar los cursos

de accion departamental.

Articulo 60.- (Del PGDES en el Departamento)

Las politicas del PGDES son ¢l marco de referencia global do las politicas departamentales.
~Articulo 61.- (De las politicas sectoriales en el Departamento)

a) Las politicas departamentales deben asimilar aquellos clementos especificos pertinentes
de las politicas sectoriales aplicables en ¢l Departamento, de manera que éstas apoyen al
logro de los objetivos departamentales, deliniendo las drcas geograficas y temdlicas de su
intervencion.
Anadir / [o IW,(A’-H (e

b) Deben incluir de manera explifita lesabietivos orientados a superar la

discriminacion de las mujeres

Articulo 62.- (De los requisitos para la compatibilizacion)

La compatibilizacion de las politicas requicre neeesariamente:



a. Considerar su correspondencia con las politicas nacionales, sobre la basc de las

caracteristicas regionalmente diferenciadas.

b. Buscar la complementariedad de acciones departamentales v sectoriales, a ser

desarrolladas en las areas priorizadas o esenciales del Departamento.

¢. Buscar la complementariedad de las politicas departamentales con las municipales.

d. Recoger e integrar las politicas de ordenamicnlo lerrilorial, como mstrumentos de
orientacion de las politicas publicas sectoriales ¢n ¢l Departamento.

Afiadir

c. Buscar su compatibilidad con el principio de igualdad entre hombres ¥y mujeres

asi como con la necesidad de reconocer fa discriminacion positiva como politica

de Estado.
Articulo 63.- (De la relacion entre politicas departamentales y municipales)
Las politicas departamentales orientan las politicas municipales en la medida en que
focalizan los cursos de accion correspondientes a las necesidades v potencialidades en ¢l
Departamento. |
CAPITULO 5
DE LA COMPATIBILIZACION DE LOS PROGRANAS Y PROYECTOS

Articulo 64.- (De la concurrencia y complementaricdad de programas y proyectos)

La articulacién de los planes se realiza mediante la concurrencia y complementariedad de

programas y proyectos. LI PGDES proporciona las lincas de accion y el criterio de



selectividad de las inversiones, que deben aplicarse ¢n tuncion de las potencialidades y

necesidades de los Departamentos.

Articulo 65.- (De la adecuacion de programas y provectos sectoriales en el

Departamento)

En la formulacion de programas v proyectos departamentiles, se procesan los programas v
proyectos sectoriales, propuestos o en ejecucion, pari (ue Cstos scan adecuados y
complementados segin los requerimientos departamentales. Ista actividad ¢s
responsabilidad de las respectivas Secretarias Departamentales coordinadas por la

Direccion Departamental de Planificacion.

Articulo 66.- (De la complementariedad de las priovidades nacionales en el

Departamento)

La priorizacion departamental debe ser compatible con las prioridades nacionales y en su

caso complementaria, en funcion a la concurrencia de esfucizos y recursos.
Articulo 67.- (De la orientacion de la demanda municipal)

Los programas departamentales establecen objetivos v actividades orientados a satisfacer la
demanda de los municipios, en areas donde la accion municipal sea insuticiente para
desarrollar un proyecto o donde se ¢ncaren acciones mtermunicipales y/o acciones de

interés departamental. ' |
Articulo 68.- (De la canalizacion y sistematizacion de las demandas municipales)

La canalizacion de las demandas municipales, efectuada por los Consejeros

Departamentales, los Subprefectos y/o los Alcaldes Municipales, se sistematiza a través de
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las Secretarias Departamentales, en coordinacion con la Sceretaria Departamental de

Participacion Popular y la Secretaria Departamental de Desarrollo Sostenible.
Articulo 69.- (De la sistematizacion de los programas departamentales)

La sistematizacion de los programas departamentales s¢ realiza de acuerdo a la metodologia
de planificacion disefiada para el efecto por la Secretaria Nacional de Planificacion,

adecuada al nivel departamental, garantizando un proceso participativo.
Articulo 70.- (De la guia de seleccion y priorizacion de proyectos)

[Los programas departamentales operacionalizan la propucsta de desarrollo departamental y
constituyen el marco programatico que guia la scleccion y priorizacion de provectos

departamentales, asi como ¢l cofinanciamiento requerido.
Articulo 71.- (De la definicion de la estructura programatica departamental)

La constitucion de programas se inicia con la delinicion de la estructura programatica

departamental, observando los siguicntes aspectos:

a. La sistematizacion de la oferta departamental v 1a olcrta nacional-seclorial en el
Departamento, es realizada por la Prefectura y canalizada a los municipios a través de las

Sub-Prefecturas.

b. La integracion de la oferta estatal nacional y su complementacion con esfuerzos
departamentales, mediante el disefio de programas cspecilicos, que corresponden a los
objetivos y politicas departamentales.

c. La concurrencia de esfuerzos nacionales con los departamentales y municipales.
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d. El establecimicnto de las areas y los objetivos para los programas y subprogramas

departamentales.

e. La concurrencia de esfuerzos interdepartamentales cxpresados en los programas

macrorregionales.

Articulo 72.- (De la revision anual de la estructura programaitica)

Toda estructura programatica es revisada anualmente cn [uncion de sus indicadores y ¢s
ajustada de acuerdo a las necesidades de la dinamica del desarrollo departamental, en los

© siguientes casos:

a. Cuando exista una situacion externa ¢ue ponga cn ricsgo la ejecucion de la

propuesta de desarrollo, debido a factores no previsios.

b. Cuando una evaluacion de resultados sea negativa, s decir, cuando las metas fijadas

para los indicadores de impacto no se¢ estuvieran cumplicndo.

c. Cuando los resultados de la planificacion de estos programas hubicra dinamizado

factores negativos internos.

d. Cuando exista un cambio en el contexto nacional que afecte la ejecucion del
PDDES.
e. Cuando se requiera un ajuste para atender la demanda municipal o cuando los

determinantes de los programas hubieran cambiado en ¢l Deparlamento. Estos

determinantes son las potencialidades, los objetivos y sus politicas.



Articulo 73.- (Patrocinio de los Proyectos)

Todo proyecto departamental debe contar con el patrocinio de una Secrelaria
Departamental o una institucion desconcentrada, que asuma responsabilidad ejecutiva,
téenica v administrativa por los resultados, clectos ¢ impactos propuestos y alcanzados.

TITULO TV

DE LA ARTICULACION DE LOS SISTEMAS DE PLANIFICACION, INVERSION
Y PROGRAMACION DIE OPERACIONES

CAPITULO 1

GENERALIDADES

Articulo 74.- (De la integracion del PDDIZS con otros planes y procesos)

Para articular los Sistemas de Control y Gestion Gubernamental, es necesario que ¢l
PDDLS observe su integracion ¢ interdependencia con otros plances del nivel nacional,
municipal y los macroregionales, y con ofros procesos de gestion publica, principalmente
con el proceso de inversion y el de programacion de operaciones. Al mismo liempo,

buscard articularse con los demas PDDES. Lin el caso de proyectos cofinanciados, ¢l

patrocinio corresponde al municipio interesado.
CAPITULO 2
DE LA INTEGRACION DEL SISPLAN CON EI. SNIP

Articulo 75.- (De la programacion de mediano v largo plazo)



-

La Direccion Departamental de Planificacion proporciona a la Unidad Departamental de
Inversion Pablica la programacion de mediano v largo plazo. en la que se detinen las
prioridades que orientan la asignacion de recursos [inancicros v no financicros, en ¢l
programa departamental de¢ inversion publica. Las opcionces de inversion -idcas y perfiles
de proyectos- priorizados en la programacion de mediano y largo plazo, guian ¢l
comportamiento de las Secretarias Departamentales en las tases de preinversion ¢

inversion, las cuales estan reglamentadas por ¢l SNIP.
Articulo 76.- (De las opciones de inversion)

Los insumos que proporcione la Direccidon Departamental de Planificacién a la Unidad
Departamental de Inversion Publica, traducidos en ideas de provectos, son convertidos por
¢sta ltima en opciones de inversién de impacto departamental, tomando en cuenta las

inversiones realizadas por el nivel nacional y el nivel municipal en ¢l sector respectivo.
Articulo 77.- (Del marco de referencia de los proyectos departamentales)

Los objetivos, politicas, programas, subprogramas y provectos delinidos en el PDDIS, las
inversiones sectoriales del nivel nacional, los proyectos, programados y en gjecucion, del
nivel municipal v los distintos programas scctoriales del Departamento, son ¢l marco de
referencia para los proyectos de preinversion e inversion programados por la Unidad

Departamental de Inversion Publica.
Articulo 78.- (De la evaluacion y el monitoreo de proyectos)

La Unidad Departamental de Inversion Publica proporciona a la Direccion Departamental

de Planificacidn los resultados de la evaluacion v monilorco de la cjecucion de los

37



provectos, de la preparacion de proyectos, del programa de iversion publica departamental

y del programa de requerimientos de financiamiento.
Articulo 79.- (De las prioridades de inversion)

Los proyectos de inversion se elaboran en el marco de las prioridades y necesidades
definidas en los lineamientos de politicas departamentales v municipales, y son
programados en su fase de preinversion y ejecucion, siguicndo las prioridades definidas en

la programacién de mediano vy largo plazo.

Articulo 80.- (De los requisitos para ajustar los programas de inversion)

En ¢l momento de la priorizacion y jerarquizacion de programas, ¢l SNIP proporciona a la
Dircccidn de Planificacién y a los responsables iéenicos de las Sceretarias Departamentales
(operadores departamentales del SISPLAN), las condiciones de financiamiento v la
informacion sobre la gestion del Presupuesio Departamental de Inversion Pablica

prefectural, para guiar los ajustes de las areas de programa.

Articulo 81.- (De los plazos para proponer proyectos nueyos)

Las Secretarias Departamentales y sus respectivas Dirceciones proponen proyeclos nucvos
hasta el 30 de junio de cada gestion, para ser considerados en la priorizacion y |
jerarquizacion de proyectos en la programacion de mediano v Largo plazo hasta el 30 de
agosto y luego ser presupuestados, en ¢l caso de su priorizacion favorable, a partir de la

gestion siguiente.

Articulo 82.- (De los plazos y formas de la informacion de planificacion)
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La Direccion Departamental de Planificacion compalibiliza y deline las fechas v lormatos
para recoger la informacion basica de planificacion, que scra gestionada para ¢l monitoreo

trimestral y la evaluacion anual de los programas v proyectos.
CAPITULO 3
DE LA INTEGRACION DEL SISPLAN CON K1, SPO
Articulo 83.- (De las directrices para la formulacion del POA prefectural)

La Direccion Departamental de Planificacion proporciona a la Direccion Departamental de
Programacion y Presupuestos las directrices técnicas y programaticas anuales para la
formulacion del POA prefectural y de los POAS de las enlidades descentralizadas y
desconcentradas, que actian en ¢l ambito departamental, tomando en cuenta los objetivos ¥
politicas definidos en el PDDES. La Dircccion de Programacion de Operaciones traduce los
objetivos estratégicos del PDDES en objetivos anuales de gestion v su programacion do

ISCUrsos.

Articulo 84.- (De la incorporacion del programa departamental de inversion pablica

en el POA prefectural)

La Direccion Departamental de Planificacion, en coordinacion con la Unidad
Departamental de Inversion Pablica, supervisa la incorporacion del programa
departamental de inversion publica en el POA prefectural, tomando ¢n cuenta los
dictamenes emitidos por la Direccion de Programacion v Presupuusto, respecto a la

¢jecucion de la programacién de operaciones de la gestion anterior.

Articulo 85.- (Del dictamen sobre la ejecucion del PO.\)



El Secretario Departamental de Desarrollo Sostenible emite ¢l dictamen sobre la ¢jecucion
del POA prefectural v de las demas instancias pablicas ue actian en ¢l ambilo
departamental, en base a la programacion de mediano v largo plazo, ast como a los

informes de evaluacion y monitoreo.
Articulo 86.- (De la relacion entre el PDDES v el POA prefectural)

La Direccion Departamental de Programacion y Presupucsto se basa en ¢l PDDES y su

respectiva programacion de mediano y largo plazo, para claborar el POA prefectural.
Articulo 87.- (De la relacion de Programacion y Presupuesto con planilicacion)
=1 »

La Dureccion Departamental de Programacion y Presupucsto proporciona periodicamente a

la Direccion Departamental de Planificacion:

i La definicion y modificacion de los objetivos institucionalces.
b. Los resultados del monitorco y evaluacion de la programacion operativa anual.
c. El grado de cumplimiento de las metas definidas al inicio de cada gestion.

Articulo 88.- (De las dreas funcionales para organizar la gestion del PDDES)

A partir de la programacion de mediano y largo plazo, y en ¢l marco de los objetivos y
politicas del PDDES, se definen con los responsables del SIPO). las dreas funcionales para
organizar la estructura programatica de gestion del PDDIS ¢n la Prefectura. ista a cargo de
la maxima autoridad el promover su aprobacion a partiv de una propuesta téenica de la
Direccion Departamental de Planificacion, quien debe ¢laborar, ¢n coordinacion con las

Secretarias Departamentales, la propuesta programatica.
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TITULO V

DE LAS FUENTES Y USO DE L.LOS RECURSOS PARA EL PROCESO DE
PLANIFICACION DEPARTAMENTAL

CAPITULO 1
DE LOS RECURSOS FINANCIEROS Y NO FINANCIEROS
Articulo 89.- (Caracterizacion de los recursos financieros vy no linancieros)

Los recursos para la planificacion departamental se dividen cuiceursos financieros ¥ no

financieros.

a. Los recursos financieros estan definidos segin la tipiticacion de recursos de
dominio y uso departamental, en ¢l rubro de inversion, do la }.cy 1654 vy su Decreto
Reglamentario. |

b. Los recursos no financieros se reficren a los recursos humanos, a la infraestructura y
a los equipos de dominio departamental, susceplibles de ser ulilizados en los procesos de
planificacion departamental.

CAPITULO 2

DEL USO DE LOS RECURSOS

Articulo 90.- (De la asignacion de los recursos de inversion)
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Los recursos de inversion de dominio departamental son asignados a los programas y
proyectos definidos ¢n la programacion de mediano v largo plazo del Plan l)cp;n"lumcnlnl
de Desarrollo Economico y Social. Estos recursos pucden servie de contraparte local para la
captacion de financiamiento interno o externo de dichos programas y proyectos. 1.a
proyeccion de ingresos para estos programas y proycctos se hiace para un horizonte

temporal de cinco afios.

Articulo 91.- (De los recursos para la inversion departamental)

Son recursos de nversion departamental:

a. L1 85% de las regalias departamentales, los recinsos del Fondo Compensatorio
Departamental v de la coparticipacion tributaria por la recaudacion etectiva del Impucesio

lispecifico a los Hidrocarburos.

b. L1 100% de los recursos provenientes de eréditos v enmiprdstilos inlernos y externos,

y de la enajenacion o privatizacion de bienes.

Articulo 92.- (De los recursos provenientes de otras fuentes no tipiticadas)

Se pueden incorporar, a los recursos de inversion departaniental. los recursos provenientes
de la prestacion de servicios y el usuflructo de bicnes de dominio departamental, v de los
legados y donaciones realizados a las prefecturas,

Articulo 93.- (Del financiamiento del ciclo de planificacion)

Los recursos para las fascs de elaboracion, aprobacion, ¢jecucion, seguimiento y

evaluacion, y adaptacion continua del proceso de planificacion departamental provienen de

los recursos destinados a la inversion.



Articulo 94.- (De la definicion de los Indices de Asignacion de Recursos para el

Departamento)

Los Indices de Asignacion de Recursos definidos para ¢l Departamento, son tijados de
acuerdo a las prioridades establecidas en ¢l PDDES: su aplicacion toma en cuenta los
objetivos y politicas nacionales, y las demandas departamentales. asi como aquellas
provenientes del nivel municipal.

Articulo 95.- (De la distribucion de los recursos de inversion)

Los recursos publicos departamentales de inversion se disttibuven de acuerdo a los Indices
de Asignacion de Recursos definidos para ¢l Departamento, como modalidad téenica

exclusiva para lograr los objetivos definidos en ¢l PDDIES.

Articulo 96.- (De la compatibilidad de los Indices en ol nivel nacional ¥

departamental)

I.a Prefectura, ¢n funcion al proceso de planitficacion. determina los Indices de Asignacion
de Recursos para ¢l Departamento, bajo estricta aplicacion de los ndices de Asignacion de
Recursos definidos para el nivel nacional.

TITULO VI

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

CAPITULO UNICO
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DE LA DISTRIBUCION PROVISTONAL DI LOS RECURSOS
DEPARTAMENTALES

Articulo 97.- En tanto las autoridades nacionales v departamentales aprucben la estructura
de los Indices de Asignacion de Recursos reteridos enlos Arts. 97,98 v 99 del presente
Reglamento, los recursos de inversion de dominio departamental se asignaran de acuerdo a

las prioridades establecidas ¢n la programacion de mediano v largo plazo del PDDIES.



Segundo Informe de Consultoria
“El enfoque de género en el SISPLAN”
Segunda Parte

Propuesta de modificaciones a las Normas Basicas del Sistema Nacional de

Planificacion

Los textos en negrillas representan las modificaciones o adiciones propuestas.

Normas Basicas del Sistema Nacional de Planificacion

TITULO 1

CONCEPTO, PRINCIPIOS E INDICES DE ASIGNACION DE RECURSOS
CAPITULO 1

DEL CONCEPTO

Articulo 1.-

El Sistema Nacional de Planificacion (SISPLAN) es un conjunto de procesos que se expresa
en normas y procedimientos de cumplimiento general, de orden politico, técnico y
administrativo, que establece la forma y los mecanismos de participacion de los niveles
nacional, departamental y municipal en la racionalizacion de la toma de decisiones para la

asignacion de recursos publicos y en la definicion de politicas de desarrollo.
Afiadir:

El SISPLAN parte del reconocimiento que una planificacion para ser efectiva

debe tomar en cuenta el andlisis de género como parte integral de las politicas



de desarrollo, los programas y proyectos. S6lo un anélisis de género conduce a

una adecuada formulacion de politicas de igualdad.

Articulo 2.-

Los procesos que constituyen el SISPLAN son:

1) La definicidn de la vision de largo plazo que se concretiza en los planes de desarrollo
de cada nivel del SISPLAN.
1) La programacion de mediano y largo plazo que orienta recursos y asigna tareas para el

cumplimiento de los objetivos de la vision de largo plazo.

1) La reglamentacion de las normas y procedimientos para la definicion de la vision de

largo plazo y para la programacion de mediano y largo plazo.

Articulo 3.-

De la definicion de la visién de largo plazo

Dice:

Este proceso implica la sistematizacion de los objetivos, politicas y programas a partir de la
identificacién de potencialidades, obsticulos y restricciones para el desarrollo, y de la

demanda social.

Debe decir:



Este proceso implica la sistematizacion de los objetivos, politicas y programas a partir

de la identificacion de potencialidades, obstaculos y restricciones para el desarrollo

equitatistenible y de la demanda social diferenciada’.

Articulo 4.-

De la programacion de mediano y largo plazo

Este proceso implica la operacionalizacion de los planes y se expresa en la determinacion de
las acciones, en el calculo de recursos financieros y no financieros y en el establecimiento de
las metas en el largo plazo. La programacion de mediano y largo plazo establece los

lineamientos para el uso de medios y el desarrollo de proyectos y actividades en el corto plazo.

La programacion de mediano y largo plazo se estructura en funcion de alcanzar los objetivos
de desarrollo definidos en el Plan General de Desarrollo Economico y Social de la Republica y
en los planes nacionales, departamentales y municipales. Esta etapa concluye con la
consolidacion del programa de mediano y largo plazo, elaborado en base a los Indices de
Asignacion de Recursos definidos por el Organo Rector del SISPLAN, a partir de las

prioridades establecidas en el Plan General de Desarrollo Econémico y Social de la Republica.

Articulo 5.-

De la definiciéon de las normas

Este proceso implica la emisiéon de normas complementarias de caracter temporal o
permanente, de alcance nacional, departamental y municipal por parte del Organo Rector vy,
cuando corresponda, en coordinacion con los diferentes niveles e instancias involucrados. Este

proceso incluye también, la elaboracion de los Indices de Asignacion de Recursos para su

i . . . . .
Se entiende por demanda social diferenciada la demanda que recoge de manera especifica la demanda de
grupos diferenciados por edad, género y etnia.



correspondiente aplicacion por el Sisterna Nacional de Inversion Publica y por el Sistema de

Programacion de Operaciones en la asignacion de recursos financieros y no financieros.
CAPITULO2

DE LOS PRINCIPIOS DEL SISPLAN

Articulo 6.-

Para el funcionamiento del SISPLAN se establece como principios la integralidad, la
subsidiariedad, la participacion social, la equidad y la eficiencia.

|
a) La integralidad determina que las decisiones adoptadas en el proceso de planificacion se
asienten en la interrelacion e interdependencia de:

Dice:

1) El ambito econdmico, el ambito social, el uso racional de los recursos naturales y la
gobernabilidad.

Debe decir ;

1) El ambito econémico, el ambito social, ineluidadriguaidad=de-génere, cl uso racional .

de los recursos naturales y la gobemabilidad., ( Oveng deven do o e (ded Ao L
. b—-, Oﬁa'trd Cuh— L—l 17\

Dice:

i) Las politicas y acciones del conjunto de sectores que constituyen cada uno de los 4mbitos

mencionados.

Debe decir;

1i) Las politicas y acciones del conjunto de actores que constituyen cada uno de los ambitos

sectoriales y transversales mencionados



|
iii) Los aspectos territoriales, sectoriales y ambientales de los planes en cada ambito y

jurisdiccion de los niveles e instancias del SISPLAN.
1v) Los planes de desarrollo, la programacion de mediano y largo plazo y las normas

basicas y complementarias.

b) La subsidiariedad establece una organizacion administrativa descentralizada de las

actividades de planificacion.

Las instancias y entidades de los distintos niveles del SISPLAN deben planificar en el ambito
de su jurisdiccion y competencia.

Dice:

¢) La participacion social determina el caracter participativo del proceso de planificacion en
todas sus fases, etapas y niveles, en particular en el establecimiento de las prioridades de la
demanda social y su compatibilizacion con la oferta estatal.

Debe decir:

¢) La participacion social entendida como participacion equitativa de hombres y
mujeres determina el cardcter participativo del proceso de planificacion en todas sus fases,
etapas y niveles, en particular en el establecimiento de las prioridades de la demanda social y
su compatibilizacion con la oferta estatal.

Dice:

d.)La equidad asegura, en los planes y programas de desarrollo, una mejor correlacion de la
diversidad social y territorial en la participacion en los procesos de toma de decisiones, en el
acceso a los recursos productivos, financieros y no financieros, y en las oportunidades y
SEervicios.

.d.)La equidad asegura, en los planes y programas de desarrollo, una mejor correlacion de la
diversidad social incluida la de género y territorial en la participacion en los procesos de
toma de decisiones, ¢n el acceso a los recursos productivos, financieros y no financieros, y en
las oportunidades y servicios.

Dice:



Estos indices deben ser formulados bajo la responsabilidad del Organo Rector del SISPLAN, a
través de un proceso de revision y retroalimentacion continua, con la participacion de los

Ministerios de Desarrollo y el Ministerio de Hacienda, para su aprobacion por el CODENA.

TITULO I

ALCANCE Y OBJETIVOS DEL SISPLAN

CAPITULO 1

ALCANCE DEL SISPLAN

Articulo 10.-

De la obligatoriedad de aplicacion de las normas del SISPLAN

Las presentes normas son de uso y aplicacion obligatorios para todas las entidades del sector

publico sefialadas en los articulos 3 y 4 de la Ley 1178, bajo la responsabilidad de la maxima

autoridad ejecutiva y de todos los servidores publicos que participen en los diferentes

procesos.

Todos los procesos de planificacion que hubieran sido desarrollados en los niveles nacional,

departamental y municipal deben ajustar sus normas y procedimientos a los establecidos por el
SISPLAN.

Articulo 11.-

De la aplicacion de los procesos de planificacion



Todas las entidades publicas, para asignar recursos dentro de su jurisdiccion y competencia,
deben elaborar, ejecutar y evaluar sus planes, politicas y programas de acuerdo a las normas

que emanen del Organo Rector del SISPLAN.

La asignacion de recursos fisicos, financieros, humanos e institucionales a las entidades
publicas para el corto plazo, se hara de acuerdo a la definicion de planes (vision de largo plazo

y programacion de mediano y largo plazo). !

Articulo 12.-

De la compatibilizacién de los procesos de planificacién

Los procesos de planificacion desarrollados en los distintos niveles del SISPLAN, en tanto
componentes del proceso de planificacion nacional, deben ser compatibles entre si,
preservando la unidad légica entre los objetivos y politicas nacionales, departamentales y

municipales. Este proceso de compatibilizacion debe ser realizado en cada uno de los niveles
del SISPLAN.

Articulo 13.-

De la actualizacion, interpretacion y ajuste de las normas basicas del SISPLAN

. El érgano rector del SISPLAN, mediante resolucion ministerial expresa, actualizard, ajustara y
emitira resoluciones de interpretacion de las presentes Normas Basicas a partir de la
evaluacion de las experiencias derivadas de su aplicacion y de las observaciones y

recomendaciones debidamente fundamentadas y presentadas por los distintos niveles e
instancias del SISPLAN.

CAPITULO 2



DE LOS OBJETIVOS DEL SISPLAN

Articulo 14.- EI SISPLAN, a través de sus niveles e instancias, tiene como objetivos:

a.) Institucionalizar el proceso de planificacion mediante normas y procedimientos que

orienten la elaboracién de los planes de desarrollo.

b.) Garantizar la elaboracion y formulacion de planes y programas de mediano y largo
plazo a nivel nacional, departamental y municipal, como instrumentos de politica de gestion
plblica, para organizar el uso adecuado de los recursos publicos y orientarlos hacia el logro

del desarrollo sostenible.

c.) Asegurar la compatibilidad de los planes y programas de mediano y largo plazo a nivel
nacional, departamental y municipal entre si y con los lineamientos establecidos por el Plan

General de Desarrollo Econémico y Social de la Republica.

d.)  Efectuar la programacion de mediano y largo plazo para establecer los lineamientos

del programa anual de inversiones.

e.) Determinar, a través de los planes y programas de mediano y largo plazo, las
actividades del Sistema Nacional de Inversion Publica, del Sistema de Programacion de

Operaciones y del Sistema de Presupuestos.

f) Establecer un marco de referencia para la inversion privada y generar condiciones

adecuadas para la misma.

g) Canalizar y sistematizar la oferta estatal en procura de lograr la maxima satisfaccion de

las prioridades de la demanda social establecidas por las instancias competentes.



h.)

Establecer los mecanismos para la adaptacién continua de los-planes mediante la
concertacion de acciones. de planificacion con los actores de la sociedad civil y la
promocion de su participacion en el logro de los objetivos del Plan General de

Desarrollo Econdémico y Social de la Republica.

Afiadir;

i)

Garantizar que los planes nacionales, departamentales y municipales incluyan

objetivos, metas e indicadores precisos para evaluar su contribucién al cumplimiento

de las politicas de igualdad de género.

§)

Establecer un marco para la inversion social visibilizando los beneficios para

/
mujeres y hombres, priorizando aquellos que potencien la participacion de las

mujeres.

TITULO 111

ORGANIZACION DEL SISPLAN
CAPITULO 1

NIVELES E INSTANCIAS DEL SISPLAN

Articulo 15.- EI SISPLAN opera en los niveles nacional, departamental y municipal.

Articulo 16.- El nivel nacional esta constituido por las siguientes instancias:

a.)

b.)

El Consejo de Ministros

El Consejo de Desarrollo Nacional (CODENA)
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c.) El Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente como Organo Rector del
Sistema Nacional de Planificacion, que actua a través de la Secretaria Nacional de

Planificacién.

d.) Los Ministerios de Desarrollo, sus instancias de coordinacion interna y sus S,ecretan'as
Nacionales.

e.) Los Ministerios, Secretarias Nacionales y las entidades descentralizadas del nivel

nacional.

Articulo 17.- El nivel departamental esta constituido por las siguientes instancias:
a.) El Prefecto

b.) El Consejo Departamental

) La Unidad Técnica de Planificacion Departamental

Articulo 18.- El nivel municipal esta constituido por las siguientes instancias:

a.) El Gobierno Municipal, integrado por el Concejo Municipal y el Honorable Alcalde
Municipal.

b.) El Comité de Vigilancia
Dice:
c.) Las Comunidades Campesinas, las Comunidades y Pueblos Indigenas y las Juntas

Vecinales.
Debe decir:



c.) as Comunidades Campesinas, las Comunidades y Pueblos Indigenas y las Juntas
Vecin?‘le%a antizando de acuerdo a la Ley de Participacion Popular, la presencia

equitativa/de hombres y mujeres.

d.)  Las instancias publicas del nivel nacional con presencia en los municipios.

Articulo 19.- Los Gobiemnos Municipales, en el marco de la autonomia municipal, ejerceran
sus funciones en el proceso de planificacion, en sujecion a las atribuciones que les asigna la

Constitucién Politica del Estado, la Ley Organica de Municipalidades, la Ley de Participacion

Popular y las normas y procedimientos contenidos en la presente disposicion.

TITULO IV

CARACTERISTICAS Y COMPETENCIAS DE LAS INSTANCIAS
Y NIVELES DEL SISPLAN

CAPITULO 1
DE LAS INSTANCIAS POLITICAS DEL SISPLAN

Articulo 20.- Son instancias politicas aquellas que tienen competencias sobre la definicion de
los procesos del SISPLAN.

Articulo 21.- En el nivel nacional, son instancias politicas del SISPLAN:

a.) El Consejo de Ministros

b.) El Consejo de Desarrollo Nacional (CODENA)




Articulo 22.- El Consejo de Ministros, presidido por el Presidente de la Republica, es la
maxima instancia del SISPLAN, aprueba el Plan General de Desarrollo Economico y Social

de la Republica y refrenda con su aprobacion las decisiones adoptadas por el CODENA.
[

Articulo 23.- El Consejo de Desarrollo Nacional (CODENA), ejerce funciones de

planificacion en los siguientes dmbitos:

a.) Dictamina sobre el Plan General de Desarrollo Econdmico y Social de la Repuiblica y

refrenda la aprobacion de los planes de desarrollo nacionales y departamentales.
b.)  Aprueba las normas, procedimientos ¢ Indices de Asignacion de Recursos.
c) Dictamina sobre la ejecucion de las politicas de desarrollo.

d.) Se constituye como instancia de arbitraje para dirimir conflictos entre los planes de

desarrollo departamentales y municipales, a solicitud del Prefecto del Departamento.

Articulo 24.- El Consejo Departamental es la instancia politica a nivel departamental y tiene

como competencias:

a.) Aprobar, en concordancia con la Ley de Descentralizacion Administrativa, el Plan de

Desarrollo Departamental, asi como controlar y evaluar su ejecucion.

b.) Velar que los planes operativos anuales de las entidades publicas departamentales

estén en concordancia con los objetivos y politicas del Plan de Desarrollo Departamental.

c.) Establecer mecanismos de concertacion con instituciones regionales de la sociedad

civil para el tratamiento y ejecucion de acciones inherentes al desarrollo departamental.



d.) Promover la coordinacion entre la representacion del Poder Ejecutivo a nivel

departamental y los gobiernos municipales.

e.) Constituirse como instancia de arbitraje para dirimir conflictos entre planes de

desarrollo municipal, a solicitud de cualquiera de las partes.

Articulo 25.- El Concejo Municipal es la instancia politica en el nivel Municipal. Son

competencias del Concejo Municipal:

a.) Aprobar el Plan de Desarrollo Municipal (PDM), velando su concordancia con los
lineamientos del Plan General de Desarrollo Econdmico y Social de la Republica, del Plan de
Desarrollo Departamental y con las normas del SISPLAN.

Dice:

b.) Velar para que la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal tenga un caracter
participativo.

Debe decir:

b.) Velar para que la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal tenga un caracter
participativo oaréetpispeecspatss y recoja las demandas sociales diferenciadas.

|
c.) Aprobar el programa de mediano y largo plazo en concordancia con los objetivos y

politicas del desarrollo municipal.

d.) Controlar la ejecucion de los planes y programas disefiados en el Plan de Desarrollo

Municipal.

e) Aprobar el Plan Operativo Anual del Municipio y velar su concordancia con el Plan de

Desarrollo Municipal.

f) Evaluar el cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal.



g.) Promover la coordinacion del Gobierno Municipal con la representacion del Poder

Ejecutivo a nivel departamental.

h.)  Convenir con otros Municipios la conformacion de mancomunidades y asociaciones

para la planificacion intermunicipal.
CAPITULO 2
DE LA INSTANCIA NORMATIVA

Articulo 26.- La instancia normativa es aquella que define las reglas que rigen el
funcionamiento del SISPLAN.

Articulo 27.- El Organo Rector del SISPLAN vy, por ende la instancia normativa del mismo,

es el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente.
Compete al Organo Rector del SISPLAN:

a.) Proponer al Presidente de la Republica, previo dictamen del CODENA, el Plan

General de Desarrollo Econdmico y Social de la Republica.

b.) Proponer al CODENA, para su aprobacion y conocimiento, las normas y
procedimientos del SISPLAN.

c.) Ordenar los flujos de informacion dentro del SISPLAN vy relacionarlos con el Sistema
Nacional de Inversion Publica, el Sistema de Programacion de Operaciones y con el Sistema

de Contabilidad Integrada, a través de un subsistema de informacion para la gestion de la

planificacion.



d.) Coordinar y asegurar la compatibilidad de los procesos de planificacion de los distintos

niveles y controlar los resultados de los mismos.

e.) Presentar a consideracion del Consejo de Desarrollo Nacional (CODENA), por
intermedio de la Secretaria Nacional de Planificacion, propuestas y recomendaciones para
asegurar el cumplimiento de los objetivos trazados en el Plan General de Desarrollo

~ Econémico y Social de la Reptiblica.

Articulo 28.- El Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente ejerce sus funciones

de instancia normativa del SISPLAN a través de la Secretaria Nacional de Planificacion.
Para el cumplimiento de estas funciones, a la Secretaria Nacional de Planificacion le compete:

a.) Elaborar y presentar el Plan General de Desarrollo Econdémico y Social de la

Republica al CODENA para su dictamen y al Consejo de Ministros para su aprobacion.
b.) Disponer la elaboracion de los Indices de Asignacion de Recursos.

c.) Definir metodologias y procedimientos generales para el disefio de planes de

\MLQS& & \
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desarrollo y programas de mediano y largo plazo en los distintos niveles del SISPLAN.

d.) Normar e institucionalizar el ordenamiento territorial en el pais, a través de su unidad

técnica especializada, mediante disposicion legal expresa.

e.) Asegurar la compatibilidad de los planes de desarrollo con el Plan General de

desarrollo Econémico y Social de la Republica.



f.) Consolidar en coordinacidn con los Ministerios, Prefecturas y Gobiernos Municipales,

el programa de mediano y largo plazo para establecer los lineamientos de la inversion de corto

plazo.

g) Establecer los criterios y parametros de evaluacion de los planes y de la programacion

de mediano y largo plazo, para la continua retroalimentacion del SISPLAN.

h.) Establecer normas, en el ambito de la planificacion, para la regulacion del uso del

suelo y el aprovechamiento de los recursos naturales. I

i.) Definir los procedimientos, normas complementarias € instrumentos necesarios que

aseguren el permanente flujo de informacion para la gestion de los procesos de planificacion.

jo) Proponer modalidades y sugerir mecanismos para la concertacion de los planes y las

politicas piblicas con los actores de la sociedad civil.

k.) Recibir la informacion necesaria para efectuar el analisis periodico de la politica fiscal,
monetaria y financiera y, en particular, de la politica de recaudaciones y de endeudamiento

interno y externo, en relacion a sus impactos sobre el proceso de planificacion.

1) Elaborar el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial como base de informacion para

retroalimentar los planes de desarrollo.

m.)  Dictaminar sobre la compatibilidad de los planes de desarrollo y de los programas de

mediano y largo plazo con los objetivos y politicas nacionales.

Afiadir: ]

n.) Establecer las normas, metodologias y procedimientos para el diseiio de planes A;{;’ul “
I

y programas de desarrollo que favorezcan la igualdad entre hombres y mujeres. | A o0

(C.
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CAPITULO 3

DE LAS INSTANCIAS EJECUTIVAS DEL SISPLAN

Articulo 29.- Son instancias ejecutivas del SISPLAN aquellas que ponen en practica las

definiciones y normas que rigen sus procesos.

Articulo 30.- Los ministerios, a través de sus instancias de planificacion y las secretarias

nacionales, son las instancias ejecutivas y operativas del SISPLAN.
Articulo 31.- Compete a los ministerios:

a.) Definir las normas y disposiciones especificas que aseguren el funcionamiento del
SISPLAN.

b.) Los ministerios de desarrollo velando por el caracter integral de sus planes,

constituirdn instancias consultivas para organizar y priorizar las politicas de su area de

competencia.

c.) Formular los planes en el marco del Plan General de Desarrollo Econémico y Social

de la Republica, y proponerlos, a través del Organo Rector, al CODENA para su aprobacion.

d.) Asegurar la compatibilidad de los programas de mediano y largo plazo de sus

secretarias correspondientes.

e.) Velar que los planes operativos anuales de las secretarias de su dependencia estén en

concordancia con el Plan y las politicas del area de su competencia.



f.) Efectuar el seguimiento y analisis del cumplimiento de los procedimientos del
SISPLAN, de los programas de mediano y largo plazo, de las politicas de desarrollo, y

formular los ajustes necesarios para la adaptacion continua de los mismos.

g.) Participar junto al Organo Rector en la consolidacion y la evaluacion de planes y
programas de mediano y largo plazo.

Dice:

h.) Proveer informacion al Organo Rector sobre la actualizacion de los planes de
desarrollo y sobre el cumplimiento de los programas de mediano y largo plazo.

Debe decir:

h.) Proveer informacion desagregada por sexo cuando sea pertinente al Organo
Rector sobre la actualizacion de los planes de desarrollo y sobre el cumplimiento dejlos

programas de mediano y largo plazo.

Articulo 32.- Compete a las secretarias nacionales:

a.) Participar en la elaboracion de los planes de su ministerio y establecer las prioridades

de sus programas de mediano y largo plazo en concordancia con los objetivos y politicas

nacionales.

b.) Articular y asegurar la compatibilizacion de los programas de mediano y largo plazo

del nivel departamental y municipal con el plan nacional de su area de competencia.

c.) Efectuar el seguimiento de sus programas de mediano y largo plazo y evaluar su

incidencia en los planes departamentales y municipales.

d.) Utilizar las metodologias definidas por el Organo Rector para la elaboracion y

evaluacion de los planes de desarrollo.



Articulo 33.- El Prefecto del departamento y la Unidad Técnica de Planificacion
Departamental se constituyen en las instancias ejecutiva y operativa, respectivamente, del

SISPLAN a nivel departamental.
Articulo 34.- Compete al Prefecto del departamento:

a.) Formular, en concordancia con la Ley de Descentralizacion Administrativa, el Plan de

Desarrollo Departamental para su aprobacion por el Consejo Departamental y su presentacion
al CODENA.

b.) Formular, en el marco de la Ley de Descentralizacion Administrativa, el pr(l)yecto de
presupuesto departamental en concordancia con las prioridades establecidas en los programas

y proyectos del Plan de Desarrollo Departamental, para su remision a las instancias de

aprobacion conforme a las normas constitucionales.

c.) Ejecutar, en su &rea de competencia y en concordancia con la Ley de Descentralizacion

Administrativa, el Plan de Desarrollo Departamental.

d.) Proponer y ejecutar estrategias de financiamiento de los programas de mediano y largo

plazo.

e.) Recoger, procesar y sistematizar, a través de sus unidades técnicas especializadas, la
informacion producida por las distintas instancias departamentales del SISPLAN, relativas al

desarrollo departamental.

Articulo 35.- La Unidad Técnica de Planificacion Departamental tiene como competencias:
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a.) Elaborar el Plan de Desarrollo Departamental, en el marco del Plan General de
Desarrollo Econdmico y Social de la Republica, en concordancia con los planes de desarrollo

municipales y nacionales.

’_/-i"-ub.) Garantizar el caracter integral del Plan de Desarrollo Departamental y en particular de

-~
yd
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las acciones del area social.

c.) Elaborar la programacion de mediano y largo plazo departamental e identificar las

necesidades de financiamiento en concordancia con el Plan de Desarrollo Departamental.

d.) Establecer mecanismos para facilitar y sistematizar los flujos de informacion al interior
de las instancias departamentales del SISPLAN vy su articulacion con los flujos de informacion

de los niveles municipal y nacional.

e.) Apoyar en forma integral a los municipios en el desarrollo de sus capacidades de
planificacion, de mejoramiento de sus capacidades de preinversion, inversion y de

programacién de operaciones.

f.) Dictaminar sobre la compatibilidad de los planes de desarrollo municipal con el Plan
de Desarrollo Departamental.

Afiadir:

g.) Garantizar la tranversalidad del enfoque de género en la planiﬁcaci()'n.

_departamental.

Articulo 36.- Son instancias ejecutivas del SISPLAN a nivel municipal, la Honorable
Alcaldia Municipal, los Comités de Vigilancia y las Comunidades Campesinas, Comunidades

y Pueblos Indigenas, las Juntas Vecinales y las instancias nacionales con presencia en los

municipios.
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Articulo 37.- Compete al Honorable Alcalde Municipal, a través de su Unidad Técnica de

Planificacién:

a.) Elaborar, formular y ejecutar el Plan de Desarrollo Municipal bajo los lineamientos de

la planificacion participativa municipal en el marco del Plan de Desarrollo Departamental.

Dice:

b.)  Elaborar la programacion municipal de mediano y largo plazo bajo metodologias
participativas.

Debe decir:

b.) Elaborar la programacion municipal de mediano y largo plazo bajo metodologias

participativas.velando por la presencia equitativa de hombres y mujeres.
c.) Dingir la ejecucion de los programas y proyectos del Plan de Desarrollo Municipal.

d.) Asegurar la compatibilidad del Plan de Desarrollo Municipal con aquellos elaborados

por los municipios contiguos y con el Plan de Desarrollo Departamental.

e.) Establecer el marco institucional, conjuntamente el Concejo Municipal, para la

elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal.
Articulo 38.- Compete al Comité de Vigilancia:

a.) Velar que las prioridades identificadas y definidas por las Comunidades Campesinas,
Comunidades y Pueblos Indigenas y Juntas Vecinales sean tomadas en cuenta en la
elaboracion y aprobacion del plan y la programacion de mediano y largo plazo del Gobierno
Municipal.

Afiadir:

b.) Garantizar la participacion equitativa de hombres y mujeres en la consulta a

dichas organizaciones.



c.) Evaluar, controlar y efectuar el seguimiento al proceso de planificacién y velar por la

participacion efectiva de la comunidad.

d.)  Proponer al Alcalde Municipal los correctivos y ajustes al Plan de Desarrollo

Municipal, a los programas y proyectos en ejecucion, asi como las medidas necesarias para

mejorar la eficiencia institucional. !

Articulo 39.- Compete a las Comunidades Campesinas, a las Comunidades y Pueblos

Indigenas y a las Juntas Vecinales:

a.) Jerarquizar y dar prioridad a las necesidades y aspiraciones de la comunidad, asi como

a las potencialidades que constituyen la base para la elaboracion del Plan de Desarrollo

Municipal.

b.) Controlar la ejecucion de los programas y proyectos que se realicen en sus

comunidades.

c.) Constituirse en ejecutores de programas, proyectos o actividades emergentes del Plan
de Desarrollo Municipal, con sujecion a las regulaciones establecidas en la Ley 1178 y los
reglamentos de ejecucion de obras plblicas.

Dice:

d.) Proponer y sugerir, por intermedio de su representacion, equitatjya, ajustes al Plan de
Desarrollo Municipal, sus programas o proyectos, para optimizar el uso ‘;de los recursos.

Debe decir:

d.) Proponer y sugerir, por intermedio de su representacion, ajustes al Plan de Desarrollo

Municipal, sus programas o proyectos, para optimizar el uso de los recursos.
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Articulo 40.- Compete a las instancias publicas del nivel nacional con presencia en los
municipios:

|
a.) Orientar a las instancias involucradas en el proceso de planificacion municipal sobre
los lineamientos de politica emanados de los planes nacionales.
Dice:
b.) Sistematizar la oferta estatal para orientar las prioridades de la demanda social.
Debe decir:
b.) Sistemnatizar la oferta estatal para orientar las prioridades de la demanda social.
demanda social, tomando en cuenta las caracteristicas diferenciadas por L

género, generacion y etnia.

c.) Asegurar la compatibilidad de los planes y programas municipales con los planes

nacionales.
Dice:
c.) Participar en la evaluacion de los planes de desarrollo municipal.

Debe decir:

Participar en la evaluacién de los planes de desarrollo municipal, estableciendo con claridad

“los efectos sobre la poblacion femenina.

CAPITULO 4

DE LAS COMPETENCIAS PRIVATIVAS Y CONCURRENTES DE LOS
DISTINTOS NIVELES DEL SISPLAN

Articulo 41.- Es competencia privativa del nivel nacional, la definicion de las politicas
nacionales expresadas en el Plan General de Desarrollo Econdmico y Social de la Republica y

en los planes nacionales, que se constituyen en instrumentos para la planificacion

departamental y municipal.
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Articulo 42.- Son competencias concurrentes de los niveles nacional y departamental la
planificacion interdepartamental que involucra a dos o mas departamentos. Los sujetos de esta
planificacion son las Unidades Técnicas de Planificacion Departamental y la Secretaria

Nacional de Planificacion.
La planificacion interdepartamental cumple los siguientes propositos:
a.) Definir objetivos, prioridades, directrices y proyectos en el ambito interdepartamental.

b.) Orientar las inversiones de los departamentos a mediano y corto plazo, en el ambito al

que se refiere la planificacion interdepartamental.

c.) Coordinar y compatibilizar los planes, programas y proyectos de los departamentos

involucrados.

Artfculo 43.- Son competencias concurrentes de los niveles departamental y municipal la
planificacion intermunicipal que involucra a dos o mas municipios que confrontan problemas,

que comparten potencialidades o tienen un elevado grado de interaccion social, cultural y/o

economica.

La planificacion intermunicipal se constituye en un instrumento de compatibilizacion entre la
planificacién municipal y la planificacion departamental y tiene un caracter indicativo. Los
sujetos de esta planificacion son las Unidades Técnicas de Planificacion Departamental y los

municipios involucrados. |

La planificacion intermunicipal cumple los siguientes propdsitos:

a.) Definir objetivos, prioridades, directrices y proyectos en el ambito intermunicipal.
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b.) Orientar las inversiones de los gobiernos municipales, a mediano y corto plazo, como

de otras instituciones ejecutoras o financiadoras en el ambito al que se refiere 1a planificacion

intermunicipal.

c.) Coordinar y compatibilizar proyectos de los municipios involucrados.

TITULOV

PROCEDIMIENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION

CAPITULO 1
DE LOS PROCESOS BASICOS DEL SISPLAN

Articulo 44.- La planificacion es una actividad permanente y sistematica que funciona como
un proceso continuo de acciones de coordinacion y de concertacion, y es ejercida por las
instancias que integran el SISPLAN y cuyos resultados se concretaran en el Presupuesto
General de la Nacion a través del Sistema Nacional de Inversion Publica y del Sistema de
Programacion de Operaciones.

Aiadir:

La planificaciéon debe promover la aplicacién de instrumentos que hagan visible las
demandas diferenciadas de la poblacién tomando espefcial interés en las categorias de

etnia, edad y género en todos los momentos del proceso.

Dice:
Articulo 45.- En virtud del principio de subsidiariedad, el SISPLAN asigna a las instancias

de los niveles departamental y municipal el papel de sujetos de la planificacion.
Debe decir:
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Articulo 45.- En virtud del principio de subsidiariedad, el SISPLAN asigna a las instancias
de los niveles departamental y municipal el papel de sujetos de la planificacion les que

\.
deben tomar en cuenta el analisis de género como parte integral de sus politicas de /

desarrollo.

Articulo 46.- De la vision de largo plazo, La visién de largo plazo articula los objetivos
nacionales de desarrollo con los territoriales y los sectoriales y se expresa en el Plan General
de Desarrollo Economico y Social de la Reptblica, en los planes nacionales y en los planes de

desarrollo departamental y municipal.

Este proceso contiene dos etapas: a) El diagnéstico y b) La propuesta de desarrollo, expresada

en la sistematizacidn de objetivos, politicas y programas.

a.) El diagnostico implica la identificacion de las necesidades, obstaculos y restricciones
al desarrollo y de las potencialidades a partir de las cuales debe desarrollarse la sistematizacion

de objetivos, politicas y programas.

La etapa del diagnostico tiene las siguientes caracteristicas diferenciadas en los distintos
niveles del SISPLAN:

i) Nivel Nacional:

Los ministerios de desarrollo y otros ministerios vinculados en el proceso de
planificacion, a través de sus secretarias nacionales, deben elaborar diagnosticos
sectoriales que proporcionen los elementos necesarios para proponer lineamientos de
politica, los mismos que serviran para retroalimentar y ajustar el Plan General de

Desarrollo Econémico y Social de la Republica.

ii) Nivel Departamental.
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El diagnéstico departamental debe ser elaborado por la Unidad Técnica de
Planificacion Departamental, en el que se determinaran los obstaculos fundamentales
del desarrollo departamental y las potencialidades que constituyen la base para la

definicion de los objetivos, politicas y programas.
iii)  Nivel Municipal:

En la elaboracién del diagnéstico deben interactuar las Comunidades Campesinas, las
Comunidades y Pueblos Indigenas, las Juntas Vecinales y la Unidad Técnica de
Planificacion del Municipio identificando las necesidades, los problemas y

potencialidades del mismo.

b.) La propuesta de desarrollo expresada en la sistematizacion de objetivos, politicas y
programas, implica la definicion de los resultados que deben ser obtenidos por cada uno de los

niveles del SISPLAN y orientara las acciones del Estado para alcanzar el desarrollo sostenible.
Articulo 47.- De la programacion de mediano y largo plazo

Este proceso tiene como propdsito la definicion de programas consistentes y concordantes con
los objetivos y politicas definidos en los planes de desarrollo, asi como la determinacion de
actividades emergentes de éstos y la cuantificacion de los requerimientos financieros y no

financieros de los mismos.
Esta fase implica establecer la prioridad de los programas y de sus contenidos a partir de la

evaluacion de la consistencia de los planes de desarrollo, en relacion a los principios del

proceso de planificacion y a los Indices de Asignacion de Recursos.
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El proceso de programacion de mediano y largo plazo tiene las siguientes caracteristicas en los
distintos niveles del SISPLAN:

a.)

b.)

Nivel Nacional:

i) Los ministerios, en coordinacion con la Secretaria Nacional de
Planificacion, evaltian los planes de sus respectivos sectores, tomando en cuenta tanto
los programas de impacto nacional-sectorial, como los programas del nivel

departamental y municipal con los que tenga relacion.

ii) Las secretarias nacionales establecen la jerarquia de sus programas y
proyectos en funcion de las prioridades establecidas en el Plan General de Desarrollo

Econdmico y Social de la Republica y en el Plan de Desarrollo de su respectivo

Ministerio.

iti)  El ministerio correspondiente establece 1a prioridad intersectorial de los

programas presentados por las distintas secretarias nacionales que lo componen.

iv) Los ministerios establecen la cartera jerarquizada de programas y
proyectos nacionales, cartera que debera reflejarse en los Planes Operativos Anuales.
Los programas nacionales de impacto departamental deben ser conciliados con las

prioridades establecidas por los Planes de Desarrollo Departamental.

Nivel Departamental

i) Las Unidades Técnicas de Planificacion, en coordinacion con la
Secretaria Nacional de Planificacion, evaltan los planes de alcance departamental y
aquellos programas que comprometan sus recursos (planes y programas

interdepartamentales y/o intermunicipales), incorporando en esta evaluacion los
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programas de alcance municipal que aspiren a financiamiento departamental y/o

nacional.

ii) Después de evaluados los planes, se procedera a la jerarquizacion de los
programas en funcién de las prioridades departamentales y de los objetivos de

desarrollo nacional.

iii) La Unidad Técnica de Planificacién Departamental elabora la cartera
jerarquizada de proyectos departamentales en el marco de los principios y normas
establecidas por el SISPLAN y por el SNIP, para su posterior aprobacién por la

representacion del poder ejecutivo a nivel departamental, cartera que debera reflejarse

en los Planes Operativos Anuales.
Nivel Municipal

i) El Gobierno Municipal, en coordinacién con las representaciones de los
ministerios de desarrollo y de la Unidad Técnica de Planificacion Departamental,
evaluan la compatibilidad del Plan de Desarrollo Municipal con los planes nacionales

y el Plan de Desarrollo Departamental.

ii) Los representantes de los ministerios de desarrollo y de la Unidad

Técnica de Planificacion Departamental, orientan al conjunto de los actores locales

acerca de las prioridades nacionales, departamentales, y de la oferta estatal que deben

ser tomadas en cuenta en el establecimiento de las prioridades de la demanda social y

en los programas del municipio.

I
iii) El Gobierno Municipal elabora la cartera jerarquizada de programas y

proyectos municipales en coordinacion con la Unidad Técnica de Planificacion
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Departamental, en el marco de los principios y normas establecidas por el SISPLAN y

por el SNIP, cartera que debera reflejarse en los Planes Operativos Anuales.

Articulo 48.- La Secretaria Nacional de Planificacion dictamina sobre la compatibilidad de la
cartera jerarquizada y consolidada a nivel nacional con el Plan General de Desarrollo

Econdémico y Social de la Republica, para su posterior presentacion al CODENA.

Articulo 49.- El CODENA define la cartera consolidada y jerarquizada de programas y

proyectos del sector puiblico.

Articulo 50.- De las normas

I
Se definen tres tipos de normas para operacionalizar las normas basicas del SISPLAN: las

Normas Administrativas, las Normas Técnicas y los Indices de Asignacion de Recursos.

a.) Las Normas Administrativas son el conjunto de resoluciones emitidas por el Organo

Rector para apoyar y consolidar el proceso de planificacion.

b.) Las Normas Técnicas son el conjunto de resoluciones emitidas por el Organo Rector
que tienen por objeto definir las metodologias e instrumentos para la aplicacion de los
principios del SISPLAN. |

c.) Los Indices de Asignacion de Recursos que establecen la forma de distribucion de

recursos, orientaran la toma de decisiones en todos los niveles del SISPLAN para el logro de

los objetivos del Desarrollo Sostenible.

Articulo 51.- Enlos distintos niveles del SISPLAN, el proceso de planificacion se concretiza

en los siguientes productos:
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a.) En el nivel nacional, en el Plan General de Desarrollo Econdmico y Social de la
Republica y en los planes nacionales que emerjan de éste. Los planes nacionales,
compatibilizaran las politicas sectoriales especificas, preservando el caracter integral del

proceso de planificacion.

b.)  Enel nivel nacional, los Indices de Asignacion de Recursos elaborados bajo la

responsabilidad del Organo Rector.

c.) En el nivel departamental, en los planes departamentales de desarrollo que constituyen
la expresion de las potencialidades, objetivos, politicas, programas y proyectos a partir de los
cuales se pretende alcanzar el desarrollo sostenible en la circunseripcion territorial del
departamento, y que articulan la planificacion nacional y la planificacion participativa

municipal.

d.)  Encel nivel municipal, los planes de desarrollo municipales constituyen la expresion de
las potencialidades, objetivos, politicas, programas y proyectos a partir de los cuales se
pretende alcanzar el desarrollo sostenible en la circunscripcion territorial del municipio y
expresan la demanda social priorizada y su compatibilizacion con la oferta estatal y los

objetivos y politicas definidos a nivel nacional y departamental.

e.) En cada nivel, el programa de mediano y largo plazo refleja las metas de los planes de

desarrollo y se constituye en la base sobre la que se elaboran los planes operativos anuales.

CAPITULO 2

| DE LOS PROCESOS DE CONCERTACION

Articulo 52.- El proceso de planificacion en todas las instancias del SISPLAN refleja ta
interaccion de los actores estatales y sociales en funcion de cotejar y conciliar intereses para el .

logro de los objetivos del desarrollo sostenible.
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Dice:

Articulo 53.- En el nivel nacional, el CODENA generara mecanismos de concertacion con
los distintos sectores y actores sociales para viabilizar las politicas y programas de desarrollo.
Estos mecanismos seran ejecutados por el Organo Rector.

Debe decir:

Articulo 53.- En el nivel nacional, el CODENA generara mecanismos de concertacion con
los distintos sectores y actores sociales para viabilizar las politicas y programas de desarrollo.
Estos mecanismos serdn ejecutados por el Organo Rector velando por la participacion
equitativa de hombres y mujeres.

Dice:

Articulo 54.- En el nivel nacional - sectorial este proceso implica la consulta permanente con
los sectores empresarial, de trabajadores y otros, para establecer las prioridades de las politicas

y programas de desarrollo y en el establecimiento de la normatividad del proceso de

planificacion.

Debe decir

Articulo 54.- En el nivel nacional - sectorial este proceso implica la consulta perma‘nente con
los sectores empresarial, de trabajadores organizaciones de mujeres y otros, para establecer
las prioridades de las politicas y programas de desarrollo y en el establecimiento de la
normatividad del proceso de planificacion.

Dice:

Articulo 55.- En el nivel departamental, este proceso implica la interaccion con los sectores
organizados de la sociedad civil departamental (camaras empresariales, centrales de
trabajadores, universidades, instituciones privadas de desarrollo y otros) para el procesamiento
de la demanda social, el establecimiento de las prioridades de las politicas y programas y la
definicion de acciones para el logro de los objetivos del desarrollo departamental.

Debe decir:

Articulo 55.- En el nivel departamental, este proceso implica la interaccion con los sectores
organizados de la sociedad civil departamental (camaras empresariales, centrales de

trabajadores, universidades, instituciones privadas de desarrollo , organizaciones de mujeres y
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otros) para el procesamiento de la demanda social, el establecimiento de las prioridades de las

politicas y programas y la definicion de acciones para el logro de los objetivos del desarrollo

departamental.

En este mismo nivel los Consejos Provinciales se constituiran en espacios de concertacion
entre el nivel Municipal y el nivel Departamental.

Dice:

Articulo 56.- En el nivel municipal, el proceso requiere un marco institucional que involucre
a las Comunidades Campesinas, a las Comunidades y Pueblos Indigenas, a las Juntas
Vecinales, a los Comités de Vigilancia y a los Gobiernos Municipales y a las instituciones
publicas con representacion municipal para la definicion de sus roles en las distintas etapas de
la Planificacion Participativa Municipal.

Debe decir:

Articulo 56.- En el nivel municipal, el proceso requiere un marco institucional que involucre
a las Comunidades Campesinas, a las Comunidades y Pueblos Indigenas, a las Juntas

Vecinales, organizaciones de mujeres .a los Comités de Vigilancia y a los Gobiernos

Municipales y a las instituciones publicas con representacion municipal para la definicién de

sus roles en las distintas etapas de la Planificacion Participativa Municipal.

CAPITULO 3
DEL SEGUIMIENTO Y LA ADAPTACION CONTINUA

Articulo §7.- La Secretaria Nacional de Planificacion debe realizar el seguimiento del Plan
General de Desarrollo Economico y Social de la Repiblica y velar que el programa de
inversiones de mediano plazo esté incorporado en el Presupuesto General de la Nacion a
través del Programa Anual de Inversiones, de acuerdo a la disponibilidad de los recursos

internos y externos.
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Articulo 58.- Los ministerios, las prefecturas y los gobiernos municipales deben tealizar el
seguimiento y la evaluacion de sus respectivos planes y programas para la adaptacion continua
de los mismos.

Dice:

Articulo 59.- En el nivel municipal, el seguimiento y el control social de la ejecucion de los
proyectos debe efectuarse a trévés de los Comités de Vigilancia y las Comunidades
Campesinas, las Comunidades y Pueblos [ndigenas y las Juntas Vecinales. La adaptacion
continua de los planes de desarrollo debe realizarse mediante las evaluaciones ex-post
efectuadas por las representaciones de los ministerios de desarrollo, la Unidad Técnica de
Planificacion Departamental y los municipios, en términos de los impactos logrados en la
ejecucion de los programas. Esta evaluacion tendra un horizonte anual.

Debe decir:

Articulo 59.- En el nivel municipal, el seguimiento y el control social de la ejecucion de los
proyectos debe efectuarse a través de los Comités de Vigilancia y las Comunidades
Campesinas, las Comunidades y Pueblos Indigenas y las Juntas Vecinales y organizaciones
de mujeres. La adaptacion continua de los planes de desarrollo debe realizarse mediante las
evaluaciones ex-post efectuadas por las representaciones de los ministerios de desarrollo, la
Unidad Técnica de Planificacién Departamental y los municipios, en términos de los impactos

logrados en la ejecucion de los programas. Esta evaluacion tendra un horizonte anual.
Articulo 60.- Los resultados de las evaluaciones de las instancias nacional, departamental y
municipal deben servir, a su vez, para el ajuste periddico del Plan General de Desarrollo
Econémico y Social de la Republica y de los planes de desarrollo nacionales, departamentales
y municipales.

CAPITULO 4

DE LA ARTICULACION DE LOS PLANES
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Articulo 61.- De la articulacion del nivel nacional con los otros niveles

a.) El Plan General de Desarrollo Econémico y Social de la Republica define el conjunto
de objetivos y politicas integrales de caracter nacional, a partir de los cuales se deben elaborar

los planes nacionales.

Los planes de desarrollo departamentales y municipales deben territorializar los objetivos y

politicas definidos en el Plan General de Desarrollo Econdémico y Social de la Republica.

b.) Los planes nacionales de desarrollo, a su vez, deben tomar en cuenta las prioridades

departamentales y municipales para integrarse en los planes de desarrollo departamentales y

municipales.

La Secretaria Nacional de Planificacioén debe coordinar la relacion, relativa al proceso de
planificacion, entre las instancias nacionales y el nivel departamental. Debe sistematizar, en
coordinacion con las instancias que correspondan, la oferta estatal para su compatibilizacion
con los planes de desarrollo departamental y las prioridades departamentales para orientar las

decisiones en los planes nacionales de desarrollo.

La relacion entre la instancia nacional y el nivel municipal debe ser coordinada por las
representaciones de los ministerios de desarrollo, quienes sistematizaran la oferta estatal y
orientaran la compatibilizacion de los planes de desarrollo municipal con los objetivos y

politicas nacionales definidos en el Plan General de Desarrollo FEconémico y Social de la

Republica.
Articulo 62.- De la articulacion del nivel departamental

a.) Los planes de desarrollo departamentales deben recoger la vision de largo plazo del

pais, expresada en el Plan General de Desarrollo Economico y Social de la Republica, y tomar
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en cuenta las prioridades municipales para compatibilizar las politicas nacionales con los

objetivos departamentales. |

b.) Los planes de desarrollo departamentales deben definir sus objetivos y politicas, y

elaborarar su programacion de mediano y largo plazo buscando la concurrencia de esfuerzos

con los otros departamentos.

c.) La Unidad Técnica de Planificacion Departamental debe sistematizar la oferta estatal
departamental para orientar la elaboracion de los planes de desarrollo municipal, cuyas
prioridades, a su vez, orientaran la elaboracion del Plan de Desarrollo Departamental en un

proceso continuo.
Articulo 63.- De la articulacién del nivel municipal

a.) Los planes de desarrollo municipales deben recoger la vision de largo plazo del Plan
General de Desarrollo Econdmico y Social de la Republica y del Plan de Desarrollo
Departamental como referente necesario para elaborar la vision de largo plazo del municipio.
Los objetivos y politicas municipales deben compatibilizarse en torno a las politicas y

programas del Plan de Desarrollo Departamental y deben recoger la demanda social

municipal.

b.) Para los programas departamentales de alcance intermunicipal, los municipios deben
decidir sus objetivos y politicas y elaborar su programacion de mediano y largo plazo,

buscando la concurrencia de esfuerzos con otros municipios.

La instancia municipal de planificacion debe asignar recursos provenientes de la
coparticipacion a programas de desarrollo intermunicipal, bajo la coordinacion de la Unidad
Técnica de Planificacion Departamental y en el marco de 1a autonomia municipal que la Ley

le confiere. Para estos programas la compatibilizacion con la programacion de mediano y
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largo plazo departamental estara sujeta a los acuerdos intermunicipales con la representacion

del Poder Ejecutivo a nivel departamental.

CAPITULOS

DE LA INTERRELACION DEL SISPLAN CON OTROS SISTEMAS

Articulo 64.- EI SISPLAN se relaciona con todos los sistemas establecidos por la Ley 1178 y

en particular con el Sistema Nacional de Inversion Piblica, con el Sistema de Programacion

de Operaciones y con el Sistema de Contabilidad Integrada.
Articulo 65.- Con el Sistema Nacional de Inversién Publica

El SISPLAN proporcionara objetivos y politicas definidos en los planes de desarrollo, los
programas de mediano y largo plazo y los Indices de Asignacion de Recursos destipados a

orientar la asignacion de recursos para la inversion publica.

A través de estos insumos, en particular de los programas de mediano y largo plazo,

proporcionara al Sistema Nacional de Inversion Publica ideas de proyectos que deberan ser

convertidos por el SNIP en opciones de inversion.

Los objetivos, politicas y programas definidos en los planes de desarrollo de los distintos
niveles del SISPLAN, seran el marco de referencia para la preinversion e inversion de las

entidades publicas.

El SISPLAN, por su parte, recibira del Sistema Nacional de Inversion Piblica las normas de
elegibilidad y ejecucion de los proyectos, la informacion sobre proyectos en preparacion, en

ejecucion y financiados y los resultados del seguimiento y evaluacion de los proyectos.
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Articulo 66.- Con el Sistema de Programacion de Operaciones

El SISPLAN a través de los planes y programas de mediano y largo plazo, en sus distintos
niveles e instancias, fijara el marco para la formulacion de los programas de operacion y los

presupuestos de las entidades puablicas.

Para ello el SISPLAN proporcionara objetivos y politicas definidos en los planes de
desarrollo, los programas de mediano y largo plazo, los Indices de Asignacion de Recursos 'y
los dictimenes sobre los resultados obtenidos en la ejecucion de la programacion de

operaciones de la gestion anterior.

El Sistema de Programacion de Operaciones traducira los planes y programas de mediano y

largo plazo en actividades a ejecutar, recursos a utilizar y resultados a alcanzar por las

instituciones en el corto plazo.

El SISPLAN, a su vez, recibira del Sistema de Programacion de Operaciones los objetivos

institucionales y la informacion sobre la ejecucion de los programas de operaciones|y sobre el

cumplimiento de metas.
Articulo 67.- Con el Sistema de Contabilidad Integrada

El Sistema de Contabilidad Integrada proporcionara al SISPLAN la informacion integrada y

procesada, relativa al cumplimiento de los procesos de planificacion y definida por el Organo

Rector del Sistema Nacional de Planificacion.
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