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Resultados de la Cooperacion del Programa Piloto Género/Mujeres en el Desarrollo de la GTZ

El Programa Piloto Género/Mujeres en el Desarrollo es un proyecto supraregional con sede en la oficina
central de la GTZ en Eschborn. Es financiado por la Divisién de Familia, Mujer vy Juventud del Ministerio
Federal de Cooperacion Econdmica y dirigido por la Oficina de Estrategia de Desarrollo de la Empresa. La
primera fase del Programa se llevé a cabo de enero de 1993 a marzo de 1996; la segunda sigue en curso.

El Programa Piloto coopera con entidades sectoriales, oficinas nacionales y proyectos que comparten la
perspectiva de operacionalizar el enfoque de género en el desarrollo de conceptos orientados a la aplicacion.
Las actividades de cooperacion poseen en general un caracter piloto, ya que el objetivo es disefiar estrategias y
politicas para institucionalizar los enfoques de género basados en la experiencia préctica.

Las principales areas de trabajo durante la primera fase del proyecto han sido las siguientes:

» la cooperacion con entidades sectoriales (Departamento de Planeacion y Desarrollo) con el objetivo de
integrar el enfoque de género en conceptos e instrumentos sectoriales, asi como en los proyectos;

e brindar apoyo a oficinas nacionales en el disefio de estrategias nacionales con un enfoque de género, p.ej.
mediante el desarrollo de conceptos que permitan integrar, de manera sistematica, un enfoque de género
dentro de los programas de cooperacién técnica con un pafs contraparte;

e fomentar la pericia y capacidades tanto del personal como de consultores de la GTZ y de paises contraparte
y desarrollar mddulos de entrenamiento y herramientas.

Al finalizar la primera fase, el Programa Piloto presenta una serie de publicaciones que reflejan los resultados v
conclusiones de su trabajo hasta la fecha. El presente manual documenta el progreso y resultados logrados en
la capacitacion de personal y en el disefio de médulos de entrenamiento e instrumentos.

Estd destinado hacia el personal de la GTZ, consultores, personas e instituciones de un pafs contraparte y
puede también ser de interés para otras organizaciones involucradas en el campo de la cooperacién al
desarrollo.
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Introduccion

El propodsito del entrenamiento presentado en el presente manual, es la promocion
de las capacidades del personal que trabaja conjuntamente con los proyectos de
asistencia técnica, para aplicar un enfoque participativo sensible a los aspectos de
género en las actividades de desarrollo. Mientras las actividades de desarrollo
emplean con frecuencia estos conceptos por separado, en el presente
entrenamiento se han integrado tanto los meétodos sensibles a los aspectos de
género como los participativos.

La promocion de la capacidad nacional y el uso del peritaje local son elementos
fundamentales para el desarrollo sostenible (véase Concepto del Ministerio Federal
de Cooperacion Econémica - BMZ - para la contratacion de expertos/as locales en la
cooperacion al desarrollo)1. La contratacion de expertos/as provenientes del
contexto donde se desarrollaran las actividades de desarrollo puede significar, a
menudo, una mejora cualitativa sustancial de esas actividades. El personal local
tiene mejor conocimiento de las situaciones y requerimientos locales, del ambiente
sociocultural y las realidades socioeconomicas que el internacional. Ademas, la
contratacion de personal local permite aprovechar mas eficientemente los recursos
financieros limitados.

En particular con respecto a la introduccion e institucionalizacion de un enfoque
participativo sensible al genero, que requiere la interaccion directa con el grupo
destinatario y la involucracion de las instituciones a nivel local, el empleo de
personal local es un factor vital. Se da el caso, sin embargo, de que los consultores
o miembros de instituciones locales, carecen a veces de experiencia con [a
metodologia, procedimientos y requerimientos de la Cooperacion Técnica, por lo
que precisan un apoyo.

El Programa Piloto Género/Mujeres en el Desarrollo de la GTZ ha puesto un mayor
enfasis en el desarrollo del pentaje local, entablando y apoyando diferentes programas
de entrenamiento para expertos/as locales. En todos estos programas de
entrenamiento ha sido crucial la participacion de distintos proyectos de Cooperacion
Técnica en la seleccion de candidatos y en la conceptualizacion del contenido de los
cursos, también han prestado valiosa asistencia econémica y han ofrecido a los
participantes la oportunidad de aplicar sus nuevos conocimientos.

Como consecuencia del éxito de los talleres ofrecidos y considerando que existe una
gran demanda por parte de los proyectos apoyados por la GTZ, de matenal de
entrenamiento adecuado sobre género y participacion en la Cooperacion Técnica, se
ha decidido sintetizar los materales desarrollados en estos talleres en un manual
integral.

' Sektoribergreifendes Konzept: Finsalz lokaler Fachkrdfte in der Entwickiungszusammenarbeit,
Bundesministerium fir Wirtschaftliche Zusammenarbeit, noviembre de 1995. En este concepto
también se hace referencia explicita a los "Principios para la Ayuda Efectiva de la OCDE/CAD".



Durante el afio de 1994, se llevaron a cabo en Indonesia una serie de programas de

entrenamiento para los "Centros de Estudios para Mujeres”. Mientras el objetivo
inmediato de los cursos de entrenamiento consisitia en fortalecer las capacidades
técnicas de dichos centros y de las ONGs, el programa global de capacitacion estaba
dingido a promover las relaciones entre los proyectos de desarrollo e instituciones
locales con el fin de crear redes locales de peritaje sobre los métodos de género y
participacion.

La version en inglés de este manual fue preparada por Birgit Kerstan en base al
enfoque y a los materiales desarrollados durante estos talleres en Indonesia (primera
edicion: diciembre de 1995; segunda edicion: julio de 1996). Contiene los temas que
resultaron mas relevantes y efectivos durante los cursos de entrenamiento con
participantes de un espectro amplio. Todos los modulos han sido revisados
detenidamente sobre la base de la experiencia en los talleres y de comentanos de
varios expertos y expertas de la cooperacion al desamollo. Otros modulos, p.gj. los

relativos al ciclo de proyecto, se han anadido para completar el contenido del
entrenamiento y cumplir con los requenmientos de los diferentes grupos destinatarios.

En 1996 se realizé un curso de entrenamiento de dos semanas en Antigua, Guatemala,
destinado a expertos/as locales de diferentes paises centroamericanos. El curso se
centraba en genero en el manejo del ciclo de proyectos de la Cooperacion Teécnica.
Alrededor de 19 consultores y consultoras provenientes de seis paises del area
tomaron parte en el curso.

Ya que la presente version en espanol de este Manual incluye la experiencia adquirida

y los modulos desarmollados en los talleres en Centroamérica, se puede decir que es
mas que una mera traduccion de la version onginal. Ademas, el contenido ha sido
adaptado parcialmente al contexto latinoamericano, incluyendo no solo algunos
conceptos y discusiones relevantes, sino también ejemplos y estudios de caso de la
region.

El manual es complementario de otros materiales preparados en el contexto de las
gestiones de la GTZ para introducir un enfoque participativo sensible al género en la
cooperacion al desarrollo. El enfoque hacia la gestion de proyecto orientada y
diferenciada segun el grupo destinatario se ve provisto, en particular, por el folleto
"Diferenciacion segun Genero en el Ciclo de Proyecto. Indicaciones para la
planificacion, monitoreo y evaluacion” E! presente manual se ve complementado
ademas por el manual "Herramientas para Construir Equidad entre Mujeres vy
Hombres", desarrollado por el Proyecto PROEQUIDAD, Colombia, asi como por el
manual "People and Gender Responsive Project Management. Concepts, Guiding
Questions and Training Modules for Project Staff", desarrollado dentro del contexto del
proyecto WID de la GTZ en El Cairo.

Quisiéramos agradecer a muchas personas que han tomado parte en la preparacion de
este manual: primero, y antes que todo, a Birgit Kerstan quien ha realizado un enorme
y a su vez excelente trabajo preparando la version original de este manual, asi como
llevando a cabo las pertinentes pruebas sobre el terreno.



También queremos agradecer a Natascha Affemann y a Jorge Enrique Guzman, de
PROEQUIDAD, por sus contribuciones a la presente version en espanol. Sus series de
talleres en Guatemala sirvieron como prueba sobre el terreno, con lo cual se permitio
complementar la version original. Natascha Affemann preparo las secciones que fueron
integradas a este manual. A PROEQUIDAD va dirigido también nuestro agradecimiento
por habemos colaborado conceptualmente y con diversos materiales. Marta Gutiérrez
Caro merece un especial agradecimiento por la gran labor de integrar todo el material,
adaptar partes del contenido al contexto latinoamericano y finalmente revisar y preparar
la edicion de este manual.

Queremos tambien expresar nuestro agradecimiento a los numerosos proyectos
apoyados por la GTZ que contribuyeron a seleccionar y enviar a candidatos. Al
contratarlos, les estan ofreciendo una oportunidad valiosa de poner en practica sus
conocimientos y capacidades.

Tenemos gran esperanza en que este manual apoye las gestiones de los proyectos de
la Cooperacion Tecnica e instituciones para introducir un enfoque participativo sensible
al género en su trabajo y contribuya a promover la integracién en el desarrollo de una
perspectiva verdaderamente centrada en las personas. Deseamos a todos los expertos
y expertas de la cooperacion al desarrollo que hagan uso del manual - tanto si usan
solamente algunos cuadros o modulos como si lo aplican en un curso completo de
entrenamiento - que tengan éxito y se diviertan!

Eschbom, agosto de 1996

Corinna Kusel
Programa Piloto Genero/Mujeres en el Desarrollo de la GTZ



El programa de entrenamiento

¢Para quién es el entrenamiento?

El presente entrenamiento se dirige a personas que trabajan en la cooperacion al
desarrollo, como consultores/as © expertos/as nacionales, miembros de
instituciones  de  investigacion, organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales (ONGs). Es muy probable que sus participantes se seleccionen
entre las instituciones que trabajan cercanas a un proyecto de desarrollo. Ello
garantiza la disponibilidad de personal local apropiadamente cualificado al que se
puede recurrir posteriormente cuando sea requerido. Es recomendable animar a las
instituciones participantes a que contribuyan para cubrir los gastos del
entrenamiento ya que esto fomenta un compromiso activo con la aplicacion exitosa
del curso.

Los talleres pueden llevarse a cabo con grupos de 10 a 30 participantes.

Los/las participantes deberian tener:

» el interés de comprometerse con una colaboracién a largo plazo con proyectos
de desarrollo, en especial con las actividades relativas al analisis situacional,
planificacion, monitoreo y evaluacion,

* una formacion en ciencias sociales y/o

s entrenamiento en un area relevante,

¢ sensibilidad conceptual y motivacion para aprender y aplicar nuevos enfoques.

Es deseable, pero no obligatorio, que cuenten con entrenamiento previo ©
experiencia con respectc a enfoques sensibles a aspectos de genero y
participativos.

¢En qué consiste el entrenamiento?

El manual cubre los siguientes temas fundamentales (veanse Pasos del Taller
descritos a continuacion):

I. Conceptos de desarrollo: participacion y genero en el desarrollo
Il El ciclo del proyecto: analisis situacional, planificacion, monitoreo y evaluacion

lll. Metodos de diagnostico sobre el terreno: DRP/DRR vy la planificacion de la
accion comunitaria

IV. Planificacion del seguimiento

El entrenamiento presenta métodos participativos sensibles al género para el
analisis situacional, conectados con los métodos para ia planificacion, monitoreo y
evaluacion de un proyecto. Para proveerlos de un contexto, dichos métodos se
presentan en el marco de los conceptos de género y participacion en el desarrollo.



Trabajo sobre el terreno

Es recomendable que el trabajo sobre el terreno en el marco de los proyectos
participantes sea incluido en la medida de lo posible en el presente entrenamiento,
para permitir que los/las participantes tengan suficiente contacto directo con el
trabajo practico de la cooperacién al desarrollo. Cualquier otra oportunidad de
practicas adicionales sobre el terreno en un momento posterior es altamente
deseable.

Si el curso aborda los métodos participativos de diagnéstico de campo, el trabajo
sobre el terreno resulta indispensable. No deberia considerase ofrecer
entrenamiento en dichos métodos si no existe la oportunidad de realizar las
experiencias correspondientes sobre el terreno.

Para garantizar un proceso fructifero tanto para los/las participantes del taller como
para la comunidad involucrada en el diagnostico de campo, ha de prestarse
atencion a los siguientes aspectos: la excursion al campo precisa una esmerada
preparacion por parte del equipo del taller, en particular si la institucion ejecutora no
ha establecido aun relaciones estrechas con el pueblc. Antes del entrenamiento,
los organizadores deberian hablar con representantes y grupos de la comunidad
para averiguar si existe un interes genuino por su parte en involucrarse en el evento
de entrenamiento participativo, cuales son sus expectativas y reservas y queé
seguimiento pueden imaginarse para la fase posterior al diagnostico. La institucion
impulsora deberia efectuar un examen critico de sus propias estructuras, personal y
fondos disponibles para determinar hasta qué punto es verdaderamente capaz de
llevar a cabo un proceso "de abajo hacia arriba" y apoyar las actividades
correspondientes una vez concluido el diagnoéstico, a fin de evitar frustrar las
expectativas alentadas. Los Temas 8 y 10 proporcionaran mayores detalles
referentes a la preparacion del trabajo sobre el terrenoc.

Entrenadores/as

El equipo deberia estar compuesto de hombres y mujeres. El numero 6ptimo del
equipo seria al menos 2 entrenadores/as por cada 15 participantes. Deberian
compartir las tareas y garantizar un acompanamiento intensivo de los grupos de
trabajo durante las simulaciones y la practica sobre el terreno.

El entrenamiento deberia ser conducido por entrenadores/as profesionales que

* hayan asistido a un entrenamiento de analisis de género

e sean versados/as en la aplicacion de enfoques de género en |as actividades de
desarrollo

» tengan experiencia en la aplicacion de los instrumentos de gestion de proyectos
de la GTZ.

Al menos un miembro del equipo debe tener mucha experiencia en la aplicacion
practica del analisis de género, métodos de diagnostico rural participativo e
instrumentos de la GTZ.

Metodologia del taller - aprender haciendo

El entrenamiento emplea una metodologia participativa. Desde el principio, los/las
participantes brindan un apoyo activo a los/las entrenadores/as, preparando Ios
ejercicios, rompehielos y energetizadores, ayudando con la documentacion durante
y después de cada sesion y facilitando las evaluaciones diarias, etc. Ello crea una
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sensacion de responsabilidad conjunta y fomenta el éxito del proceso de
aprendizaje mutuo. Los ejercicios y simulaciones se emplean durante el curso
entero para practicar las técnicas presentadas.

Como usar el manual

El manual esta publicado en forma de hojas sueltas para permitir una maxima
flexibilidad. Los médulos individuales pueden considerarse como componentes
basicos que pueden combinarse de varias maneras. Los materiales proporcionados
pueden y deben ser seleccionados, reorganizados, modificados, redisefiados y
complementados para adaptarios a las condiciones locales y necesidades
especificas de los/las participantes

El plan global del entrenamiento cubre 18 dias de taller, incluidos tres dias de
trabajo sobre el terreno. Se recomienda que las instituciones ejecutoras y ios/las
entrenadores/as escojan los temas de mayor relevancia para las necesidades de
los/las participantes y compongan un taller de una duracién de 6-15 dias. Segun el
grupo de participantes, las experiencias previas y requerimientos variaran. La
duracion de cada sesion puede, por consiguiente, extenderse o reducirse, de
acuerdo a la profundidad y detalles de discusion deseados.

El manual contiene

Encabezamiento

Guias para la sesion
Tema

para los/las entrenadores/as 3.1

Transparencias

Transparencias para retroproyectores.
Es recomendable repartir al grupo las copias ‘
correspondientes.

Guias

Material de lectura. Algunas guias se usan en las
sesiones; otras proporcionan informaciones
adicionales de fondo para la lectura después de la
sesion.

Cada tema viene seguido por el conjunto correspondiente de transparencias y
guias. Las guias para la sesion de los Temas 1 a 14 tienen numeracion continuada.
Las transparencias y guias que consisten de mas de una pagina estan numeradas
de manera individual. Las transparencias y guias de una sola pagina no estan
numeradas.
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Preparacion del taller

Para conducir un curso que cumpla los requerimientos de los organizadores vy, al
mismo tiempo, satisfaga l|as expectativas de los/las participantes, los/las
entrenadores/as deberian emprender los siguientes preparativos antes del taller:

e discutir y determinar los objetivos y el seguimiento del entrenamiento con las
instituciones ejecutoras y/o el proyecto

e preparar un cuestionario preparativo para el taller para obtener informaciones
sobre la formacion profesional, experiencias y expectativas de cada participante
en el entrenamiento

o llevar a cabo un analisis del grupo destinatario, es decir, los/las participantes
potenciales para determinar el correspondiente contenido y estructura del
entrenamiento

» discutir y acordar la metodologia del entrenamiento con los organizadores/co-
entrenadores/as

¢ disenar un plan global del entrenamiento

e revisar el material proporcionado en el presente manual; adaptarlo vy
suplementarlo en caso necesario (p. ej. estudios de caso del area del proyecto)

« coordinar con el comité organizativo lo que respecta a la localidad para el taller,
cronograma, aprovisionamiento de medios de ensefianza y materiales del taller

e discutir, en el equipo de entrenadores/as, sobre el procedimiento del taller y la
estructura detallada de todas las sesiones y acordar la division de tareas.
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Plan global de entrenamiento:

Enfoques Participativos sensibles a los Aspectos de Género en la Cooperacion Técnica

TEENA e e | Duracien |  Método | Materiales
B et e e Fris (minutDS) SR B i PR
1 Introd i6n al talle 1. Apertura - Motivos del taller y expectativas 60’ Discursos TRs 1-2
e S LA r de las instituciones organizadoras
. Presentacién de los/las participantes y 45’ Juego en el pleno TR1de 13
los/las facilitadores (90"
. ¢Qué es género? 60’ Compartir informacion, TR 1
presentacion y discusion
. Objetivos del taller y expectativas de los/las 60’ Presentacion, discusiéon y TRs 1-2
participantes visualizacién con fichas
. Cronograma y procedimiento del taller 45’ Presentacion y discusion G
2 Participacién en el . ¢, Por qué necesitamos la participacion en el 45 Discusion en pleno TR 1
desarrollo?
desarrollo
. Niveles y caracteristicas de la participacion S0’ Trabajo en grupos {estudio TRs 1-4
en los proyectos de desarrollo de caso) y discusion en el Gs 1-6
pleno
i . Percepciones de los/las participantes 90’ Juego, representacion de -
3 Género y desarrollo respecto a los roles de género roles, discusion
. De "mujer en el desarrollo”" a "género y 120° Presentacion participativay TRs 1-3,
desarrollo” (150" discusion Gs 1-4
. Categorias y herramientas para el analisis 225 Presentacion participativay | TRs 1-2 de 3.2
de género discusién en el pleno TRs 1-7
Gs 1-4

Xiii




Plan del entrenamiento

trabajo en grupo, discusion

TTTEMA. " Duracion | Metodo | Materiales
1. Género y participacion - la conexion 45’ Discusion en el pleno TR2de 3.3
4 Cong)flon -d'e géneroy conceptual TR 3 de 2.2
participacion en los
proyectos de 2. Implicaci Jcticas de | i5n d
desarrollo - Implicaciones practicas de la conexion de 60' | Trabajo en grupos y G1
9 yp P discusion en el pleno
. 1. (Queé es un proyecto de la Cooperacion 60’ Trabajo en grupos, TR 1
5 El ciclo del proyecto Tecnica (180" presentacion y discusion G1
participativas
2. Funciones de gestion en el ciclo del 90’ Lluvia de ideas, TR 1
proyecto presentacion y discusion G1
participativas
3. Integracion del aspecto de género en el 150’ Trabajo en grupos, TR 1
ciclo del proyecto presentacion y discusion G1
participativas
4. Autoevaluacion: ;Como se ve integrado el 90’ Trabajo en grupos y TR 1
aspecto de género en los proyectos de discusién en el pleno
| los/las participantes?
6 Analisis situacional 1. Analisis situacional - ; Cuando y para que 1 iscusion en el pleno TR 1deb5.2
2. Elementos de un analisis situacional 60’ Discusion en el pleno, TRs 1-2, G 1
trabajo en grupos
3. Herramientas para un analisis situacional 180’ Discusion en el pleno, TR 1, G1-3
diferenciado por género trabajo en grupos (estudio TR2de 3.3
de casos) G1-3de 3.3
TR2de6.2
4. Métodos para un analisis situacional 60’ Presentacion participativa, -

Xiv
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LSRR ~ Duracion Método Materiales
7 Gé o la . Aspectos de género en la planificacion del 300-360’ Presentacion y discusion TR1,G1
engr er? , proyecto participativa, trabajo en G3de63
planificacion, grupos TR 1de 5.1
monitoreo y evaluacion TR 1de 53
del proyecto . Elementos estratégicos del monitoreo y 120°
evaluacion bajo la perspectiva de género Lluvia de ideas, presentacion TRs 1-3
y discusion, trabajo en grupos G 1-2
. Analisis de los beneficios del proyecto 150’ TR 1
Presentacion, trabajo en
grupos y discusion en el pleno
8 et e naies 1. Antecedentes de los métodos de 90’ Liuvia de ideas, presentacion TRs 1-9
. °_ o ’pa. It diagnostico rapido y participativo (DRR y y discusion participativas G1
de diagnostico DRP)
. Filosofia y principios del DRR y DRP 90’ Presentacion y discusion TRs 1-7
participativas G1
. Cuando elegir el DRR o el DRP 860’ Trabajo en grupos y discusion G1
. Como garantizar la perspectiva de género 0 Trabajo en grupos y discusion G 1-2
en los diagnosticos participativos en el pleno G1ded?2

XV
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COTENIA | Duracion | = Método | Materiales
S __{minutos) e it HHET e
8 5. Introduccion de técnicas seleccionadas para 60'-120° Presentacion, Simulaciones TRs 1-12
el DRR y DRP: por técnica |en el pleno, practica en G1
(cont.) e Elaboraciéon de mapas y modelos (incluida la | grupos de trabajo y discusion
e Perfil practica)
 Diagrama de estratificacion
s Perfil histérico local y analisis de
tendencias
e Calendario estacional
e Perfil de actividades cotidianas
e Diagrama institucional (Venn)
e Analisis del costo de la vida
e Analisis del flujo de entradas-salidas
e Jerarquizacion de preferencias
e Caricaturas
6. Atributos de un buen facilitador del 180’ Lluvia de ideas, discusion TRs 1-2, G 1

DRR/DRP
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Plan del entrenamiento

, Duracson S ——
| (minutos) |
A 1. Planificacion del seguimiento del taller 90-120° Trabajo en grupos y TR 1
13  seguimiento del taller (120-180") | discusion en el pleno
. 1. Reflexiones finales sobre género y 60’ Juegos y discusion en el -
14  Evaluaciony clausura e e
2. Evaluacion del taller 60’ Visualizacién y discusion en -
el pleno
3. Ceremonia de clausura 30’ Discursos Certificados
1 dia en clase = 8 sesiones x 45 minutos
Duracion maxima: horas 127.5 = 6 x 60 minutos = 6 horas
dias 18 1 dia de trabajo sobre el terreno = 12 horas

TR (s): Transparencia (s)
G (s): Guia (s)
de.... : dela Sesion...

XiX




1.1 Apertura - Motivos del taller y expectativas de
las instituciones organizadoras

1.2 Presentacion de los/las participantes y los/las
facilitadores/as

1.3 ¢{Qué es género?

1.4 Objetivos del taller y expectativas de los/las
participantes

1.5 Cronograma y procedimiento del taller




Tema 1.1

Apertura - Motivos del taller y expectativas de Ilas
instituciones organizadoras

Objetivo : Los/las representantes de las instituciones organizadoras e

instancias directivas dan la bienvenida a los/las participantes
y explican los motivos del taller y sus expectativas respecto
al entrenamiento

Tiempo : 60 minutos

Métodos: : Discursos

Medios : Retroproyector, gong

Materiales Transparencia 1 "Objetivos de la Politica de Desarrollo

del Gobierno Federal Aleman”
Transparencia 2 "Criterios para los Proyectos de la
Cooperacion Técnica”

Guia para la sesion:

1.

Los/las representantes de las instituciones organizadoras (organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, institutos de investigacion,
agencias de cooperacion técnica) presentan brevemente el trasfondo y
contexto politico del taller y elaboran sus expectativas respecto al
entrenamiento.

Las presentaciones podrian comprender os siguientes aspectos:

e Politica nacional de participacion y diferenciacion segun género en el
desarrollo

e Areas prioritarias de la Cooperacion Técnica alemana en el pais
contraparte; Politica de Desarrollo del Gobierno Federal: objetivos,
criterios para proyectos y principios de la gestién de proyectos de la GTZ
(transparencias 1y 2)

¢ Potenciales areas de cooperacion entre universidades, proyectos de la
Cooperacién Técnica, organismos gubernamentales y ONGs

« La relevancia de enfoques especificos de género en la investigacion y la
concepcion de proyectos

e Conceptos de participacion en el desarrollo

El taller queda oficialmente inaugurado.



Tema

Introduccion al taller 1.2

Tema 1.2

Presentacion de los/las participantes y los/las facilitadores/as

Objetivo : Los/las participantes y los/las facilitadores/as se presentan

mutuamente en un ambiente informal.

Opcion¥ =

Tiempo : 45 minutos

Métodos : Juego de jerarguizacion
Medios -

Materiales -

Guia para la sesién :

1.

2.

Inicien la sesion con la presentacion personal.

Conduzcan un ejercicio para que los/las participantes aprendan sus
respectivos nombres.

Pidan a los/las participantes que se levanten y se reunan en el centro de la
sala. Asegurense de que haya suficiente espacio para que los/las
participantes formen una fila.

Pidan a los/las participantes que formen una fila de acuerdo al orden
alfabético de sus nombres. Los/las participantes se preguntan los nombres
entre si para averiguar su posicién en la fila. Una vez tomadas las
posiciones en la fila, pidan a varias personas que indiquen su nombre y el
de las dos personas a su lado.

Repitan el ejercicio de jerarquizacion con diversos criterios: p. ej. talla,
tamano de calzado, edad (si no es un tabu), anos de experiencia
profesional en su trabajo actual, fechas de cumpleanos, etc.

Cada vez que los/las participantes hayan encontrado su lugar en la fila,
pidanles que indiquen los nombres de las personas que se encuentran a su
lado, aumentando cada vez el numero de nombres que tienen que saber
(una, dos, tres, cuatro personas a su derecha e izquierda, etc.).

Terminen el ejercicio cuando los/las participantes recuerden bastante bien
los nombres de los demas.




Tema

Introduccidn al taller 1.2
ORI e
Tiempo 90 minutos

Métodos Diseno de una "orden de busqueda” en parejas y

presentacion mutua

Medios Una pagina de papel rotafolio por persona, fichas de
dos colores, un marcador para cada participante, paneles
Materiales Transparencia 1 del tema 1.3 "Sexo vs. Género”

Guia para la sesion:

1. Pidan a las/los participantes formar parejas preferentemente de personas
que todavia no se conocen y participen también en el ejecicio.

2. Instruyan a las parejas elaborar una "orden de busqueda” para cada una
de las dos personas en forma de entrevista mutua. Categorias de
informacion posibles pueden ser:

Nombre y pais/ciudad de proveniencia

Dibujo de la persona

Informacion personal como p.e. edad, nifos, hobbys, "slogan” / "moto”
personal, etc.

posicion, institucion y areas principales de trabajo

experiencias previas con temas centrales del seminario como p.e. DRP,
gestion de projectos, etc.

un "deseo secreto”:” Qué siempre queria hacer pero no podia por ser
hombre/mujer”. Cada deseo secreto se escribe en una ficha utilizando un
color para hombres y otro para mujeres

3! Utllizando la "orden de busqueda’, cada persona introduce a su pareja

4. Sigan con "sexo vs. género”; véase el Téma 1.3, Guia para la Sesion pasos
4349




Tema

Introduccion al taller 1.3

Tema 1.3

¢ Qué es género?

Objetivo : Los/las participantes aprenden mas sobre la historia

personal de los/las demas y entienden la diferencia entre
"sexo" y "género"

Tiempo : 60 minutos

Métodos : Compartir informaciones con una pareja, presentacion,
discusion

Medios : Retroproyector, pizarra blanca, marcadores para pizarra,

panel, fichas de color, un marcador para cada participante

Materiales : Transparencia 1 "Sexo vs. género”

Guia para la sesion :

1.

Conduzcan el ejercicio "Mi deseo secreto"”.

Pidan a los/las participantes que presenten datos mas personales sobre si

a los demas.

* posicidn, institucion y principales tareas que cumplen alli

« direccion de su oficina y domicilio

« estado civil, numero de hijos, aficiones, etc.

e un deseo secreto: "Lo que siempre quise hacer, pero no pude porque soy
un hombre/una mujer."

Cada deseo secreto se escribe en una ficha de color (un color para

hombres, otro para mujeres).

Cada participante se presenta o presenta a la persona que se encuentra a
su lado y facilita la informacidon recopilada (segun 1.) incluido el "deseo
secreto”.

Mientras los/las participantes son presentados/as, recojan las fichas y
ponganlas en el panel en dos columnas separadas para hombres y
mujeres. Agrupenlas de acuerdo a su contenido.

Pidan a los/las participantes que expliquen la diferencia entre "sexo" y
"género” y anoten sus interpretaciones verticalmente en la pizarra blanca
debajo del término correspondiente. Muestren la transparencia 1 y
comparenla con las definiciones de los/las participantes

Den la oportunidad a los/las participantes para que pregunten sobre la
definicion de ambos términos e inviten a otros/as que contesten.

Inviten a un/a participante a que se pare al lado del panel para leer los
deseos secretos en voz alta. Pidan a los/las demas participantes que
indiquen para cada deseo si éste esta




Tema
Introduccién al taller 1.3

a) relacionado con el género - implicando que el deseo podria cumplirse si
la sociedad cambiara sus normas y definiciones genericas de roles.

b) relacionado con el sexo - refiriendose a factores biologicamente
determinados e invariables.

8. Durante el analisis, marquen los deseos relacionados con el género con un
marcador verde y los relacionados con el sexo con azul. Es muy probable
que la mayoria de los temas esté relacionada con el género, reflejando las
barreras socioculturales existentes y las limitaciones de la experiencia de
los/las participantes.

Pregunten a los/las participantes qué pueden aprender de este ejercicio.

9. Para profundizar en el analisis, Uds. pueden preguntar a los/las
participantes por qué su deseo secreto no ha podido cumplirse. Anoten sus
explicaciones en la pizarra. Pueden hacer referencia a esta lista de
"factores de influencia" en el Tema 3.3 cuando expliquen las categorias
para el analisis de género.




Tema

Introduccion al taller 1.4

Tema 1.4

Objetivos del taller y expectativas de los/las participantes

Objetivo Se acomoda la relacion entre los objetivos del taller y las
expectativas de los/las participantes.

Tiempo 60 minutos

Métodos Presentacion, discusion, visualizacion con fichas

Medios Pizarra blanca, marcadores para pizarra, fichas de color, un
marcador, marcador para cada participante

Materiales Transparencia 1 "Objetivo general del taller’

Transparencia 2 "Objetivos especificos del taller’

Guia para la sesion :

1. Presenten los objetivos del taller que se han preparado en un rotafolio y
expliquenselos (véanse transparencias 1y 2).
Los posibles objetivos del taller podrian ser:

Objetivo general:

Promover la capacidad de las instituciones locales y del equipo del
proyecto de la CT para llevar a cabo, dentro del marco de las actividades
de desarrollo, analisis situacionales participativos sensibles al aspecto de
género.

Objetivos especificos:
Una vez concluido el taller, los/las participantes

entienden diferentes conceptos de participacion y comprenden la
filosofia del empoderamiento

son capaces de explicar el fundamento racional del desarrollo sensible al
genero

entienden las visiones y limitaciones de la conexién entre género y
participacion en los proyectos de desarrollo

pueden descnbir el papel del analisis situacional en el ciclo del proyecto
conocen las diferencias entre los métodos convencionales y los
participativos en el analisis de la situacion

son capaces de efectuar un analisis situacional especifico de género con
un enfoque participativo

pueden formular un plan de accién con los miembros de la comunidad
como parte de un analisis participativo de la situacion

son capaces de elegir métodos apropiados para futuros analisis de la
situacion en el marco de su propio proyecto y actividades de
investigacion.




Tema
Introduccion al taller 1.4

2. Inviten a los/las participantes a hacer comentarios y propuestas respecto a
modificaciones o adiciones.
Escriban sus sugerencias en la pizarra, pero no modifiquen todavia los
objetivos originales.

3 Opciodn 1 (si hay menos de 15 participantes en el taller):
Repartan tres fichas de diferentes colores a cada participante y pidanles
que anoten una expectativa por ficha que se refiere a los siguientes
aspectos:
ficha roja - sus expectativas con respecto al tema
ficha azul - sus expectativas con respecto al/ a |a facilitador/a
ficha verde - sus expectativas con respecto a su propia participacion.

Opcion 2 (si hay 15 6 mas participantes en el taller):

Pidan a los/las participantes que formen parejas. Cada pareja se pone de
acuerdo sobre una expectativa respecto a cada uno de los tres aspectos
anteriormente detallados y las anota en las fichas correspondientes.

4. Recojan todas las fichas y agrupenlas en el panel de acuerdo con los
colores. Las fichas con contenidos similares pueden colocarse una sobre
otra.

S Pidan a tres participantes que se adelanten para leer en voz alta todas las

fichas de un aspecto. Pidan a los/las demas participantes que comenten si
dichas expectativas tienen cabida teniendo en cuenta los objetivos del taller
previamente formulados.

6. Los/las entrenadores/as comentan las expectativas de los/las participantes
y explican cémo intentan responder a ellas.
jHagan hincapié en que el entrenamiento es un evento participativo y
que la consecucion de los objetivos del taller depende del papel activo y las
contnibuciones del conjunto de participantes!

7. En caso necesario, ajusten los objetivos del taller segun las expectativas de
los/las participantes.

8. Una vez efectuados los ajustes, expliquen que los objetivos y las
expectativas de los/las participantes constituyen un ‘“contrato de
aprendizaje”. Ello proporcionara una base y punto de referencia para el
proceso de aprendizaje durante el taller.




Tema

Introduccion al taller 1.5

Tema 1.5

Cronograma y procedimiento del taller

Objetivo : Los/las participantes llegan a un acuerdo sobre el
cronograma, procedimiento y division de tareas durante el
taller.

Tiempo : 45 minutos

Métodos : Presentacion y discusion

Medios : Pizarra blanca, marcadores para pizarra, hojas grandes de

papel, marcadores

Materiales Guias Cronograma del taller

Procedimiento del taller

(previamente preparadas por los/las
organizadores/as y entrenadores/as del
taller)

Guia para la sesion :

1.

Presenten el cronograma y el procedimiento del taller, incluidas las
regulaciones sobre el alojamiento, comidas, transporte al campo, etc.
Discutanios en el grupo y ponganse de acuerdo sobre las modificaciones
que fuesen necesarias.

Acomoden los deseos de los/las participantes con respecto a la horas de
comienzo y pausa durante el taller u otros cambios del cronograma.

Expliquen que el taller introduce el concepto de participacion no sélo en
teoria, sino también en la practica, por lo que los/las participantes deben
asumir ciertas tareas para apoyar a los/las entrenadores/as y facilitar el
proceso de aprendizaje. Ello ayuda al mismo tiempo a crear una sensacion
de responsabilidad compartida y solidaridad grupal.

Presenten estas tareas de la siguiente manera a los/las participantes:

e Asistente del/de la entrenador/a. Durante una discusion, anotara las
declaraciones en la pizarra, colocara las hojas de papel o fichas,
repartira los formularios

e Cronometrador/a. Durante las sesiones, se asegurara de que las
actividades concluyan dentro del tiempo previsto; senalara a los/las
entrenadores/as y participantes el tiempo que resta, si fuese necesario.

e Energetizador/a. Preparara algunos juegos y ejercicios que puedan
emplearse como medidas de calentamiento o energetizadores al inicio o




Introduccion al taller

Tema
1.5

entre dos sesiones cuando los/las participantes se cansen y/o pierdan la
concentracion.’

e Contador/a. Recopilara todos los papeles con los resultados de las

discusiones y grupos de trabajo;

los ordenara y anadira notas

explicativas si fuese necesario, se asegurara de que no se pierdan o

boten documentos; pegara las fichas sobre papel.

e Facilitador/a de la evaluacion. Preparara un método para la sesion
evaluadora al término del dia (o al comienzo del siguiente dia) y la

conducira.

3 Pidan a los/las participantes que formen cinco grupos contando de uno a
cinco. Todos/as los/las participantes con el mismo numero forman un
equipo de apoyo. Anoten los nombres de los miembros de cada equipo en

una hoja grande de papel.

4, Utilicen una matriz previamente preparada para asignar una de las cinco
tareas a cada equipo sobre una base rotativa, de manera que cada equipo
sea encargado de una tarea diferente cada dia. El sexto dia, las
asignaciones empiezan de nuevo.

Tareas de los/las participantes durante el taller

Tarea: Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes
Asistente Equipo 1 Equipo 2 Equipo 3 Equipo 4 Equipo 5
del/de

la entrenador/a

Cronometrador | Equipo 2 Equipo 3 Equipo 4 Equipo 5 Equipo 1
la

Energetizador/ | Equipo 3 Equipo 4 Equipo 5 Equipo 1 Equipo 2
a

Contador/a Equipo 4 Equipo 5 Equipo 1 Equipo 2 Equipo 3
Facilitador/a Equipo 5 Equipo 1 Equipo 2 Equipo 3 Equipo 4
de

la evaluacion

Los equipos aprovecharan el siguiente recreo para prepararse para sus

tareas y comenzaran inmediatamente a cumplir sus funciones.

' Para un catalogo de ejercicios véase: JN. Pretty ] Guiji'l. Scoones'J Thomson 1995, A Trainer's
Guide for Participatory Learning and Action, [IED Participatory Methodolgy Series, Sustainable
Agriculture Programme, International Institute for Environment and Development, London.

10




Tema 1.1

INTRODUCCION AL TALLER
Objetivos de la Politica de Desarrollo del Gobierno
Federal Aleman

Transparencia 1

Objetivos de la Politica de
Desarrollo del Gobierno Federal
Aleman

Reduccion de la pobreza/
satisfaccion de las necesidades basicas

Proteccion del medio ambiente y
conservacion de los recursos naturales

Mejora de la situacion y de la posicion
de la mujer en la sociedad

Democratizacion

Respeto de los derechos humanos

Promocion de la economia de mercado




Tema 1.1

INTRODUCCION AL TALLER
Objetivos de la Politica de Desarrollo del Gobierno
Federal Aleman

Transparencia 2

Criterios para los Proyectos de
Cooperacion Técnica

e Relevancia para las necesidades
locales

e Eficiencia econdmica
e Sostenibilidad

Principios de la Gestion de
Proyectos de la GTZ

Uniformidad de criterios
Transparencia
Flexibilidad

QOrientacion hacia el consenso
Participacion

Enfoque cooperativo, trabajo equitativo
con las contrapartes

Adaptabilidad sociocultural e intercultural

Principio del minimo de intervencion
(subsidiariedad)




INTRODUCCION AL TALLER
¢ Qué es género?

Tema 1.3

Transparencia 1

Sexo vs.

SEXO

BIOLOGICO

POR CONSIGUIENTE:

NO PUEDE

CAMBIARSE

EJEMPLO

Solo las mujeres pueden
dar a luz.

Soélo los hombres pueden.
fecundar.

género

GENERO

APRENDIDO MEDIANTE
LA SOCIALIZACION

POR CONSIGUIENTE:

PUEDE
CAMBIARSE

EJEMPLO

Mujeres y hombres pueden
trabajar como profesoras/es,
ingenieras/os, obreras/os.

Mujeres y hombres pueden
cuidar a los niflos y ancianos.



Tema 1.4

INTRODUCCION AL TALLER
Objetivos del taller

Transparencia 1

Objetivo
general del taller:

Promover la capacidad de las
instituciones locales y del
equipo del proyecto de la
cooperacion técnica para

llevar a cabo, dentro del
marco de las actividades de
desarrollo, analisis situacio-
nales participativos sensibles
a los aspectos de género.




Tema 1.4

INTRODUCCION AL TALLER
Objetivos del taller

Transparencia 2

Objetivos especificos
del taller:

Una vez concluido el taller, los/las participantes

entienden diferentes conceptos de participacion y
comprenden la filosofia del empoderamiento

son capaces de explicar el fundamento racional
del desarrollo sensible al género

entienden las visiones y limitaciones de la
conexion entre género y participacion en los
proyectos de desarrollo

pueden describir el rol del analisis situacional en
el ciclo del proyecto

conocen las diferencias entre los metodos
convencionales y los participativos en el analisis
de la situacion

son capaces de efectuar un analisis situacional
especifico de género con un enfoque participativo

pueden formular un plan de accion con los
miembros de la comunidad como parte de un
analisis participativo de la situacion

son capaces de elegir métodos apropiados para
futuros analisis de la situacion en el marco de su
propio proyecto y actividades de investigacion.




Parttc:pac:on en «el
desarroh'o

2.1 ;Por qué necesitamos la participacion en el
desarrollo?

2.2 Niveles y caracteristicas de la participacion en los
proyectos de desarrollo




Tema 2.1

¢Por qué necesitamos la participacion en el desarrollo?

Objetivo : Los/las participantes reflexionan sobre la relevancia de la

participacion en el desarrollo

Tiempo : 45 minutos

Métodos : Discusion en pleno

Medios : Retroproyector, pizarra blanca, marcadores para pizarra
Materiales : Transparencia 1 “Elementos de participacion”

Guia para la sesion :

1.

Pidan a los/las participantes que expliquen su concepto del termino
"participacion en el desarrollo”. Anoten sus observaciones en la pizarra,
agrupadas de acuerdo a las diferentes percepciones.

En caso de que los/las participantes tengan dificultad para expresar sus
opiniones, muestren la transparencia 1 "Elementos de participacion” con el
fin de estimular la discusion.

Traten de formular una definicion de "participacion en el desarrollo" basada
en las declaraciones de los/las participantes.

Pidan a los/las participantes que discutan sobre por qué la participacion ha
llegado a ser un tema vital de los proyectos de desarrolio.

Pidanles que relacionen sus declaraciones con la experiencia propia y que
den ejemplos de las diferentes formas de participacion que aplican o
encuentran en su ambiente profesional / las actividades de su proyecto.
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Participacion en el desarrollo

Tema
2.2

Tema 2.2

Niveles y caracteristicas de la participacion en los proyectos

de desarrollo

Objetivo

Tiempo
Métodos
Medios

Materiales

Los/las  participantes

identifican  diferentes  niveles,

caracteristicas y requisitos previos para la participacion en
los proyectos de desarrollo y entienden el concepto de
empoderamiento en este contexto.

90 minutos

Trabajo en grupos, discusién en pleno

Hojas grandes de papel, marcadores

Transparencia
Transparencia
Transparencia

Transparencia

Guias

Guia
Guia

Guia

Guia para la sesion :

1
2
3

Cuadro "Niveles de participacion”
Diagrama "Niveles de participacion”
"Cuestiones clave para identificar el
nivel de participacion en los
proyectos de desarrollo”
"Caracteristicas y requisitos previos
de la participaciéon en los proyectos
de desarrollo”

Estudio de caso (uno por grupo de
trabajo)

"Niveles de participacion”
"Caracteristicas y requisitos para la
participacion”

"Pautas para el trabajo con grupos
locales”

1 Pidan a los/las participantes que formen grupos de trabajo contando de uno
a tres o de uno a cuatro segun el numero de participantes y el tamano
deseado de los grupos.

2. Repartan a cada grupo un estudio de caso diferente que describe las
diferentes formas y niveles de participacion (guias 1, 2y 3).

S Pidan a los grupos que analicen los casos en base a las siguientes
preguntas y anoten luego sus resultados en hojas grandes de papel:

13




Tema

Participacion en el desarrolio 2.2

a) ¢Cual es el modelo de la participacion descnto en el caso?
b) ;Quiénes son las partes participantes?
¢) Es la participacion exitosa para todas las partes involucradas?

d) ¢ Qué se podria hacer para mejorar la participacion descrita en el caso?

Cada grupo presenta sus resultados brevemente. Los demas grupos tienen
la oportunidad de hacer preguntas y comentarios.

Muestren el cuadro y el diagrama "Niveles de participacion” (transparencias 1
y 2) y pregunten al los/las participantes qué niveles pudieron identificar en el
estudio de caso.

Pregunten a los/las participantes quée nivel de participacion aplican en su
institucion/proyecto y por qué eligen esta forma especifica de participacion.
Usen como referencia, si fuese necesario, la transparencia 3 ("Cuestiones
clave para identificar el nivel de la participacion en los proyectos de
desarrolio").

Pidan a los/las participantes que formulen las caracteristicas del nivel mas
alto de participacion y los requisitos para su realizacion. Anoten sus
declaraciones en la pizarra. Invitenles a refiexionar sobre el concepto de
empoderamiento en este contexto.

Resuman la discusion con la ayuda de la transparencia 4 ("Caracteristicas y
requisitos previos de la participacion”) y hagan resaltar las caracteristicas
fundamentales del nivel mas alto de participacion.

Repartan las guias 4, 5 y 6 como material de lectura.

14



Tema 2.1
L

PARTICIPACION EN EL DESARROLLO .
Elementos de participacion Transparencia 1

Intereses Toma de decision

comunes conjunta en
todos las

actividades

Cooperacion en ﬁ o < Acuerdo entre
términos de . &= | impulsoresy
igualdad A | 1925 participantes

Aprender
mediante las Responsibilidad
actividades compartida

conjuntas




A

Nosotros
I decidimos

NIVELES DE PARTICIPACION:

|

d

|

— 1
PARTICIPACION

0L

empoderamiento

\

movilizacion

Otros deciden

recibir beneficios

consultacion

tomar acciones
definidas esencialmente
por otros

Adaptacion de un dibujo de Nancy Bergau para elProyvecto de Desarrollo Rural de Sulawesi,
en: Coadv Institute Social/Gender Analvsis prenarado nara CIDA

planear/implementar/
evaluar soluciones a
problemas

uoroediaiied ap sajeAIN
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Tema 2.2

PARTICIPACION EN EL DESARROLLO

Niveles de participacion Transparencia 2

EMPODERAMIENTO ACTIVAMENTE
Los individuos son ) . Las decisiones
los agentes del evalGan las soluciones a | son tomadas por
cambio los problemas los participantes
R (y son responsables de t
las actividades de
desarrollo)

Planifican/implementan/

Consultan sobre
problemas y
necesidades

Desempeian actividades
planeadas por otros
(contribuyen mano de
obra, asisten a
seminarios)

Reciben beneficios
(asistencia, materiales,
servicios)

BENEFICIENCIAL. | Hecibendonaciones | o\ o\ MENTE

ACCIONES DE
SOCORRO Las decisiones

son tomadas por
Los individuos otros

como beneficarios ’




PARTICIPACION EN EL DESARROLLO

Niveles de participacion

Tema 2.2
\

Transparencia 3

Cuestiones clave para identificar el nivel de
participacion en los proyectos de desarrollo

_ anivel de bases:

 a nivel institucional

(mstttucrones ejecutoras y colaboradorasfu_

 del proyecto )

;s Hasta qué grado participan los
hombres y las mujeres del rupo
destinatario en la toma de
decisiones relativas a las
politicas del proyecto?

¢;Quién contribuye mano de

obra (remunerada o0 no
remunerada), recursos finan-
cieros y materiales?

o;Cual es el efecto de las
actividades del proyecto sobre
los hombres y las mujeres,
sobre diferentes grupos
sociales?

e;Quién se beneficia con el
resultado esperado del
proyecto?

+; Qué funciones y posiciones
ocupan los hombres/mujeres
- en la gestion
- en la implementacion del
programa

¢; Como participan los miembros
del equipo en la toma de
decisiones?

; Quién tiene acceso a y control
sobre qué tipo de recursos y
facilidades
- fondos

equipos/vehiculos
entrenamiento
becas

etc.?

¢ Quién sera responsable de la continuacion de las actividades del
proyecto (sostenibilidad)?

Deben ser discutidas en atencion a los
factores influyentes:

de indole social, cultural, politica, economica, educativa, legal,
religiosa, etc.




Tema 2.2

PARTICIPACION EN EL DESARROLLO
Caracteristicas de la participacion

Transparencia 4

Caracteristicas y requisitos previosdela
participacion en los proyectos de desarrollo*

* Representacion democratica de todas las partes
afectadas, grupos sociales, hombres y mujeres

¢ |gualdad de oportunidades para todas las partes para
participar en la planificaciéon, implementacion,
monitoreo y evaluacion del proyecto

e Todas las partes estan involucradas en la toma de
decisiones sobre las inversiones y beneficios del
proyecto

e Todas las partes disponen de las capacidades (tiempo,
recursos, cualificaciones, poder para tomar
decisiones, etc.) para participar en el proyecto

e Todas las partes contribuyen de acuerdo a sus
posibilidades y necesidades (ideas, materiales,
recursos financieros)

» Comunicacion sin problemas y libre intercambio de
informacion entre todos los actores

¢ Responsabilidad compartida entre todos los actores

e Fiexibilidad en la planificacion e implementacion del
plan

e Poder para originar cambios

o etc.

* adaptacion de "Participation and Gender Considerations in G1Z Project Cycle Managment and Project
Coaching”, Experience Exchange Workshop, GTZ WID Project, El Cairo, 19 de enero de 1994



Tema 2.2

PARTICIPACION EN EL DESARROLLO ;
Estudios de caso Guia 1

CASO 1

El Programa de Lucha contra la Pobreza™

El Programa de Lucha contra la Pobreza, emprendido para mejorar el
estandar de vida de 20 mil pueblos, tiene sus patrocinadores y sus criticos. Se
han expresado varias opiniones al respecto: las de representantes del
gobierno y cooperantes independientes para el desarrollo comunal (ONGs) y
también las de investigadores y observadores de problemas
socioeconomicos. El Programa ha llamado la atencion mas alla de estos
ambitos: grupos que se ocupan de temas sociales, como politicos, miembros
parlamentarios, periodistas, sociologos y otros.

Parece que el debate gira en torno a la pregunta: ;Como se lleva a cabo el
Programa de Lucha contra la Pobreza sobre el terreno? Existen recelos de
que los investigadores sobre el terreno estén mal equipados para motivar a
los miembros de la comunidad para que traten de superar, mediante su propio
esfuerzo, sus problemas de pobreza cuando al mismo tiempo hay una
donacion de una "pequena” ayuda (10 mil délares US) por pueblo para apoyar
sus proyectos. 4Como puede ello "empoderar” a una comunidad si la gente
pone sus expectativas ante todo en un regalo del gobierno (como si fuera
Papa Noel) mientras el tema de su propia autosuficiencia queda apartado?

Con el objetivo de encarar este tema, se han tomado ciertas medidas para
hacer posible un uso mas efectivo de esta ayuda. Efectivo significa, en este
caso, que el programa es ejecutado con el fin de alentar a una comunidad a
encontrar maneras de superar sus problemas basicos, es decir, aquellos que
afectan a las vidas de su propia gente. Se ha reconocido que la pobreza tiene
aspectos especificos que varian de una comunidad a otra. Por lo tanto,
deberian ser los miembros de la comunidad quienes evalten, diagnostiquen y
planifiquen los programas para superar los problemas especificos con que se
ven confrontados. Con la ayuda de una ONG seleccionada como
coordinadora, los programas de diagnéstico rural se llevan a cabo
apoyandose en un método participativo. Dicho enfoque, que goza de creciente
aplicacion, es conocido como el método DRP/Diagnéstico rural participativo.

(LPuede cumplirse nuestra esperanza de que exista un programa que
realmente ponga a las personas en condiciones de superar su pobreza con el
mero empleo de un método participativo? ;O es solamente una estrategia lista
para acallar a quienes dicen que el Programa de Lucha contra la Pobreza es
un proceso "de arriba hacia abajo" y no participativo?

Y, ¢tendria este programa que considerar a las mujeres como un grupo
especifico y a su pobreza como de diferente indole? ;Como podria dicho
programa facilitar el acceso de las mujeres a las subvenciones?

* adaptacion de: Rianingsih Djohani, Studio Driya Media Bandung, 1994



Tema 2.2

PARTICIPACION EN EL DESARROLLO ;
Estudios de caso Guia 2

CASO 2

Los voluntarios para la comunidad™

Varias ONGs trabajan juntas en una red cooperativa que opera en las areas de
la agricultura y la salud comunitaria. Trabajan en una region de condiciones
geograficas adversas y escasos recursos naturales: falta de agua, campos
secos, bosques deforestados y susceptible de sismos. La infraestructura
(carreteras, centros de salud, escuelas, sistemas de gestion del agua, etc.) es
inadecuada; hambres estacionales son frecuentes y las enfermedades tanto
entre las personas como los animales dutiles constituyen un problema
permanente. Las condiciones socioeconomicas duras que se derivan hacen
que los investigadores sobre el terreno se sienten como si estuvieran dando
con sus cabezas contra un muro.

Hace poco, cuando se sintieron un poco aliviados tras la construccion de un
sistema de agua e instalaciones publicas de lavanderia, los resultados de
varios anos de trabajo quedaron destruidos en pocos segundos por un sismo.
Del sistema de agua, financiado por una organizacion extranjera, no quedo
mas que un monton de chatarra, completamente inutil. La gente miro hacia los
trabajadores de la ONG: esperaban ayuda en vista de que su situacion se
estaba empeorando como resultado de la catastrofe.

Entonces, los cooperantes para el desarrollo se pusieron a reflexionar juntos:
¢(Tocaron los resultados de sus anos de esfuerzos (en algunos casos hasta
diez anos) el problema fundamental de la pobreza? Todo este tiempo habian
sido un apoyo para la comunidad, y cada vez que surgio un problema, la
comunidad preguntaba: ;Qué tenemos que hacer? Con los anos, la gente dejo
de preocuparse, no obstante, por su existencia, se volvio cinica con respecto
a su condicion y sintio que los "forasteros” eran incapaces de darles algo
mas.

Los miembros de la ONG solo pudieron recomendar que la gente siguiera
plantando cultivos, construyendo canales de agua, plantando arboles etc.,
pero sin proporcionar las semillas. Dijeron a los pobladores que trabajaran
mas y mas, pero sin poder proporcionar mas ayuda. La gente ha trabajado
denodadamente, pero no obstante queda atrapada en la pobreza.

Cuando los investigadores se dieron cuenta de que la gente estaba
desilusionada con los proyectos "fisicos™ facilmente perdidos o destruidos, se
llevaron a cabo nuevas reflexiones y evaluaciones.

Uno de los temas que surgido en la discusion sobre las actividades ya

ejecutadas fue si las mujeres deberian considerarse como un grupo cuya
pobreza fuera de indole especifica.

* adaptacion de: Rianingsih Djohani, Studio Driya Media Bandung, 1994




Tema 2.2

PARTICIPACION EN EL DESARROLLO :
Estudios de caso Guia 2

Varios de los cooperantes para el desarrollo razonaron que no seria
apropiado otorgar un enfasis especial a las mujeres ya que la comunidad en
su conjunto (incluidas las mujeres) era pobre.

Otros sintieron que no tenia sentido cerrar sus ojos ante el hecho de que en
aquellas comunidades pobres existia aiun un desequilibrio entre los hombres y
mujeres en varios aspectos de sus vidas. En los programas comunitarios, se
habia tratado a las mujeres ante todo como recursos. Fueron movilizadas para
contribuir con su mano de obra a las actividades de desarrollo, pero se vieron
excluidas de los procesos de toma de decisiones. Hubiera sido inconcebible
que ellas tuviesen acceso a las posiciones de influencia de la comunidad. Los
patrones existentes de la division de roles las colocé en los margenes de la
sociedad.



Tema 2.2

PARTICIPACION EN EL DESARROLLO .
Estudios de caso Guia 3

CASO 3

El evaluador externo™

La siguiente es una conversacion auténtica entre dos amigas. "A™ es una
cooperante para el desarrollo comunitario a nivel de bases, "B" es una
investigadora social. Ambas son jovenes, llenas de vida e idealistas.

A: Es tan facil que la gente se ponga furiosa y se sienta ofendida cuando esta
comprometida con su trabajo y viene alguien a criticarlo. Tu sabes que la
mayoria de los cooperantes para el desarrollo comunitario piensan que estan
haciendo lo mejor que pueden. Y por eso se enojan cuando viene algun
investigador extranjero para decirles que por su culpa todo se estropea.

B: Se a que te refieres con lo del "investigador criticon™. Parece que es la
imagen que Uds. tienen de nosotros, los investigadores es que todo lo que
hacemos es disfrutar sintiendonos insatisfechos, renegando y culpando a
otros. Bueno, de todas formas, ¢qué ha pasado?

A: Ha ha ... No te enojes, pues! ... Si pasamos todo ese tiempo hablando de
participacion, concientizacion y empoderamiento de las personas, sobre el
cambio social y la modificacion del comportamiento, entonces nosotros
también tenemos que aprender a cambiar: de dejar de enojarnos cuando nos
critiquen. Fue asi ... bueno, nuestra organizacion y algunas organizaciones
contraparte estamos trabajando a nivel "de las bases”. Todos estamos hartos
de proyectos "concretos”, que tratan de mejorar el nivel de vida de la gente
con el desarrollo de tecnologia agraria ... Y luego vemos la necesidad de otros
aspectos aparte de trabajar con los campesinos, como educacion,
concientizacion y empoderamiento, para que la gente pueda examinar el
potencial que existe en la comunidad y afrontar sus problemas sin ayuda
externa...

B: Eso me suena muy idealista. Entonces, ¢qué paso?

A: Usamos un enfoque que trata de involucrar a la comunidad en las
actividades que estamos llevando a cabo conjuntamente. Durante la
evaluacion de los problemas, que involucré a gente de varios grupos (el grupo
de hombres, grupo de mujeres, los ancianos del pueblo, campesinos
pudientes, campesinos pobres, funcionarios del pueblo, etc.) se elaboré un
plan que da la oportunidad de ser incluidos en el programa a varios grupos
que hasta ahora se han quedado siempre excluidos. Ahora, eso suena muy
bien, pero parece que no se considera tan bueno para ciertas personas ...

B: Ah... Entonces, ¢qué dijo el investigador extranjero?

* adaptacion de: Rianingsih Djohani, Studio Driyva Media Bandung, 1994
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PARTICIPACION EN EL DESARROLLO |
Estudios de caso Guia 3

A: Segun él, la participacion no puede alcanzarse en un abrir y cerrar de los
ojos y el uso de un método que consideramos responde a nuestra esperanza
de crear una "participacion instantanea”™ es una locura... Esta investigando
para comprobarlo.

B: ¢ Como que?

A: Ha repartido unos cuestionarios, que algunas personas han
cumplimentado, personas a quienes nunca hemos conocido, que no estan
involucradas en nuestras actividades ... Y la conclusion es: hemos abusado de
la gente en nuestra obsesion con la idea de la participacion y excavado los
valores sociales que tienen sus raices en la comunidad y que se han
mantenido en pie durante siglos... Eso incluye las divisiones tradicionales del
trabajo de los hombres y mujeres. Piensa que somos un rebano de idealistas
locos tratando de destruirlas en un "santiamen™ esgrimiendo un sable
denominado el metodo participativo... Lo siento, pero yo personalmente creo
que no es mas que un investigador que trata de satisfacer sus propias
necesidades, sin querer ver el lado del otro que también cree que tiene
derecho a que su trabajo se respete...

B: Pero, sin embargo, tu estas enojada. Parece que es dificil ver el otro lado,
éno ves?




Tema 2.2

PARTICIPACION EN DESARROLLO i
Niveles de participacion Guia 4

Niveles de participacién*

La participacion es un concepto complejo, muchas veces mal interpretado. En lo
referente al desarrollo, la participacion tiene que ver con poder, el poder de tomar
decisiones por uno mismo. En el desarrollo, se le puede definir como el esfuerzo
organizado por parte de grupos marginados, sean hombres o mujeres, para aumentar
su control sobre los recursos y estructuras/organizaciones.

La participacion es la clave para la sustentabilidad de los proyectos.

Los resultados de la participacién son:

¢ un sentido de "propiedad" por parte del grupo destinatario
e un mayor compromiso con los resultados y objetivos

¢ sustentabilidad social a largo plazo

« empoderamiento del grupo destinatario

Pero es importante distinguir entre los diferentes niveles de participacion:

» El nivel mas bajo es el de la beneficiencia o el socorro, con una imagen de las
personas incapaces de ayudarse a si mismas. Esta contrasta con la imagen del
desarrollo, segun la cual se deberia ayudar a las personas a satisfacer sus propias
necesidades, resolver sus propios problemas y controlar el uso de los recursos
externos e internos para su propio beneficio.

o El proximo nivel de participacion es el de recibir beneficios, €). en el contexto de
proyectos de desarrollo "de arriba hacia abajo". Dicha participacion es pasiva, y solo
sustentable mientras el contribuyente continle aportando. A este nivel, la
participacion equivale al consumo.

e En el tercer nivel, el desempenar actividades planeadas por otros excluye
cualquier habilidad de los beneficiarios para cambiar el curso de la accion. La toma
de decisiones esta en manos de los administradores de proyectos y otros
planificadores. En muchos casos se pide que el grupo destinatario contribuya con
mano de obra, cavar letrinas, o afiliarse a una cooperativa. Al concluir el proyecto se
les puede pedir que llenen un formulario de evaluacion acerca del efecto del
proyecto sobre sus vidas personales, sin poder adaptar las actividades del proyecto
a sus nuevas necesidades.

o ElI préximo nivel de participacion, el de consultas sobre problemas, es
frecuentmente usado con éxito en la etapa de identificacion o disefio del proyecto
en la cual se consulta a las comunidades acerca de sus necesidades. Esto requiere
de un contexto (porqué se esta haciendo esto, quién lo esta pidiendo, cuales son
las posibilidades), y debera evitar preguntas dirigidas (quieren agua limpia?), o la
respuesta podra resultar engafosa. Los implementadores del proyecto deberan
estar en capacidad para responsabilizarse por los resultados de las consuiltas.

*  Este texto estda basado en el capitulo 2.5 de "A Handbook for Social/Gender Analysis”, preparado
por Coady International Institute para CIDA

1
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PARTICIPACION EN DESARROLLO 5
Niveles de participacién Guia 4

e La participacion a nivel de empoderamiento y "propiedad” toma lugar cuando las
mujeres y hombres de los grupos sociales involucrados identifican y analizan sus
problemas, planifican soluciones y toman la responsabilidad por los mismos: destinar
recursos, decidir como enfrentar los nuevos problemas que surgen, y distribuir los
beneficios. Las personas que pueden participar de forma responsable y que tienen la
capacidad para construir sus propias estructuras organizativas para poder satisfacer sus
necesidades haran que las actividades de desarrollo sean mas exitosas.

En cuanto mas activa sea la participacion de los diferentes grupos sociales del grupo
destinatario en la planificacion, implementacion y evaluacion del proyecto, es mas
probable que puedan alcanzar un alto nivel de sustentabilidad social. Un indicador del
grado de efectividad de la participacion es la infraestructura organizativa y el sentido de
"propiedad” que queda luego de concluido el proyecto.
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PARTICIPACION EN DESARROLLO 2
Caracteristicas de la participacion Guia 5

Caracteristicas y requisitos para |la
participacion*

Al hablar de la participacion en proyectos de desarrollo, tenemos que estar conscientes
de que la participacion completa de los grupos destinatarios en las diferentes etapas
del proyecto solo puede ser alcanzada si se cumplen ciertos requisitos.

El grado y forma especifica de |a participacion que pueden ser logrados en cada etapa
del proyecto tienen que ser analizados dentro del contexto regional y sectorial dados.

Los siguientes puntos deberan ser considerados:

® Representacion democratica de todas las partes involucradas, grupos sociales,
hombres y mujeres

® |gualdad de oportunidades para todas las partes para participar en la planificacion,
implementacion, monitoreo y evaluacion del proyecto

® Todas las partes estan involucradas en la toma de decisiones sobre las inversiones
y beneficios del proyecto

® Todas las partes disponen de las capacidades (tiempo, recursos, cualificaciones,
poder de toma de decisiones, etc.) para participar en el proyecto

e Todas las partes contribuyen de acuerdo a sus posibilidades y necesidades (ideas,
materiales, financiamiento)

e Una comunicacion fluida y libre intercambio de informacion entre todos los
protagonistas

® Responsabilidad de todos los protagonistas
e Flexibilidad en la planificacion e implementacion del plan
® Poder para originar cambios

® etc.

Asuntos especiales

Responsabilidad de los participantes

Cuando las mujeres y hombres participan como individuos, pueden o no representar
los intereses de su propio género, clase social o grupo étnico. Una mujer puede
defender un privilegio masculino ("un hombre tiene el derecho de pegarle a su esposa
si ella no se porta bien"), 0 un hombre puede estar en contra de éste ("mi esposa ha

* adaptado de “Participation and Gender Considerations in GTZ Project Cycle Management and
Project Coaching”, Taller de Intercambio de Experiencias, Proyecto GTZ WID , El Cairo, 19 de
enero de 1994
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aportado a nuestros ingresos familiares a traves de su trabajo y ha aprendido a
defender sus derechos"). Tanto la naturaleza de la intervenciéon como quienes estan
participando (ricos/pobres, hombres/mujeres) tienen que ser examinada. Se debe pedir
a todos los participantes expresar claramente sus intereses propios /de clase
/institucionales, y representar esos intereses de forma responsable. Por ejemplo, los
burécratas que hacen promesas bajo presion sin tomar en cuenta los encargos y
limitaciones de recursos de sus instituciones no estan representando
responsablemente a sus organizaciones, y todas las decisiones tomadas en base a
dichos aportes no podran ser implementadas. De forma similar, una mujer que
compromete el consentimiento, manc de obra o tiempo de otras mujeres sin consultar
con ellas también corre el riesgo de quedar mal frente a las demas y de que el
proyecto fracase. Por eso, los representantes deberan tener una responsabilidad y
retroalimentacion sistematicas incorporadas en su participacion.

Participacion de las mujeres

La participacion de las mujeres en un area de especial interés. Para que participen las
mujeres, los planificadores tendran que considerar si las mujeres y los hombres deben
participar en el mismo grupo, o en grupos separados por genero. Si los grupos constan
de hombres y mujeres, las mujeres deberan formar por lo menos el 20% de los grupos
para evitar que éstas sean aisladas o ignoradas, y se debera proveer apoyo especial
(entrenamiento, reglas para el funcionamiento del grupo, conscientizacion de hombres
y mujeres para la participacion de las mujeres). Si las mujeres se reunen por separado,
pueden también requerir de entrenamiento en procedimientos efectivos para reuniones
y la resolucion de problemas. Tambien tendra que haber un proceso de mediacion
disenado para negociar y reconciliar las ideas y prioridades de las mujeres con
aquellas de los hombres. Las consideraciones culturales influyen en cuanto a qué
estrategia de participacion de las mujeres sera efectiva.

Altas expectativas

Al poner enfasis en la participacion, surge el problema de altas expectativas. Si una
agencia contribuyente involucra a las personas en reuniones de planificacion, tiene
que ser sensible al hecho de que esas personas estan compartiendo su tiempo, un
recurso muy valioso y escaso. Seria injusto involucrarlas en discusiones largas si
todavia no se ha establecido si habra un seguimiento. Por lo tanto, se podria
recomendar que se inicie la participacion real solo después de haber identificado la
naturaleza general del problema y haber seleccionado los potenciales grupos
destinatarios para el proyecto.

Este problema de las altas expectativas debera ser contrapesado con el problema
opuesto: si el grupo destinatario no participa en la identificacion de los problemas que
desea enfrentar y de la prioridad entre éstos, al final pueden no sentirse
comprometidos al proyecto definido por otros.
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Participacion de grupos muy desventajados

El grado en el cual los grupos desventajados pueden participar en y ser beneficiarios de un
proyecto dado depende de la naturaleza del proyecto. Si los proyectos se dirigen a grupos
muy desventajados, en muchos casos los dirigentes de los proyectos tienen que realizar
programas especiales para poder facultar a estos grupos para participar activamente en las
actividades del proyecto. Esto puede incluir. alfabetizacion, entrenamiento en liderazgo,
entrenamiento en habilidades técnicas, etc.

Los proyectos que no se dirigen directamente hacia los grupos desventajados deberan
considerar de todas maneras como el proyecto afecta la situacion de éstos, para asegurar
que no empeore la situacion de las mujeres u hombres menos privilegiados.
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Pautas para el trabajo con grupos locales”

La creciente participacion en el desarrolio puede considerarse como un proceso
orientado a ayudar a los grupos afectados y desfavorecidos?, a sustituir la actitud
individual de "no puedo” por la afirmacion conjunta de "nosotros podemos". Ello implica
sin duda la organizacion y el liderazgo. Las organizaciones pueden formarse alrededor
de un proyecto o puede recurrirse a organizaciones existentes. La pregunta clave es si
ta organizacion puede verdaderamente ser controlada por los desfavorecidos, tanto
mujeres como hombres, o ajustada a sus requerimientos. Para asegurarse de ello,
algunas pautas pueden ser utiles:

Procedan de manera realista. Si se identifica una organizacion existente o se forma
una nueva, no deberia ser cargada con mas de lo que puede manejar. Los participantes
del grupo son los que mejor pueden juzgar esto. Los grupos con mayor éxito comienzan
con modestia con tareas practicas para luego proceder a una diversidad vy
responsabilidad mas funcicnales.

Guarden la autonomia. Los grupos locales pueden verse dominados por agentes
externos con dinero o por lideres o élites locales cuyos intereses van en contra de los
del grupo destinatario. Algunos proyectos enfocados hacia las mujeres pueden ser
asumidos por hombres. Sin embargo, no deberia partirse del supuesto de que las élites
son siempre un obstaculo para la implementacion del proyecto. El grupo como tal seria
el mejor juez de |a situacion sociopolitica local, que condicionara el tipo de relaciéon con
dichas élites.

Eviten la dependencia. Es muy facil recurrir a recursos externos sabiendo que estan
disponibles y faciles de conseguir. Un método clave para evitar esto es que la poblacion
local se haya comprometido en primer lugar con sus propios recursos, en la medida de
sus posibilidades. Ello no significa que a aquelios que menos tienen se les exija una
contribucion sustancial de su tiempo, trabajo o bienes ya que ello podria ser una carga
exagerada para participantes potenciales. Lo anteriormente dicho es valido sobre todo
para el tiempo y carga de trabajo de las mujeres. En muchos proyectos, se espera de
las mujeres que trabajen como voluntarias, mientras que los hombres reciben
remuneracion para su contribucion. Es necesario que los planificadores encuentren un
equilibrio adecuado entre no pedir ningun compromiso y exigir demasiado. La
responsabilidad para la asignacion de recursos externos deberia compartirse con los
participantes.

Tengan una estrategia para las burocracias. Ello es valido ante todo para las grandes
burocracias con una estructura jerarquica y no aptas para la participacion. La
participacion esta orientada hacia los desfavorecidos. Ello no implica, sin embargo, que
las personas mas acomodadas no puedan ser involucradas en el proceso. Los
funcionarios que se comprometan con las necesidades de los menos privilegiados
pueden apoyar su progreso al conseguir el apoyo burocratico y abrir el acceso a los
recursos (estatales o privados).

YR presente texto se basa en el capitulo 2.5 de "A Handbook for Social Gender Analysis”,
preparado por el Coady International Institute for CIDA
El término "desfavorecidos” incluve tanto a hombres como a mujeres y hace referencia a los
pobres, a los que viven en dareas remotas, a los colonos sin tierra propia, etc. Durante la
planificacion e implementacion del provecto es importante efectuar un estudio separado segun
género de los grupos sociales
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3.1 Percepciones de los/las participantes respecto a
los roles de género

3.2 De "mujer en el desarrollo” a "género y desarrollo”

3.3 Categorias y herramientas para el analisis de género
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Percepciones de los/las participantes respecto a los roles de

género

Objetivo 3 Los/las participantes reflexionan conjuntamente sobre sus
percepciones de los roles de género.

Tiempo : 90 minutos

Métodos : Juego, representacion de roles, discusion

Medios : -

Materiales -

Guia para la sesion :

1.

Digan a los/las participantes que van a jugar a un juego para hacer visibles
las percepciones de los roles de género.

Pidan a los/las participantes que se levanten y reunan en el centro de la
sala. Indiquen una linea imaginaria. Un extremo de la linea representa su
pleno acuerdo y el otro su pleno desacuerdo. Digan a los/las participantes
que tendran que colocarse sobre esta linea imaginaria para expresar su
opinion sobre algunas declaraciones que seran leidas por el entrenador.
Expliquen que pueden situarse en cualquier punto entre los dos extremos y
que el punto situado exactamente en el centro de los dos polos senala una
posicion neutral.

Declaraciones sobre los roles de género (ejemplos)
Los hombres son mas racionales que las mujeres.

La division de las tareas entre hombres y mujeres refleja los valores
culturales tradicionales que han de respetarse.

Si tanto el esposo como la esposa trabajan fuera de casa y la ejecucion de
los quehaceres domésticos se vuelve un problema, deberia otorgarse
prioridad a la carrera del hombre.

Una mujer puede hacerse profesional en su area de trabajo, pero no
deberia olvidarse nunca de sus deberes como esposa y madre.
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Los hombres nunca podran cuidar tan bien a un bebé como las mujeres.
Hoy en dia, los hombres y las mujeres tienen los mismos derechos y

oportunidades, solo que las mujeres tienen que poner mayor esfuerzo para
realizarios.

En los proyectos de desarrollo es mas importante tocar los desequilibnios
entre clases economicas que las diferencias de género.

Los hombres ocupan la mayoria de los puestos de direccién porque tienen
mas expenencia en los asuntos publicos.

La mufer esta mas cerca de la naturaleza que el hombre.

Los hombres son mejores que las mujeres para desempenar labores
técnicas.

Una mujer puede realizarse plenamente sin tener hijos.

Existen trabajos mas apropiados para las mujeres y otros mas apropiados
para los hombres.

jPreparen otras declaraciones que reflejen las normas socioculturales
especificas de la region en que se lleva a cabo el entrenamiento!

2. Los/las participantes indican su acuerdo o desacuerdo con cada una de las
declaraciones mediante su cambio de posicion sobre la linea.
Tras cada declaracion, pidan a un/a participante de la opinion "pro" y otro/a
de la opinién "contra" que expliquen sus posiciones. Discutan con el
conjunto del grupo sobre las motivaciones subyacentes a las opiniones
mayoritarias y minoritarias.
Nota:
No traten de llegar a un consenso sobre estos temas - el objetivo del juego
es obtener una impresién de la gama de opiniones entre los/las
participantes y permite a los/las participantes comparar su propia posicion
con la de los demas miembros del taller.

3. Digan a los/las participantes que se repetira este ejercicio al final del taller
con el fin de averiguar si sus percepciones hayan cambiado durante el
taller.

4. Pidan a los/las participantes que se dividan en grupos homogéneos de

sexo. Los dos grupos se reunen en diferentes salas y hacen una lluvia de
ideas por separado sobre las caracteristicas (actitudes, comportamiento,
atributos) del sexo opuesto.

Cada grupo anota sus declaraciones en una hoja grande de papel. Luego
tiene que encontrar un método de expresar dichas caracteristicas de
manera no verbal ante el otro grupo (p. ej. mediante una representacion
escénica de roles, pantomima, dibujo de graficos, etc.).

5. Los grupos se reunen y realizan sus presentaciones.
El grupo del sexo opuesto tiene que averiguar qué caracteristicas se estan
visualizando y hace su comentario sobre las siguientes preguntas:
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e (Es correcta la percepcion? (;Estan de acuerdo con ella?)

e En qué circunstancias se desarrolla la caracteristica en cuestion? /
¢ Qué factores determinan su forma particular?

El grupo que actua explica en qué se basan sus percepciones (experiencia
personal, normas trasmitidas por la educacién o los medios de
comunicacion, otras influencias).

Pidan a los/las participantes de ambos grupos que determinen si las
caracteristicas representadas estan relacionadas con el género o el sexo.

Pregunten a los/las participantes qué han aprendido con este ejercicio.
Resuman los puntos principales y vuelvan a hacer hincapié en la
caracteristica de los roles de genero:

Los roles de género son construcciones socioculturales de una sociedad
especifica que van cambiando con el tiempo. jCada miembro de la
sociedad puede contnbuir a este cambio con sus propias acciones!
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Tema 3.2

De "mujer en el desarrollo” a "género y desarrollo"

Gpciéh 1 e ......

Objetivo : Los/las participantes se dan cuenta del cambio de "mujer en
el desarrolio" a "género y desarrollo” en la discusion
internacional y comprenden el enfoque politico del pais hacia
las mujeres y el género.

Tiempo : 120 minutos

Métodos : Presentacion participativa y discusion en sesion plenaria

Medios : Retroproyector, pizarra blanca, marcadores para pizarra

Materiales Transparencia 1 "De "mujer en el desarrollo" a

"género y desarrollo"

Transparencia 2 "El' fundamento racional de la
diferenciacion segun género en el
desarrollo"”

Guia 1 "Evolucion de enfoques hacia
mujeres, genero y desarrollo”

Guia 2 "Antecedentes. Enfoques de las
politicas hacia mujeres, género y
desarrolio”

Guia 3 "Relaciones  entre género vy
desarrollo”

Guia 4 "Politica del gobierno nacional sobre

las mujeres y el género" (ha de ser
preparado por los entrenadores del
pais en cuestion)

Guia para la sesion :

1.

Pregunten quiénes de los/las participantes han escuchado hablar de los
términos "mujer en el desarrollo” y "género y desarrollo" y pidanles que
expliquen los principios de cada concepto.

Si fuese necesario, completen las explicaciones de los/las participantes. En
caso de que ninguno/a sepa nada sobre estos términos, hagan una breve
introduccion a los conceptos de "mujer en el desarrolic" y "género vy
desarrolio" con la ayuda de la transparencia 1. Introduzcan el término
"diferenciacion segun género" y expliquen su fundamento racional en los
proyectos de desarrollo (transparencia 2).

Hagan una presentacion participativa de los enfoques politicos de
promocion de la mujer y de género que han emergido en diversos paises
del mundo desde los anos 50 (basada en la guia 1). Hagan resaltar el
marco politico y economico y el proposito de cada enfoque.
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4. Inviten a los/las participantes a preguntar y comentar sobre los enfoques.
Preguntenles si comparten la critica de género de cada enfoque.

S} Pregunten a los/las participantes si reconocen algunos elementos de

cualquiera de dichos enfoques en la politica de su pais.

Si Uds. saben por una evaluacion previa al taller que algunos/as de los/las
participantes estan al corriente de las politicas del gobiemo nacional
respecto a la promocidn de la mujer, pidanles que preparen una ponencia y
un breve informe para esta sesion. De lo contrario, preparen un resumen
del enfoque de la politica gubernamental y presenten sus puntos
principales en una transparencia.

6. Inviten a los/las participantes a que analicen los principios fundamentales
de la politica nacional. Preguntenles si esta mas orientada hacia el
concepto de "mujer en el desarrollo” o él de "género y desarrollo”.

7. Pregunten a los/las participantes cual de estos conceptos aplican en sus
proyectos o actividades de investigacion y por qué eligen precisamente ese
enfoque.

8. Resuman la discusion y hagan hincapié en que las metodologias que se

presentaran en el trascurso del taller estan orientadas hacia el enfoque de
"género y desarrollo”. Repartan las guias 2, 3 y 4 para lectura adicional.

Opelenz

Objetivo : Los/las participantes se dan cuenta del cambio de "mujer en
el desarrollo” a "género y desarrollo” en la discusion
internacional y comprenden el enfoque de la GTZ hacia el
tema de género.

Tiempo : 150 minutos

Métodos : Presentacion participativa y discussion en grupos pequenos

Medios : Retroproyector, paneles, fichas de colores, marcadores

Materiales Transparencia 1 "De "mujer en el desarrolio” a "género y

desarrollo”

Transparencia 2 "El fundamento racional de la
diferenciacion segun género en el
desarrollo”

Transparencia 3 "El concepto de género de la GTZ”

Guia 1 "Evolucion de enfoques hacia mujeres,
género y desarrollo”

Guia 2 "Antecedentes: Enfoques de las politicas
hacia mujeres, género y desarrollo”

Guia 3 "Relaciones entre género y desarrollo”
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Guia para la sesion:

1.

Pregunten quiénes de los/las participantes han escuchado hablar de los
términos "mujer en el desarrollo” y "género y desarrollo” y pidanles que
expliquen los principios de cada concepto.

Si fuese necesario, completen las explicaciones de los/las participantes
(vease también paso 2 de la Opcion 1 del tema 3.2). Usen las
transparencias 1y 2 para mejor explicacion.

Pregunten a los/las participantes cual de estos conceptos aplican en sus
trabajos/sus proyectos/sus actividades de investigacion y por qué. Invitenles
a dar ejemplos de ambos conceptos en la practica de sus areas de trabajo.

Resuman la discusion y hagan hincapié en que las metodologias que se
presentaran en el trascurso del taller estan orientadas hacia el enfoque de
"genero y desarrollo”. Repartan las guias 1, 2 y 3 para lectura adicional.

Expliquen el enfoque de género de la GTZ utilizando la transparencia 3.

Inviten a las/los participantes a formar tres grupos pequenos para

profundizar los contenidos anteriores discutiendo los siguientes temas (45

minutos):

» Cuales son los argumentos para la integracion del enfoque de genero en
proyectos de desarrollo?

¢ Cuales son las diferencias entre "mujer en el desarrollo" y "género y
desarrollo?

e Es posible la equidad entre hombres y mujeres en ... ? (incluyan el
pais/la region de donde vienen las/los participantes)

Sugieran que visualizen los resuitados mas importantes de su discusion.
Inviten a representantes de los grupos a presentar los resultados y a los

demas a discutirlos. Resuman las conclusiones mas importantes de la
sesion plenaria (45 minutos).
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Tema 3.3

Categorias y herramientas para el analisis de género

Objetivo : Los/las participantes llegan a conocer |as principales

categorias para el analisis de género

Tiempo : 225 minutos

Métodos : Presentacion participativa y discusion en sesion plenaria
Medios : Retroproyector, pizarra blanca, marcadores para pizarra
Materiales Transparencia 1 del Tema 3.2: "De "mujer en el

desarrollo" a "genero y desarrollo”

Transparencia 2 del Tema 3.2: "El fundamento racional
de la diferenciacion segun genero en
el desarrollo”

Transparencia 1 "Analisis de género - ¢ para quée?"”

Transparencia 2 "Categorias centrales para el analisis
de género"

Transparencia 3 Analisis de género. preguntas clave,
categorias y herramientas”

Transparencia 4  "Marco triple de roles"

Transparencia 5 "Roles de género"

Transparencia 6 "Acceso ay control sobre recursos”

Transparencia 7 "Niveles de analisis de género"

Guia 1 "™Queé son roles de género?"

Guia 2 "Categorias y herramientas para el
analisis de género a nivel de bases"

Guia 3 "Necesidades practicas e intereses
estrategicos de género”

Guia 4 "Geénero a nivel de organizaciones e
instituciones"

Lista de los/las participantes de los
"factores de influencia" de la sesion 1.3.

Guia para la sesion :

1.

Reflexionen sobre los roles de género usando la guia 1 "Qué son roles de
genero”

Hagan referencia al objetivo y estrategias del enfoque de "género vy
desarrollo” (transparencia 1 del Tema 3.2) y al "fundamento racional de la
diferenciacion segun género en el desarrollo” (transparencia 2 del Tema
3.2). Hagan un resumen del proposito del analisis especifico de genero con
la ayuda de la transparencia 1 "Analisis de género - ;para qué?".

Proporcionen una breve introduccion a las categorias centrales vy
herramientas para el analisis de género con la ayuda de las transparencias
2 y 3. Prevean unos 30 minutos por categoria.

Si algunos/as de los/las participantes ya conocen los métodos de analisis
de género, haganles participar en la presentacion y pidanles que den
ejemplos de como aplican el método en su area de trabajo.
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(Si el cronograma global del taller lo permite, se podra presentar cada
categoria en una sesion separada. Material mas detallado y ejercicios para
el uso de las categorias y herramientas del analisis de género pueden
encontrarse en GTZ/StS 04/WID-Project Egypt [Proyecto Mujeres en el
Desarrollo, Egipto] / Augustin, Ebba 1995, People and Gender Responsive
Project Management. Concepts, Guiding Questions and Training Modules
for Project Staff, Eschborn.)

Aun cuando sigan la estructura de la breve introduccion aqui sefalada,
traten de hacer las categorias y herramientas facilmente comprensibles
mediante el empleo de ejercicios y simulaciones. A continuacion
encontraran algunas sugerencias para la presentacién de cada categoria.

Para explicar el propésito de la categoria "Division del trabajo” y el
empleo de la herramienta correspondiente "Perfil de actividades" (guia 2),
pidan a una mujer y a un hombre participantes que describan sus
actividades durante el dia anterior al taller. Cada uno deberia dibujar una
linea vertical, dividirla en las horas del dia y de la noche (desde que se
levantaron hasta que se acostaron) y anotar al lado del tiempo respectivo
las actividades que efectuaron durante dicho dia.

Inviten a los/las demas participantes a clasificar todas las actividades en
productivas, reproductivas, socioculturales y en tiempo libre. Luego sumen
las horas dedicadas a cada una de dichas clasificaciones. Pidan a los/las
participantes que comparen el cronograma del participante masculino y del
femenino.

Hagan un resumen generalizado del analisis al senalar los diferentes roles
y responsabilidades de hombres y mujeres en la sociedad (transparencias
4y 5).

Presenten la categoria "Acceso a y control sobre recursos” mediante la
conduccion de un estudio de caso imaginario de la comunidad de un
pueblo. Pidan a los/las participantes que levanten un inventario de los
recursos normalmente disponibles en este tipo de pueblo.

Pidan a un/a participante que anote los recursos identificados por el pleno
bajo cuatro categorias:

naturales

fisicos y hechos por el hombre

socioculturales

recursos humanos.

Expliquen el significado de los términos "acceso" y "control" con la ayuda
de la transparencia 6. Inviten a los/las participantes a identificar quién tiene
acceso a estos recursos y/o control sobre ellos en la comunidad
(mujeres/hombres, diferentes grupos sociales).

Presenten la categoria "Posiciéon sociopolitica” mediante la pregunta a
los/las participantes sobre los ambitos en los que se siente la posicion
sociocultural diferente de hombres y mujeres. Dibujen una matriz en la
pizarra y listen en una linea vertical los principales ambitos: hogar,
comunidad, sociedad en su conjunto. Expliquen que la participacion en la
toma de decisiones puede usarse como indicador para la posicion
sociopolitica de hombres y mujeres en estos ambitos. Completen la fila
superior de la matriz con una escala de opciones para la toma de
decisiones (como en el Perfil Sociopolitico, guia 2).

Pidan a los/las participantes a que nombren aspectos de la toma de
decisiones en cada ambito y listenlos debajo de la categoria
correspondiente. Pidan a un hombre y a una mujer participantes que se
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presten como informantes. Otras dos personas les hacen una entrevista y
preparan dos perfiles sociopoliticos por separado.

Pidan a los/las demas participantes que comparen los perfiles y analicen
las diferencias. Reflexionen en el grupo sobre las causas: ;Estan basadas
en las diferencias del entorno socioeconomico de los informantes o reflejan
las percepciones (especificas de género) personales de las personas
entrevistadas?

Subrayen que el analisis de la situacion de un grupo determinado tiene que
involucrar como entrevistados siempre a mujeres y hombres del mismo
fondo sociceconémico para detectar y comparar sus percepciones
especificas de |la realidad social.

llustren la categoria "Factores de influencia” al pedir a los/las
participantes que identifiquen los elementos principales que determinaron
su propia identidad de género. Si la presente sesion se vio precedida de un
ejercicio de sensibilizacion (Tema 1.3), los ejemplos podrian tomarse de las
experiencias personales de los/las participantes.

Presenten las categorias “Necesidades practicas e intereses
estratégicos de género” (quia 3). Expliquen que dichas categorias ayudan
a clasificar los resultados de un analisis situacional especifico de género y
a determinar las medidas necesarias para atacar los problemas
identificados.

Pidan a los/las participantes que den ejemplos de proyectos que respondan
a las necesidades practicas e intereses estratégicos de género, en la
medida de lo posible basados en la experiencia de trabajo de los/las
participantes.
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De "mujer en el desarrollo”
a "género y desarrollo™*

MUJER EN EL DESARROLLO GENERO Y DESARROLLO

1. El enfoque

Un enfoque que considera a las mujeres e« Un enfoque hacia el desarrollo de
como el nucleo de un problema. hombres y mujeres

2. El tema central

Mujeres e Las relaciones entre hombres y mujeres

3. El problema

La exclusion de las mujeres (la mitad de e« Relaciones desiguales de poder

los recursos productivos) del proceso (ricos/pobres, hombres/mujeres) que

de desarrollo impiden el desarrollo equitativo y la plena
participacion de las mujeres

4. El objetivo

Desarrollo mas eficiente, eficaz y justo » Desarrollo equitativo y sostenible con los
hombres y mujeres como instancias de
decision

5. La solucion

Integracion de las mujeres en el » Empoderamiento de los desfavorecidos y
proceso existente de desarrollo las mujeres y transformacion de
relaciones desiguales

6. Las estrategias

Proyectos de mujeres + Identificar y asumir las necesidades
Componentes de mujeres practicas de género determinadas por los
Proyectos integrados hombres y mujeres para mejorar sus vidas
Incrementar la productividad de las » Asumir las necesidades estratéegicas de
mujeres género de los hombres y mujeres
Incrementar los ingresos de las mujeres * Asumir los intereses estratégicos de los
Incrementar la capacidad de las pobres a través del desarrollo centrado

mujeres para cuidar el hogar en los individuos

* adaptacion de: "Two Halves Make a Whole”, CIDA/MATCH International Centre, Ottawa 1991
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El fundamento racional de la
diferenciacion segun géenero en
el desarrollo

* [a diferenciacion de género significa considerar la
posicion de mujeres y hombres en todas las esferas
de la sociedad para poder identificar sus potenciales,
aspiraciones, necesidades practicas e intereses
estrategicos especificos.

Se analiza el aspecto de género en todos los
sectores, a niveles micro y macro, en el contexto de
las estructuras socioeconomicas y Socioculturales
existentes.

* Un enfoque diferenciado por género pone énfasis en
la interdependencia de las relaciones de genero y
resalta la importancia de trabajar con hombres y
mujeres a todo nivel.

Esta orientado hacia un desarrollo equitativo y
sostenible con mujeres y hombres como SoOcCiOS
iguales en la toma de decisiones.

* En proyectos de desarrollo, se aplica la diferenciacion
segun género a través de todo el ciclo del proyecto
para asegurar que el disefio y estrategia de
implementacion del proyecto correspondan a los
potenciales y necesidades especificos de hombres y
mujeres para asi alcanzar su participacion optima.
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El Concepto de Género de la GTZ -
de qué se trata concretamente?

_Diferenciacion del grupo destinatario

Mediante ella se sustituyen categorias abstractas
como "empresas agricolas”, hogares urbanos” o
"mujeres y hombres™ por una heterogeneidad y
diversidad mas amplia que corresponde a la
realidad. A consecuencia, se hace resaltar no
solamente las diferencias entre hombres vy
mujeres dentro del hogar, sino también dentro de
la sociedad en virtud de su pertenenia a una clase
social, fase de la vida y su origen étnico yl/o
religioso. El término "género” debe entenderse en
este contexto como una variable social que
atraviesa todos los demas facotres de influencia.

Ello implica que se tome en serio a los grupos
destinatarios como actores con responsabilidad
propia en el marco de nuestras cooperaciones.
De la prioridad que otorga la cooperacion al
desarrollo de la RFA a la disminucion de Ia
pobreza se deriva el especial apoyo activo a
grupos socialmente desfavorecidos (es decir,
también a mujeres) en la articulacion de sus
intereses. Al mismo tiempo, la participacion seria
requiere un procedimiento con caracter
procesual y flexible.

*véase: GTZ/Oficina 04/Osterhaus, J./Salzer, W., 1996, Diferenciacion segin Género en el Ciclo de 1
Proyecto. Indicaciones para la Planificacion, Monitoreo, y Evaluacion, GTZ, Eschborn
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A nivel de proyectos de base desempeiia un papel
importante también la  sensibilizacion e
involucracion de los hombres a fin de lograr que
las mujeres puedan aprovechar ofertas de
planificacion familiar y, por consiguiente, decidir
ellas mismas sobre el niumero de sus hijos y los
intervalos entre ellos. También la distribucion mas
justa de la carga de trabajo entre los sexos
(dentro y fuera del hogar) requiere cambios de
actitud por parte de los hombres. A nivel de las
organizaciones contraparte y donante es preciso
atraer a hombres en funciones de decision para la
implementacion de una politica consciente del
enfoque de género o apoyarlos en este afan.

nculacion de los niveles micro y macro

Aparte del apoyo a proyectos "cercanos a los
grupos destinatarios” y la consagracion
institucional correspondiente de conceptos y
estrategias sensibles en materia de género en las
organizaciones contraparte, se considera
esencial la influencia en los niveles estructurales
vigentes en el marco del asesoramiento
gubernamental y del dialogo politico (p. e. en el
ambito de las politicas economica y social) a fin
de poder alcanzar efectos significativos vy

sostenibles.
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Objetivos del fomento integrativo de
las mujeres en el marco de la
cooperacion técnica

Las mujeres toman parte con igualdad
de derechos y autodeterminacion en el
desarrollo economico, social y
comunitario de sus paises y obtienen sus
beneficios.

Esto sugmﬁca |

_Tomar en cuenta Ios mtereses
~ practicos:
'_5_-'5;_'_;';;};'_%5'mejoram|ento de las condlcnon_esfdei'-}.%i__j
~vidaeconémicas y sociales
_:'_‘_;2_.3_1Tomar en cuenta Ios mtereses

~ estratégicos: o
QMeJoramlento del estatus;’soccal;y' del
- radio de accion de las mujeres asu
~ _comola abolicion de las | .
~ discriminaciones socuales
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Guia 1

Evolucion de enfoques’

mujer, género y desarrollo™

Concepto de
desarrollo

Crecimiento
acelerado

Centrado en:

*Crecimiento
econémico

xFortalecimiento de
la industria

*Construccion  de

infraestructura

*Estado como pro-
veedor

*Centralismo

fuerza de trabajo

+Capacitacion de |a|

Enfoque
mujer/género

Bienestar

xSatisfacer nece-
sidades derivadas
de su papel de
esposa y madre.
Se busca el bien-

estar de la familia
y de los nifos

+Centrado en muje-
res pobres

Tipos de
proyectos/

programas

Servicios y
programas
especificos

*Programas relacio-
nados con nutri-
cion, salud, eco-
nomia familiar,
atencion a los

ninos, planifica-

cion familiar
xConstruccion  de

centros de salud

Comentario
desde la
perspectiva de
género

*Enfasis en el rol
productivo de los
hombres

*Mayor accesso a
capacitacion y re-
Cursos

*Mujeres vistas
desde su rol re-
productivo

*Mujeres como be-
neficiarias pasivas
y marginales del
desarrollo

*Enfasis en necesi-
dades practicas

Referencia: "Herramientas para construir equidad entre mujeres y hombres”, Manual de capacitacion,
PROFEQUIDAD 1995, Bogota, Colombia
*x [ste cuadro se elaboro buscando la mayor cercania posible con el caso colombiano, aunque se refiere a
tendencias observables en los paises del tercer mundo
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Concepto de Enfoque Tipos de Comentario
desarrollo mujer/género proyectos/ desdg la

perspectiva de
programas género

Crecimientoy
redistribucion

*Conciencia de que
los beneficios del
crecimiento
economico no se
distribuyen equi-
tativamente de
modo automatico

*Modelo de satis-
faccion de nece-

sidades  basicas
como "primer
escalon” para el
desarrollo

=Continua inversion
en infraestructura

*Estrategias de cre-
acion de empleo

Autosuficiencia
economica

*Enfasis en pro-
mocién de auto-
suficiencia econo-
mica de las muje-
res, como medio
para lograr auto-
nomia e indepen-
dencia

la
del

*Conciencia de
importancia

papel de la mujer|
como generadora|
de |

(secundaria)
ingresos para el
hogar

*Mujeres vistas
como medio para
satisfacer nece-
sidades basicas
del hogar

*Capacitacion  en
habilidades
productivas
*Apoyo a micro-
empresas y Sec-
tor informal

*Atencion a la mu-
jer rural

*Programas masi-
vos de planifica-
cion familiar,
como estrategia
para el control de
la natalidad

*Las habilidades
productivas estan
asociadas con
roles tradicionales
(coser, cocinar,
cuidar)

*AUn se considera
como secundario
y complementario
el aporte
economico de las
mujeres

*Programas/
proyectos
aislados,
especificos,
puntuales, de bajo
impacto y
productividad

*La responsabilidad
de la planificacion
recae solo en las
mujeres
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Concepto de Enfoque Tipos de Comentario
desarrollo . : desde la
mujer/género royectos/

19878 proy perspectiva de
programas género

Eficiencia
economica

*Ajuste estructural
como respuesta a
crisis  econdmica
causada por la
deuda externa;
disminucion de
crecimiento,
caidas de precio
en las exporta-
ciones

*Se busca aumento
de la eficiencia
econdémica y de la
productividad

*Enfasis en expor-
taciones

*Busqueda de bien-
estar econdémico
de la poblacion

*Uso de indica-
dores macro-
econémicos para
evaluar el desa-

rrollo

social:
en

*Politica
focalizacién
"grupos vulne-
rables" (mujeres,

niNos, ancianos vy
discapacitados)

*Disminucion del

L_gasto social

Mujer como
recurso

*Valorizacion
econémica de
aporte del trabajo
de las mujeres
como factor pro-
ductivo

*Mujer como capital

humano subdesa-
rrollado, marginal,
con necesidad de
ser integrado vy
cualificado

*Enfasis en activi-
dades productivas
y comunitarias de
las mujeres

Integracion de la

mujer al
desarrollo
*Analisis de las
actividades pro-
ductivas de las

mujeres y busqu-
eda de cualifi-
cacion a través
de capacitacion

*Acceso de las
mujeres a facto-
res de pro-
duccién: crédito,
comercializacion,
tecnologia apro-
piada

*Proyectos produc-
tivos  demostra-
tivos

*Acceso a empleo

*Mujeres como re-
curso para satis-
faccion de nece-
sidades de la
comunidad

xLa labor doméstica
aun no se re-
conoce como tra-
bajo

*Sobrecarga de
responabilidades
para las mujeres:
doble vy triple
jornada

*Tiempo de las
mujeres usado
para solucionar la
carencia de ser-

vicios sociales

*Trabajo
nitario no
nerado ni
rado

comu-
remu-
valo-

*Los programas/

proyectos diri-
gidos a las mu-
jeres son mar-
ginales, pun-
tuales, y de muy
bajo estatus
institucional
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Concepto de Enfoque Tipos de Comentario
desarrolio mujer/género proyectos/ desde la

perspectiva de

Apertura
economica

x| iberalizacion de

la economia

*Reforma politica e

institucional, mo-
dernizacion del
Estado y des-

centralizacion

Planeacion
Perspectiva
Género (PPG)

con

- Transicion -

xInicio del cambio:
de programas es-
pecificos dirigidos
a  mueres, a
integracion estruc-
tural de la pers-
pectiva de género
a los procesos de
planeacion

*|ntento de unir la|

*Continuacion
economica con la

redistribucion

equidad de género

*Busqueda de un
estatus mas alto
dentro del Estado,
para instancias
que trabajan el
tema mujer/genero

de |

Institucionaliza-
cion de la PPG

*Enfasis en capa-
citacion en PPG a
funcionarios del
Estado

*Trabajo especifico
por sectores, para
buscar adecuacion
institucional e inte-
gracion del enfo-
que de genero

*Produccion de
estadisticas, desa-
gregadas por sexo

de
programas
especificos

*En  esta etapa
conviven pro-
gramas/proyectos
de todos los
enfoques men-
cionados

*La institucionaliza-
cion es aun
iIncipiente

*Aun cuando ha

habido  grandes
avances, todavia
no hay condi-

ciones equitativas
para las mujeres

*Se requiere un
cambio cultural a
largo plazo
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Antecedentes:

Enfoques de las politicas
hacia mujeres, género y desarrollo*

ENFOQUE "MUJER EN EL DESARROLLO""

Los enfoques de las politicas hacia las Mujeres del Tercer Mundo han cambiado en las
décadas pasadas, reflejando cambios en las politicas de desarrollo macroeconémico.

La identificacion de la subordinacion de las mujeres como un problema condujo a una
variedad de esfuerzos para corregir el desequilibrio, tal como el aumento del flujo de
fondos de desarrollo dirigidos hacia mujeres para aportes productivos, entrenamiento y
tecnologia. El objetivo era "integrar" a las mujeres mas efectivamente en el proceso
de desarrollo para que aumenten los beneficios que ellas reciben. Este énfasis en las
mujeres llego a ser un tema de desarrollo muy difundido (aunque todavia relativamente
marginal) llamado Mujeres en el Desarrollo.

Las estrategias de integracion se enfocaron en los siguientes puntos:

e proveer entrenamiento técnico e instruccion para que las mujeres puedan participar
mas efectivamente en el proceso de desarrollo

e proveer oportunidades a las mujeres para que entren en la economia comercial,

e colocar a las mujeres en posiciones de toma de decisiones para que puedan
proponer politicas para el progreso de las mujeres.

Pero Mujer en el Desarrollo no representa una linea de pensamiento monolitica. Se
pueden identificar cinco diferentes enfoques, cada uno caracterizado por los roles de
las mujeres en los cuales se basa, y por las necesidades practicas e intereses
estratégicos de género que satisface.

BIENESTAR

El enfoque de bienestar fue el primero, popular entre los afios 50 a 70. Su proposito es
incorporar a las mujeres en el desarrollo como mejores madres. Las mujeres son vistas
como las beneficiarias pasivas del desarrollo. El enfoque de bienestar reconoce el
papel reproductivo de las mujeres y pretende satisfacer las Necesidades Practicas de
Geénero en ese papel a través de la entrega "de arriba a abajo" de apoyo alimenticio,
dispositivos de planeamiento familiar, y medidas contra la desnutricion. No confronta a
ninguna sociedad en particular y por lo tanto sigue siendo muy popular todavia.

* adaptacion de: Caroline Moser 1986 por la GTZ/StS 04/WID-Proyecto Egipto/Augustin, Ebba 1995, People
and Gender Responsive Project Management. Concepts, Guiding Questions and Training Modules for
Project Staff, Eschborn

** el enfoque "Mujer en el Desarrollo” se conoce también bajo el nombre "Women in Development” (WID), el enfoque
"genero y desarrollo” bajo el nombre "Gender and Development” (GAD)
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IGUALDAD Y EQUIDAD

El enfoque de igualdad pone énfasis en la contribucion de las mujeres a la produccion
fuera del hogar al proveerles de iguales oportunidades econémicas y politicas y apoyo
para su competencia con los hombres en un mismo nivel. Esto significa quitar los
obstaculos mas obvios para la igualdad de las mujeres.

El enfoque de equidad es el enfoque Mujer en el Desarrollo original, usado en la
Década de las Mujeres de las NU entre 1975 y 1985. Las mujeres encontraron que la
iguaidad legal no garantiza beneficios iguales. Se puede dar la misma oportunidad a
un zorro y a una ciguefa para comer de un plato, pero quien coma mas dependera de
si el plato es ancho y plano para la conveniencia del zorro o profundo y angosto para la
conveniencia de la ciglena. Para un impacto equitativo, cada uno tendria que comer
una porcion de comida de su propio plato. En el desarrollo: buscamos la igualdad de
oportunidades - o la equidad del impacto?

Por eso, el enfoque de equidad tiene como objetivo lograr la equidad para las mujeres
dentro el proceso de desarrollo. Las mujeres son vistas como participantes activas en
el desarrollo. Se reconoce el papel triple de las mujeres, buscando satisfacer los
Intereses Estratégicos de Género a través de la intervencion directa del Estado, el
fomento de |la autonomia politica y economica, y la reduccion de la desigualdad con
respecto a los hombres. Este enfoque enfrenta la posicion subordinada de las mujeres,
y es criticado como feminismo Occidental; se lo considera amenazador, y no tiene
popularidad con los gobiernos.

ANTI-POBREZA

Tal vez el principio mas basico del desarrollo es el de sobrellevar la pobreza. A este
nivel fundamental, los asuntos de la desigualdad de géneros son obvios: en muchos
paises, las mujeres representan la mayoria entre los pobres. El enfoque anti-pobreza
es el segundo enfoque WID, una version moderada del enfoque de equidad, y fue
popular a partir de los afios 70. Su prop6ésito es facultar a las mujeres pobres para que
incrementen su productividad. La pobreza de las mujeres es vista como un problema
del subdesarrollo, no de la subordinacion. Reconoce el papel productivo de las
mujeres, y busca satisfacer las necesidades practicas de género para generar
ingresos, particularmente en proyectos de generacion de ingresos a pequena escala.
Pero continua tratando con las mujeres en el contexto de sus papeles dentro la familia
y no como seres humanos auténomos. Es el enfoque mas popular con las ONGs. La
desventaja que tiene es que en muchos casos impone una carga adicional de trabajo
sobre las mujeres sin aliviarlas de sus responsabilidades domeésticas.

El hecho de que muchos paises en desarrollo actualmente estén siendo sometidos a
programas de ajuste estructural, conlleva a que las mujeres y los nifios sean 10s mas
vulnerables al valor decreciente de los ingresos en efectivo, el retiro de los subsidios
alimenticios, y la reduccion en los gastos gubernamentales para servicios sociales. Por
lo tanto, el enfoque anti-pobreza esta poniéndose de moda otra vez.

EFICIENCIA

El enfoque de eficiencia es el tercer enfoque Mujer en el Desarrollo, ahora
predominante, en particular a partir de la crisis economica de los afos 80. Su proposito
es asegurar que el desarrollo sea mas eficiente y efectivo a través de la contribucion

2
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econémica de las mujeres. Se ve |a participacion de las mujeres como asociada a la
equidad. Busca satisfacer las necesidades practicas de genero al mismo tiempo que se
basa en los tres papeles y la flexibilidad del tiempo de las mujeres. Se ve a las mujeres
completamente en términos de su capacidad para compensar los servicios sociales
menguantes al prolongar su dia de trabajo. Como el enfoque anti-pobreza, el enfoque
de eficiencia fue muy popular durante la implementacion de las politicas de ajuste
estructural. Las medidas de ajuste estructural proveen al mercado de una mayor
importancia. La consecuencia es una mayor presion sobre las mujeres para producir
bienes y servicios para los que no pueden pagar (ninos y otros dependientes), o para
aquellos que no quieren pagar (esposos y otros que disfrutan de los servicios gratuitos
de las mujeres).

EMANCIPACION

Este enfoque esta relacionado con el desarrollo socialista de estado, desde 1950 hasta
1989. Su proposito fue incrementar la participacion politica de las mujeres, y controlar
la mano de obra de las mujeres para lograr las metas nacionales de desarrollo fijadas
en los planes respectivos. Se establecieron contingentes de mujeres en el partido
politico, y la mano de obra de las mujeres en casi todas las profesiones fue
considerada una parte vital del desarrollo nacional. Ni las mujeres ni los hombres
controlaban los factores de produccion ni la formulacion de las prioridades de politicas.
Por eso, el enfoque reconoce mayormente el papel productivo y de "politicas
comunitarias" de las mujeres. Satisface los intereses estratégicos de género a través
de la mejora de la condicion social y legal de las mujeres, y las necesidades practicas
de género de ambos mujeres y hombres a través de la provision de bienes y servicios
basicos por el estado. Sin embargo, una redistribucion limitada de las
responsabilidades y |a carga de trabajo entre las mujeres y hombres, mayormente en la
esfera reproductiva, ha significado un enfoque de la emancipacion de las mujeres en
vez de enfrentar las relaciones de genero.

EMPODERAMIENTO

El enfoque de empoderamiento es reciente, propuesto por mujeres del Tercer Mundo.
Su proposito es empoderar a las mujeres a través de una mayor independencia. La
subordinacion de las mujeres es vista no sélo como un problema de los hombres, sino
también de la opresion neo-colonial. Esto significa la movilizacion colectiva de las
mujeres para superar instancias particulares de discriminacion institucionalizada de
género. Por ejemplo, para que avancen las mujeres no es suficiente buscar solo una
mayor educacion: segun la misma férmula, tienen que movilizarse para terminar con la
discriminacién contra las ninas en el sistema escolar.

El enfoque de empoderamiento reconoce el papel triple de las mujeres, y busca
satisfacer los intereses estratégicos de género indirectamente a través de la
movilizacion popular y la satisfaccion de las necesidades practicas de género. Es
potencialmente desafiante, aunque evita cualquier asociacion con el feminismo
Occidental. Es popular con las ONGs de mujeres en el Tercer Mundo, y su popularidad
esta aumentando con las ONGs internacionales asi como las organizaciones donantes.
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ENFOQUE DE GENERO Y DESARROLLO

Desde mediados de los afos 80, encontramos un cambio del enfoque de Mujeres en
Desarrollo al Género y Desarrollo que se refleja en la discusion internacional y en las
politicas de muchos paises. Este cambio fue una reaccién a la marginalizacion de los
programas solo para mujeres bajo el enfoque Mujer en el Desarrollo. Mientras ese
concepto promocionaba actividades de desarrollo separadas para mujeres, las
medidas de Género y Desarrolio tratan de integrar la consciencia y competencia de
genero al desarrolio "de la corriente principal”.

La mayoria de las estrategias no tomaron en cuenta las variaciones en la experiencia
de subordinacion de las mujeres - que difiere con relacion a la clase social, raza,
orientacion sexual y edad. El género puede ser menos importante que la clase social,
raza o edad en una serie de circunstancias dadas. Detras de la mayoria de los
esfuerzos para aumentar el poder de las mujeres estaba la idea de que sélo existe una
cantidad limitada de poder: si uno tiene mas, el otro tiene menos. Se ve el poder como
poder-sobre. El enfoque Género y Desarrollo esta basado en una filosofia de "poder-
para" y "poder-con".

El enfoque Género y Desarrollo busca entender la subordinacion de las mujeres a
través del analisis de relaciones entre hombres y mujeres dentro de un marco de
factores importantes y pertinentes como la clase social, raza y edad, etc. El promueve
la eficiencia, al mismo tiempo que identifica oportunidades para mejorar la distribuciéon
y equidad de genero en las politicas, programas y proyectos de desarrollo. Reconoce
que las actividades Mujeres en el Desarrollo han tenido poco efecto sobre los
programas de auxilio de la corriente principal/masculina. El género como un concepto
analitico ha reemplazado a Mujer en el Desarrollo precisamente porque no se puede
entender ni cambiar la posicion de las mujeres sin tener una vision mas amplia de los
papeles y posiciones de las mujeres y hombres dentro la sociedad.

El enfoque Género y Desarrollo empieza por satisfacer las necesidades practicas de
género para asegurar alimento, vivienda, agua e independencia economica. El
empoderamiento pretende crear condiciones bajo las cuales los pobres puedan
satisfacer sus necesidades diarias. Al mismo tiempo se necesita la accion comunitaria
colectiva o sea la movilizacion del poder comunitario para superar las desigualdades
estructurales. Las mujeres y hombres tienen que estar involucrados activamente en la
definicion y promocion de sus propios proyectos sociales. En base a su propio
entendimientc de su situacion actual, las mujeres y hombres del Tercer Mundo tienen
que desarrollar su propia vision y crear estrategias para el cambio.

Para el reconocimiento de los intereses de las mujeres en la programacion de
desarrollo, éste enfoque esta basado en una estrategia doble: medidas especiales
para mujeres y hombres, y la consideracion de los intereses de las mujeres y hombres
dentro de los programas generales. Debido a que las mujeres frecuentemente
empiezan desde una posicion de desventaja relativa, es necesario un apoyo especial
para facultarlas para que participen y se beneficien completamente.
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Relaciones entre género y desarrollo”

El cuadro Relaciones entre Género y Desarrollo, consta de dos partes:

A. "Elementos de la situacion actual”: describe como la accion conjunta de la
organizacion social actual y de los modelos vigentes de desarrollo social, ha
generado una situacion de desigualdad entre los hombres y las mujeres, en cuanto
se refiere a calidad de vida, oportunidades de acceso y de control de recursos,
valoracion cultural y autonomia. Esta dinamica genera, a su vez, necesidades de
desarrollo diferenciadas por género. Este proceso no es lineal, sino que se
retroalimenta constantemente.

B. "Elementos de la situacion posible": describe la situacion que se podria
alcanzar, mediante cambios en los modelos de desarrolio y en la organizacion
social. Se hace énfasis en un desarrollo integral, centrado en las personas, en una
relacion armonica con la naturaleza y en una relacion entre las personas que tenga
en cuenta y valore las diferencias. Como resultado de estos cambios se obtendria
un mejoramiento general y equitativo de la calidad de vida, y se aportaria al logro de
una sociedad mas democratica.

* referencia: "Herramientas para construir equidad entre mujeres y hombres”. Manual de capacitacion,
PROEQUIDAD 1995, Bogota, Colombia
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de las diferencias

Relaciones entre género y desarrolio Guia 3
re[aciones entre géVlCYO A ()(’..SHYYO“O
elementos de [a situacion actual
organizacion social actual maodelos de desarrollo vigenttes

e efectos

tendencias efectos G s > sociales
Msocnales *centrados en *generador de
‘especializacion £ dominacion produccién de brechas:
de funciones % subordinacion bienes ricos/pobres.
- *ideal de vida: Norte/Sur
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oportunida-
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necesidades de desarrollo
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*referencia: "Herramientas para construtir equidad entre mujeres y hombres”. Manual de capacitaciin,
PROEQUIDAD 1995, Bogota, Colombia
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elementos de la situacion posible

reconstruccion socio-cultural desarrollo a escala humana
tendencias  criterios efe:‘tos caracteristicas efectos

sociales sociales
c:g: ;S".' gz “sistema *centrado en las *fortalecimiento
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sistema equitativo-valoracion de diferencias

*igualdad econémica  *mejoramiento  *ampliacion de

*equidad social de la calidad opciones
*democracia politica  de vida *aceptacion
de diversidad

genera

*democracia participativa
*concertacion de intereses

* referencia: "Herramientas para construir equidad enfre mujeres y hombres”. Manual de capacitacion,
PROEQUIDAD 1995, Bogota, Colombia
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Analisis de género -
para qué?

Género y Desarrollo

Desarrollo equitativo y
sostenible con hombres y
mujeres encargados de
tomar decisiones

Identificar y enfrentar las
necesidades practicas y
los intereses estratégicos
de género de mujeres y
hombres

Usando el analisis de
género en la
identificacion,
planificacion e
implementacion de todas
las actividades de
desarrollo
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Categorias Centrales para el Analisis de Género

R R e

:a.-va. -\.-;;-\. . '\:;'\.v
-

) niv
R i -
B

R e e A
e e e

«Division de trabajo/
roles

eAcceso a y control
sobre recursos

«Posicion socio-politica
y capacidad de toma
de decisiones de
hombres y mujeres

a niveles doméstico y
comunitario

—> Necesidades practicas
e intereses
estratégicos de género

Capacidad
institucional de género

que incluye
«Politicas

con respecto a género y
participacion

eEstructura
organizativa:

como se institucionaliza el
enfoque de género?

ePersonal:
empleados y empleadas
estan conscientizados y
calificados para utilizar un
enfoque participativo y
diferenciado segun
género?

eParticipacion del equipo
del proyecto y de las
entidades involucradas
en la toma de
decisiones

eAcceso a y control
sobre las
instalaciones y
servicios del proyecto

e ——

Analisis de los factores influyentes:

Politicos
Econémicos
Culturales
Educativos
Ambientales
Legales
Religiosos
etc.

* pueden ser instituciones gubernamentales y'o no-gubernamentales



GENERO Y DESARROLLO
Analisis de Género

Tema 3.3

Transparencia 3

Analisis de género:
preguntas clave, categorias y herramientas

Segun la fase del ciclo del proyecto y el tipo de proyecto de desarrollo, se puede usar
una serie diferente de categorias analiticas y las herramientas respectivas.

e
.

H&?}”{K e
- i
e h
o

Quienc
la familia y en la
sociedad?

Roles de género

Roles

Quién hace qué?

La division del trabajo

Quién tiene qué?

Perfil de actividades e
ingresos

Acceso a y control sobre
recursos

Perfil de acceso y
control

Cual es la posicién de las
mujeres en la sociedad
en relacidon con los
hombres?

Posicion socio-politica

Perfil socio-politico de
la posicién de las
mujeres en relacion a
los hombres

Queé factores influyen en
la situacion de género?

Factores influyentes

Factores influyentes

Quién tiene qué tipo de
necesidades”?

Necesidades practicas e
intereses estratégicos de

Cuadro de necesi-
dades practicas e

género intereses estratégicos
Cuan sensible es la Capacidad institucional de | Perfil institucional de
institucion a las género capacidad de género

necesidades de genero?

Quién recibe qué en

proyectos de desarrollo? |

En qué marco de
politicas opera el
proyecto?

Beneficios del proyecto

Perfil de beneficios

Politica nacional con
respecto a mujeres,
género y desarrollo

sin herramientas;
refierase a los concep-
tos Mujer y Desarrollo/
Género y Desarrollo

Quién participa y como?

* adaptacion de. C. Moser 1986 por la GTZ:StS 04:WID-Proyecto Egipto‘Augustin, Ebba 1995, People and Gender
Responsive Project Management. Concepts, Guiding Questions and Training Modules for Project Staff. Eschborn
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Marco triple de roles *

Rol reproductivo

Las tareas domeésticas y responsabilidades de crianza de nifos
necesarias para garantizar el mantenimiento de los recursos humanos.
El trabajo reproductivo es crucial para la supervivencia humana, pero
rara vez se lo considera "trabajo real". Es un trabajo no remunerado,
intensivo en cuanto a mano de obra, y casi siempre bajo la
responsabilidad de mujeres y ninas.

Rol productivo

La produccion de bienes y servicios para el consumo y comercio
(venta). Incluye tanto la produccion para el mercado (dinero en
efectivo) como la produccion para la subsistencia, mano de obra
contratada e iniciativas independientes.
Con frecuencia, el trabajo productivo de las mujeres es menos visible y
menos valorado que el de los hombres.

Rol socio-cultural/trabajo comunitario

Las actividades en la esfera publica de la comunidad, tales como la
participacion en una agrupacion de agricultores o mujeres, asistencia a
reuniones religiosas, organizacion de eventos y servicios sociales,
tareas de mejoramiento de la comunidad, actividades politicas locales,
etc.

Implica bastante tiempo de trabajo voluntario y es importante para la
organizacion y el desarrollo de la comunidad.

* por: Juliane Osterhaus, GTZ Eschborn, Dep. 042
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Roles de género’

estan reflejados en las diferentes actividades,
actitudes y comportamientos de hombres vy
mujeres

estan moldeados por la sociedad: influidos por la
religidn, economia, normas y valores culturales,
y el sistema politico

son aprendidos a través de un proceso de
socializacion
varian de una cultura a otra

varian dentro de cada sociedad de acuerdo a la
- edad
- clase social
- afiliacion étnica/religiosa

son dinamicos y cambian a través del tiempo

pueden ser influidos y cambiados hasta cierto
grado por los individuos

* por: Juliane Osterhaus, GTZ Eschborn, Dep. 042
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Acceso a y control sobre recursos

ACCESO significa

Tener la oportunidad de utilizar los recursos sin tener
la autoridad para decidir acerca del
producto/resultado y los métodos de explotacion.

Ejemplo: Un trabajador sin tierras que cultiva el
terreno de otra persona y recibe una parte
del producto por su trabajo.

CONTROL significa

Tener completa autoridad para decidir acerca del uso
y el resultado de los recursos.

Eijemplo: Un terrateniente, un duefio de fabrica, un
propietario de una estacion de radio, etc.
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Niveles de analisis de género
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PARTICIPACION

* adaptacion de: C. Moser 19586 por la GTZ:StS 04/WID-Proyecto Egipto-Augustin, Ebba 1995, People and Gender
Responsive Project Management. Concepts, Guiding Questions and Training Modules for Project Staff. Eschborn
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Categorias y herramientas

Qué son roles de género?’

Un rol es el conjunto de asignaciones relacionadas con la forma de ser, de
sentir y de actuar, que un grupo social sefiala a las personas que lo componen

y, a la vez, es la forma como esas personas asumen y expresan en la vida
cotidiana esas asignaciones.

En todas las sociedades actuales, la organizacién y el funcionamiento del grupo
humano implican el desempeno de multiples roles. No existe ningun grupo en el

que todos sus integrantes desempenen todos los roles. A medida que el grupo

crece, aumenta la cantidad de roles y se produce una cada vez mayor
diferenciacion de éstos.

Los criterios que sirven para diferenciar los roles en una sociedad
(especializacion) son variados y, por lo general, no actuan aisladamente, sino
que lo hacen interactuando con otros. Aigunos de los mas utilizados son los de
raza, edad, etnia, religién, clase social, preferencia sexual y afiliacion politica.

Y, si bien, todos los criterios anteriores son comunes a la mayoria de las
sociedades occidentales de la actualidad, el mas utilizado universalmente para
hacer diferenciaciones, es el de género. En casi todas las sociedades, la
diferenciacion social de roles, se hace entre los que corresponden a las mujeres
y los que corresponden a los hombres.

Los rotes de génem son el con}umo de expectativas, diferenciadas
entre las de los hombres y las de las mujeres, sébre'cémo ser, _cémb_i;_§
_ sentir, como actuar, y sobre qué pos:bllldades se tlenen dentro del
_ grupo social. Estos roles son as:gnadbs por el grupo, y son ejercidos
- por las personas, segun éstas se asuman como hombres_o omo
mujeres. : 7

Analizado desde la perspectiva de un desarrolio humano integral y equitativo,
este proceso de asignacion de roles, que generalmente es aceptado como
necesario para el crecimiento y el progreso de las sociedades, presenta la grave
falla de ir acompafado por un proceso simultaneo de valoracion diferencial

entre unos roles y otros, que en consecuencia, lleva a la subordinacién de unos
grupos a otros, dentro de |la sociedad.

" adaptacion de: "Herramientas para construir equidad entre mujeres y hombres”, Manual de capacitacion,
PROEQUIDAD 1995, Bogota, Colombia
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En el analisis social, el concepto de roles de género es fundamental para
comprender cuatro procesos que se interrelacionan en la actuacion social cotidiana.
De la transformacion de esos procesos, que se explicaran en seguida, depende en
gran parte el avance hacia una sociedad mas equitativa.

1. El proceso mediante el cual, el hecho de ser hombre o de ser mujer, se asocia
“naturalmente” con algunas actividades, potencialidades, limitaciones y actitudes.

Ejemplo: Los hombres son inteligentes, buenos dirigentes, expresan poco el
afecto y son muy activos sexualmente, mientras que las mujeres son intuitivas,
creativas, buenas educadoras y expresan mucho el afecto.

2. El proceso -correlativo anterior- mediante el cual algunas actividades o
expresiones se clasifican, tambien "naturalmente”", como masculinas o como
femeninas.

Ejemplo. "Llorar es de nifas", "la agresividad es masculina”, "conquistar es de
hombres" o "la sensibilidad es femenina".

3. El proceso mediante el cual, los grupos sociales valoran de manera diferencial
las actividades identificadas como "masculinas” o como "femeninas'.

Ejemplo: El poder politico (que se identifica como masculino) es altamente
valorado, mientras que la crianza de los nifos (que se identifica como femenina)
es poco valorada.

4 El proceso mediante el cual la misma actividad es valorada en forma diferentre,
dependiendo de si es realizada por un hombre o por una mujer.

Ejemplo: Si quien cocina es una mujer, se trata de una cocinera, mientras que si
quien cocina es un hombre, se trata de un chef; si quien llora es una mujer, es
porgue es sensible; si quien llora es un hombre, es porque tiene un caracter
debil.
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Categorias centrales y herramientas
para el Analisis de Género a nivel de

bases

Esta seccion contiene:

Division de trabajo por género y roles de género

e Marco triple de roles
¢ Evaluacién de la division de trabajo
¢ Perfil de actividades e ingresos

Acceso a y control sobre recursos
e Perfil de acceso y control
La posicién socio-politica de las mujeres con respecto a
los hombres
« Perfil de la posicion socio-politica de las mujeres con
respecto a los hombres
¢ Participacion en instituciones formales e informales
- Participacion cuantitativa
- Participacion cualitativa

Factores influyentes

Factores influyentes

(texto)

(tabla)
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(herramienta)
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Categorias centrales y herramientas para el
Analisis de Género a nivel de bases

Division de trabajo por género y roles de género

El concepto de Roles de Género' esta relacionado con la Division de Trabajo
por Género (DTG) que es un aspecto central de las relaciones de género.
Mientras la DTG considera la distribucién de actividades determinada social y
econdomicamente, el concepto de los Roles de Género tiene un alcance mas
amplio. Incluye no sélo las actividades, sino también las normas y valores
relacionados con cada genero, incluyendo las actitudes y el comportamiento
asociados con cada rol.

En el analisis de la division de trabajo por género, es importante observar los
tipos de trabajo realizados por mujeres y hombres. La sociedad da diferentes
valores a los distintos tipos de trabajo requeridos por los roles de género que
cumplen ambos sexos dentro la sociedad. Esto conduce a la segunda categoria
clave del analisis de género, los roles de género.

Para analizar la division de trabajo por género en una comunidad dada, es
importante entender los roles que cumplen las mujeres y hombres en dicha
comunidad.

El rol es un modelo de comportamiento de una persona. Un rol incluye derechos
y obligaciones especificos; tiene una cierta condicion social y poder asociados
al mismo y esta incorporado dentro de una historia socio-cultural particular. El
rol de una persona puede cambiar de tiempo en tiempo, dependiendo de los
cambios sociales, economicos y culturales en la comunidad. Los roles que
cumplen los hombres y mujeres en una sociedad estan influidos por las normas
culturales de esa sociedad en particular, por su condicién socio-economica;
también por las expectativas de otras personas y por la imagen que el individuo
desea crear para si mismo.

Los roles de género son los roles que cumplen ambos sexos en una sociedad,
definidos segun la virtud de ser mujeres u hombres. Por ejemplo, el rol de una

adaptacion de: C. Moser 1986 por la GTZ/StS 04/WID-Proyecto Egipto/Augustin, Ebba 1995,
People and Gender Responsive Project Management. Concepts,Guiding Questions and Training
Modules for Project Staff. Eschborn

El marco de Roles de Género fue desarrollado por el Equipo de Planeamiento de Género,

Unidad de Planeamiento de Desarrollo (DPU), University College London; como referencia ver:

Moser/Levy 1986, A Theory and Methodology of Gender Planning: Women's Practical and
Strategic Needs, University College London
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madre o padre incorpora el derecho y la obligacion de cuidar a los hijos y
proveer la subsistencia para la familia. Ambas series de roles estan asociados
con series de comportamientos, y consecuentemente con valores sociales. Si
los individuos no cumplen con sus roles de género de acuerdo a las
expectativas de |a sociedad, pueden enfrentar sanciones sociales serias.

Mientras que mujeres y hombres realizan diferentes actividades y producen
diferentes bienes y servicios, se hacen mutuamente dependientes el uno del
otro.

Dicha separacion e interdependencia mutua toma lugar dentro un sistema de
intercambio y cooperacion, que puede estar estructurado mas o menos
rigidamente, de forma armonica o no armodnica. Una de las areas criticas
enfocadas por el analisis de género es precisamente aquella que define los
términos bajo los cuales cooperan los hombres y mujeres, asi como las
Instituciones especificas (e]. matrimonio) mediante las cuales se estructura esta
cooperacion.

La DTG no sélo distribuye actividades, sino también relaciona una serie de
valores a estas Las tareas son valoradas de forma diferente en base a
diferentes criterios. Se da mayor valor al trabajo intelectual que al trabajo
manual; al trabajo de cabeza mas que al trabajo de cuerpo. Debido a que en la
mayoria de las sociedades los hombres son privilegiados idecldgicamente y por
lo tanto se considera que son mas capaces de realizar el trabajo de cabeza, las
mujeres realizan gran parte del trabajo de cuerpo. Las actividades asignadas
tradicionalmente a las mujeres estan subsumidas en la categoria "natural”
(cuidar de los nifos, y aun la agricultura de subsistencia), mientras que el
trabajo de los hombres se categoriza frecuentemente como eminentemente
social o cultural, e). hecho por hombres. Consecuentemente se da, en general,
un valor menor al trabajo de las mujeres que al de los hombres. Por o tanto, la
DTG refuerza el sistema de evaluacion diferenciada de la masculinidad y la
femininidad.

En la mayoria de las sociedades, la DTG distribuye diferentes tareas a mujeres
y hombres. Como norma, a nivel de la sociedad los hombres son |os
responsables por la produccion, por la proteccion de la familia asi como por la
administracion y defensa de la sociedad. Las tareas reproductivas, el servir a la
familia (incluyendo la produccion de bienes domésticos) son asignadas a las
mujeres. Dentro de la esfera doméstica, se asignan diferentes series de
responsabilidades a las mujeres y hombres; las mujeres son las responsables
de la procreacion, cuidado y mantenimiento de la familia, y los hombres de la
administracion, regulacion y control de los miembros de la familia en general.

Sin embargo, esta distribucion de tareas y valores varia mucho de una cultura a
otra, de comunidad en comunidad y en diferentes periodos de tiempo, indicando
que la DTG misma es una construccion social afectada por la forma de la
sociedad respectiva y su estructura economica y politica.
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Un analisis de la DTG en el area del proyecto y de los posibles grupos
destinatarios (GD) indica cuanto tiempo invierten las mujeres y hombres en
diferentes tipos de trabajo, y su regularidad, temporalidad y ubicacion. Permitira
a los proyectos cooperar con partes especificas del GD, mujeres y hombres por
igual, para la planificacion e implementacion de actividades especificas del
proyecto. Un analisis de la administracion comunitaria y las actividades politicas
ayudara en la identificacion de grupos oficiales y no oficiales, afiliaciones,
alianzas y representantes - informaciéon importante para determinar cémo
consultar, cooperar y relacionarse con mujeres y hombres, y sus actividades.

Marco triple de roles

Para poder analizar la division de trabajo por género en una comunidad, es util
categorizar los roles que cumplen mujeres y hombres en tres diferentes
categorias, o sea el "Marco triple de roles” (Moser 1986) .

1. Rol reproductivo

Este incluye las responsabilidades de crianza de nifos y las tareas domésticas
requeridas para garantizar el mantenimiento y reproduccion de la fuerza laboral
(como la preparacién de alimentos, recoleccion de agua y lefia, compras,
mantenimiento del hogar y cuidado de la salud familiar). Involucra el cuidado y
mantenimiento de la fuerza laboral (el esposo y los nifos trabajadores) y de la
futura fuerza laboral (los infantes y nifos en la escuela). El trabajo reproductivo
es crucial para la supervivencia humana, aunque rara vez es considerado
"trabajo real". En comunidades pobres, el trabajo reproductivo es basicamente
intensivo en cuanto a mano de obra y requiere de mucho tiempo. Casi siempre
es de responsabilidad de las mujeres y ninas.

2. Rol productivo

El trabajo productivo involucra la produccion de bienes y servicios para el
consumo y el comercio (agricultura, pesca, empleo y auto-empleo) realizado por
mujeres y hombres, remunerado en efectivo o en bienes. Incluye la produccion
para el mercado con un valor de intercambio, y la produccion de
subsistencia/para el hogar con un valor de uso real, pero también un valor
potencial de intercambio. En la mayoria de las culturas, el trabajo productivo se
divide en tareas de los hombres (gj. arado, trabajo con maquinaria) y tareas de
las mujeres (sembrado, desyerbado, procesado de leche, etc.). Para las mujeres
en la produccion agricola, esto incluye el trabajo como agricuitoras
independientes, esposas campesinas y trabajadoras por sueldo.
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3. Rol socio-cultural
Administracion de la comunidad

Este rol incluye actividades realizadas basicamente por las mujeres a nivel
comunitario, como una extension del rol reproductivo. Esto es para asegurar el
suministro y mantenimiento de los escasos recursos de consumo colectivo, tales
como el agua, el cuidado de salud y la educacion. Esto es un trabajo voluntario
no remunerdo, realizado en el tiempo "libre".

Politica de la comunidad

Las actividades realizadas principalmente por los hombres a nivel comunitario
Incluyen la organizacion a un nivel politico formal, frecuentemente dentro del
marco de la politica nacional (como compartir paneles de voluntarios, toma de
decisiones en los consejos o cortes poblanos, realizacion de ceremonias, etc.).
Este es un trabajo generalmente remunerado, directa ¢ indirectamente, a través
de la condicidn social o el poder.

Rol en la sociedad en general

Aungue en la mayoria de |os paises, las mujeres y hombres tienen legalmente el
mismo derecho a participar en la esfera publica, las funciones de liderazgo en la
esfera politica, econémica y religiosa estan dominadas por los hombres en casi
todas las culturas. Las normas sociales, obligaciones domesticas, acceso
limitado a la educacién superior y, como resultado de la socializacion especifica
de género, una falta interna de auto-confianza evitan que las mujeres ingresen a
esas esferas. Se espera que las mujeres limiten su ambito de actividades a sus
roles en la economia domeéstica y a las tareas practicas en la comunidad. Su
movilidad, en términos del radio geografico y del tiempo pasado fuera del hogar,
esta restringida no soélo por sus obligaciones reproductivas dentro el hogar, sino
que es resguardada por las normas sociales. Las mujeres que osan no cumplir
con las reglas existentes son generalmente enfrentadas con sanciones sociales
severas y hasta pueden enfrentar ataques fisicos de miembros de la familia o la
comunidad.
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Marco triple de roles

Mujeres Hombres

1. Rol reproductivo

Incluye el cuidado y mantenimiento de la fuerza labora! (esposo e hijos
trabajadores) y la futura fuerza laboral (infantes y nifios que asisten a la
escuela)

- Procreacion y cuidado de los nifos, - Ninguna responsabilidad
cuidado de los ancianos, trabajo continua, tareas domesticas
domeéstico ocasionales

2. Rol productivo

Incluye trabajo realizado por mujeres y hombres para una remuneracion en
efectivo o en bienes. Incluye la produccion para el mercado y de
subsistencia/para el hogar.

- Enla mayoria de los paises, las - Enla mayoria de los paises, los
mujeres tienen los trabajos menos hombres representan la mayoria
remunerados en los sectores de la fuerza laboral en la
particulares de la economia formal. economia formal.

(estereotipos de género)

- La mayoria de las mujeres con bajos | - Comunmente se considera que
ingresos trabajan en ia economia los hombres son los principales
informal, frecuentemente a nivel proveedores de ingresos (aun
domeéstico y del barrio, en particular cuando estén desempleados)

en areas urbanas

- Las mujeres forman la mayoria en la
economia de subsistencia

- Como proveedoras de ingresos
secundarios, las mujeres
frecuentemente aportan con una
contribucién critica a los ingresos de
los hogares pobres.

- En hogares encabezados por
mujeres, las mujeres son
comunmente las unicas proveedoras
de ingresos.

- Frecuentemente, los hombres se
organizan con relacion a este rol
en organizaciones de
trabajadores y sindicatos
laborales.
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3. Rol socio-cultural

Administracion Es una extension del rol reproductivo hacia la accion comunitaria, porque los
comunitaria bienes y servicios publicos necesarios no estan disponibles o estan mal
suministrados, particularmente en situaciones de escasez.
- Las mujeres tienden a estar - Los hombres se encargan de
involucradas en el suministro y las tareas organizativas y
mantenimiento no remunerados de llevan a cabo el trabajo fisico
bienes para el consumo colectivo y (en mejoras comunitarias)
servicios basicos de la comunidad
Politica comunitaria Involucra la participacion en la toma de decisiones y organizacién a nivel
politico por parte de grupos de intereses
- Elrol de las mujeres se limita 1. Los hombres representan los
mayormente a los niveles inferiores intereses de sus familias;
de la jerarquia excepto en las tienden a ser los dirigentes
organizaciones establecidas pory comunitarios
para las mujeres
Rol en la sociedad en - Muchas veces las mujeres estan - Los hombres ejercen control
general privadas de posiciones de liderazgo en campos publicos y disfrutan
en |a esfera politica, economica y de una condicion social en las
religiosa; su movilidad esta limitada posiciones de liderazgo; no se
por los deberes familiares y las restringe su movilidad
normas sociales
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Evaluacion de la division de trabajo

La DTG y los roles de hombres y mujeres pueden ser representados y
analizados con un Perfil de Actividades.

La estructura y las categorias de un Perfil de Actividades tienen que ser
adaptadas a los requerimientos de informacion de la institucion/ proyecto
respectivo. Podria combinar informacién acerca de las actividades, distribucion
de tiempo e ingresos.

De acuerdo al marco triple de roles se deberan distinguir los diferentes tipos de
actividades: productivas, reproductivas, socio-culturales (incluyendo la
administracion comunitaria, la politica comunitaria y el rol en la sociedad en
general). Como una cuarta categoria, se puede anadir el tiempo libre y
descanso.

Las subcategorias de cada tipo de actividad tienen que ser definidas segun a las
condiciones locales. De acuerdo a los requisitos de datos del proyecto, se puede
especificar la distribucion de tiempo para todas las sub-actividades de los
campos de actividades pertinentes (ej. en la produccion de cosechas
alimenticias: preparacion del campo, sembrado, transplante, desyerbado,
cosecha).

La siguiente matriz es un ejemplo de un Perfil de Actividades adaptado al
ambiente de trabajo de un Proyecto Agroforestal en Indonesia:’ puede ser usada
para |la recoleccion de datos a niveles doméstico o comunitario, dependiendo del
enfoque y la metodologia investigativa.

* ver: Birgit Kerstan 1993, Introduction to the Gender Analysis Method. Aims, Categories and
Tools,Projecto SFDP, Kalimantan Occidental, Indonesia
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HERRAMIENTA: PERFIL DE ACTIVIDADES E INGRESOS

Ejemplo

Miembros del hogar

Perfil de actividades e ingresos

(especificado para niveles domestico y
comunitano en un ambiente rural)

MUJERES

HOMBRES

Horas/dia* Ingreso™*

Horas/dia Ingreso**

adulto | niho | adulto

nifio

adulto | nifo | adulto | nifio

1. Trabajo productivo
(= generacion de ingresos en efectivo o
en bienes)
Auto-empleo
* produccion de cosechas alimenticias
- para consumo propio
- para la venta
* produccion de cosechas de arboles
- para cConsumao propio
- para la venta
* horticultura
- frutas
- lequmbres
* forestacion
- recoleccion de productos no
maderables
- produccion de productos no maderables
- produccién de madera
* crianza de animales
- para consumao propio
- para la venta
* actividades post-cosecha
- cosechas alimenticias
- cosechas de arboles
- frutas y legumbres
- productos de bosgues no maderables
- productos de madera
* artesanias
* comercio
Trabajo por sueldo/empleado en
* produccion de cosechas alimenticias
* produccion de cosechas de arboles
* forestacion
* industria
* comercio
* servicios
* servicios publicos
* fransporte
etc.
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Miembros del hogar

Perfil de actividades e ingresos MUJERES HOMBRES
continuacion Horas/dia* Ingreso** Horas/dia | Ingreso**

adulto nino adulto | nifo | adulto | niflo | adulto | nifo

2. Trabajo reproductivo
(= mantenimiento de los recursos
humanos)

* tareas domésticas (limpieza, lavado,
cocina, etc.)

* recoleccion de agua

* recoleccion de lefia

* compras

* cuidado de niilos, etc.

3. Actividades socio-culturales
Participacion en

* grupos poblanos (grupo de granjeros, co-
operativa, grupo de ahorro y crédito etc.)

* actividades educativas (grupo de
alfabetizacion, etc.)

* actividades religiosas

* trabajo comunitario colectivo

* ayuda mutua entre parientes y vecinos

* preparaciéon de ceremonias y festejos

*OWOS: oo

4. Recreacion/tiempo libre

* higiene y cuidado corporal

* visitas sociales

* pasatiempos y diversiones

* descanso/sueno

*OWOS: ..

sk

La unidad de mediciéon de tiempo para las actividades puede ser horas por dia. Las variaciones
temporales en las distribuciones de tiempo requieren de una recoleccion de datos por separado para
las diferentes estaciones.

La recoleccion de datos se debera realizar por separado para las informantes femeninas, los
informantes masculinos y ninos para poder re-examinar la informacion.

Para poder obtener datos mas exactos, se deberan combinar/re-examinar dos diferentes periodos de
tiempo: por ejemplo

a) la distribucion de tiempo durante el ultimo mes y

b) durante las ultimas 24 horas.

Los datos acerca de los ingresos pueden ser registrados por dia, por hora, o por pieza/producto
dependiendo del modo de remuneracion de los informantes. Todos los datos de ingresos deberan ser
convertidos en un monto promedio por dia o0 mes segun los requerimientos y la factibilidad.
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Acceso a y control sobre recursos”

Todas las actividades Reproductivas, Productivas, de Administraciéon
Comunitaria y Politicas requieren del uso de recursos. El efectuar trabajo y
utilizar recursos genera usualmente beneficios para individuos, hogares y
comunidades. El acceso a y control sobre los recursos son los factores clave
para determinar el beneficio que las personas pueden recibir por su trabajo. El
acceso a y control sobre los recursos son parte de las condiciones a las cuales
estan sujetas las personas. La falta de informacion acerca del acceso a y control
sobre los recursos ha conducido a muchas suposiciones erroneas acerca de la
probabilidad de que las mujeres participen en y se beneficien de los proyectos
de desarrollo. Por o tanto, el acceso a y control sobre los recursos son factores
importantes en las evaluaciones de proyecto y en el analisis de género:

ACCESO significa:
Tener la oportunidad de usar los recursos sin tener la autoridad para decidir
acerca del producto/resultado y los métodos de explotacion.

Ejemplo: Un trabajador sin tierra que cultiva el terreno de otra persona y recibe
una parte del producto por su trabajo. Las mujeres pueden ganar un ingreso por
sus actividades productivas, pero no tienen control sobre como se gastara el
dinero.

CONTROL significa:
Tener completa autoridad para decidir acerca del uso y el resultado de los
recursos e imponer esa definicidn a otras personas.

Ejlemplo: Un terrateniente, un dueno de fabrica, un propietario de maquinaria
agricola, etc.

Los recursos a ser incluidos en un Perfil de Acceso y Control pueden ser

distinguidos en

e recursos naturales como terreno, agua, bosques, etc.

» recursos fisicos (hechos por el hombre) como las herramientas e insumos de
produccion, crédito, construcciones, etc.

e recursos socio-culturales como informacion, educacion, etc.

o recursos humanos (fuerza laboral, habilidades, etc.)

La categoria de acceso a v control sobre recursos es parte del marco de andlisis de género
desarrollado por el Harvard Institute, como referencia ver: Catherine Overholt et al. 1955,
Gender and Development, West Hartford, Kumarian Press

10
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El analisis del acceso a y control sobre los recursos ayuda a identificar:

o déficits que podrian ser aliviados o contrabalanceados a traves de
actividades del proyecto

e potenciales que podrian ser utilizados y fomentados a través de actividades
del proyecto

¢ desequilibrios entre hombres y mujeres a ser considerados para el diseno de
las actividades del proyecto.

Al igual que el "Perfil de Actividades", siempre se debera adaptar un "Perfil de
Acceso y Control" al enfoque y los requisitos de datos de un proyecto/institucion
especificos. Puede ser utilizado para la recoleccion de datos a nivel domeéstico o
comunitario, dependiendo del método de investigacion.

El siguiente perfil ha sido creado para proyectos de desarrollo agricola en
Indonesia.*

por: Birgit Kerstan 1992, What is the Aim of Gender Analysis?, en: Reporte de un Taller de la
GTZ, Bandung

11
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HERRAMIENTA: PERFIL DE ACCESO Y CONTROL

Ejemplo
RECURSOS (modificar segun ACCESO™ CONTROL**
las condiciones existentes) hombres | mujeres | hombres | mujeres
1. RECURSOS
NATURALES/MATERIALES
L terreno
L capital
L herramientas
] factores de produccion
o vehiculos

2. MERCADQOS
] mercado laboral

] mercado de comodidades

como comprador

como vendedor

e RECURSOS SOCIO-
CULTURALES

] informacion

o educacion

° entrenamiento

o servicios publicos

**) completar:  alto = A, bajo= B, no existente= N para comparar el acceso y control de hombres y
mujeres dentro una misma clase econémica.

Para comparar el acceso y control especificos de género de diferentes clases economicas, defina las
medidas de cada recurso de acuerdo a las condiciones locales (ej. para control sobre terreno, se podria
definir como “alto” la propriedad de >2 ha de terreno, “medio” entre 1-2 ha, y “bajo” <1 ha, “no existente”
Si no se poseen terrenos).

12
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La posicion socio-politica de las mujeres con
respecto a los hombres

En un analisis de género, se debe distinguir entre la condicién de las mujeres y
la posicion de las mujeres con respecto a los hombres. Por condiciéon, se
entiende el estado material de las mujeres, su pobreza, falta de instruccion o
entrenamiento, cargas de trabajo excesivas, baja productividad debida a una
falta de acceso a tecnologias modernas, etc. La condicién de las mujeres y
hombres puede ser evaluada a través de las dos primeras categorias analiticas:
la division de trabajo por género y el acceso a y control sobre los recursos.

La posicion socio-politica de las mujeres es su posicién social, politica y
economica con respecto a los hombres. La mayor parte del trabajo de desarrollo
se ocupa de encontrar formas de mejorar la condicion de las mujeres al
proveerles de recursos escasos anteriormente; ya sea directamente (por medio
de actividades de generacidén de ingresos, salud, extensidn agricola, etc.) o
indirectamente (al mejorar las condiciones generales de vida de la poblacion a
través de la provision de infraestructura social, agua potable, alcantarillado,
caminos, electricidad, etc.).

El asunto de la posicion de las mujeres con respecto a los hombres pocas veces
es enfrentado directamente, pero puede darse a raiz de esfuerzos para proveer
a las mujeres de un mayor acceso a los recursos, como apoyar la organizacion
de mujeres en agrupaciones colectivas (cooperativas, asociaciones
ocupacionales, etc.). Lo principal en el esfuerzo para mejorar la posicion de las
mujeres con respecto a los hombres es la creacion de espacio para que las
mujeres pongan en contexto sus vidas y sus dificultades; en segundo lugar, un
proceso de "empoderamiento” que conducira a su participacién mas activa en la
definicion y promocion de sus propios proyectos politicos y sociales. Ambos
esfuerzos involucran un proceso que consiste en abandonar las discusiones
sobre las necesidades practicas de las mujeres y hombres en base a sus roles
socialmente definidos como madres/esposas/seres domésticos y padres/
esposos/seres publicos, a pasar a identificar los intereses estratégicos de
ambos y tomar las medidas para asegurar que la satisfaccion de éstos sea parte
de la agenda politica.

Para determinar la dimension socio-politica de la posicion de las mujeres y
hombres a nivel local, los siguientes aspectos son de importancia especial: la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones en el hogar y en la
comunidad, Ia (auto-) imagen y capacidad organizativa de las mujeres. La auto-
imagen se refiere a la forma en que las mujeres se ven y valoran a si mismas,
sus posiciones y roles. La imagen se refiere a la forma en que la sociedad
considera y valora a las mujeres y el grado en el cual toma lugar la formacion de
imagenes esterotipadas de género. La capacidad organizativa se refiere a la

13
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habilidad de las mujeres en una comunidad para organizarse en grupos u
organizaciones y enfrentar (algunas de) sus necesidades.
El perfil socio-politico de la pagina 15 muestra un ejemplo de como se puede
resumir esta informacion. Este analisis ayuda a identificar:

modelos de participacidn en instituciones comunitarias

estructuras de poder en comunidades sociales

estructuras de toma de decisiones en la administracion doméstica
responsabilidades especificas de género para la administracion domeéstica
desequilibrios en el poder de toma de decisiones de hombres y mujeres

la necesidad de promover la participacion de las mujeres en ciertas
instituciones

las razones fundamentales para la participacion desequilibrada, si la
evaluacion esta ligada a un analisis de los factores influyentes

los grupos destinatarios potenciales para la conscientizacidn y entrenamiento
si el proyecto pretende cambiar las actitudes y comportamiento.

Si la posicion socio-politica a nivel comunitario necesita ser investigada con
mayor detalle, el analisis puede ser complementado con perfiles de la
participacion cuantitativa y cualitativa en instituciones comunitarias.

Todos los aspectos relacionados con el analisis de la posicion necesitan ser
adaptados a las condiciones locales.

14
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HERRAMIENTA: PERFIL DE LA POSICION SOCIO-POLITICA
DE LAS MUJERES CON RESPECTO A LOS HOMBRES®

Participacion en la toma Quién toma las decisiones:
de decisiones
(a ser especificada segun Mujer sola Mujer Mujer y Hombre Hombre
las condiciones locales) domi- hombre dominante solo
nante juntos
A) en el hogar
s presupuesto diario
e inversiones
o educacion de 10s nifos
» planificacion familiar
e servicios de salud
» efc.
B) en la comunidad
s representacion
s organizacion
C) en la sociedad en general
« esfera politica
« esfera econéomica
» esfera religiosa
Posicion socio-politica de Menor (peor) Casi igual Mayor (mejor)
las mujeres comparada
con la de los hombres
A. (Auto) imagen:
* autoimagen de las mujeres
* imagen en la sociedad
B. Capacidad organizativa
C. Otros:
’ adaptacion de: "Gender Assessment Study. A Guide for Policy Staff”, Programa Especial para Mujeres y

Desarrollo, Direccion General para la Cooperacion Internacional, Ministerio del Exterior de los Paises

Bajos 1994
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Para analizar con mayor detalle la posicion de hombres y mujeres a nivel de la
comunidad, se pueden elaborar perfiles de participacion cuantitativa y cualitativa en las
instituciones

Participacion en instituciones formales e informales®

PARTICIPACION CUANTITATIVA

Institucion* Miembro | Presidente | Gerente | Empleado | Miembro del
o Panel
| Empleada | Supervisor
flm] ¢ [ m [ f[m/[f[m]|]f][] m

Grupo de
 granjeros
Cooperativa
Grupo de ahorro
y crédito

etc.

*) modificar de acuerdo a la situacion existente

PARTICIPACION CUALITATIVA

PARTICIPACION* MUJERES HOMBRES

siempre | a veces | nunca | siempre | a veces | nunca

tomar parte en discusiones

hacer sugerencias

| dirigir reuniones

elegir dirigentes

tomar decisiones

| dar charlas

etc.

*) modificar de acuerdo a las condiciones existentes

Mientras el perfil de participacion cuantitativa muestra la representacion de las mujeres
en las instituciones comunitarias, el perfil cualitativo muestra el nivel de su
participacion en términos de actividades y su rol en la toma de decisiones en
instituciones seleccionadas.

¢ tomado de: Birgit Kerstan 1992 What is the Aim of Gender Analysis?, en: Reporte de un Taller
de la GTZ, Bandung
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Factores influyentes’

Para cualquier poblacion, existen dos clasificaciones que son las mas
importantes para distinguir. clase y género. La clase, para propositos del
Analisis de Género, se define como agrupaciones que tienen una relacion de
poder comun para el control de recursos de produccidn y el consumo ©
distribucion de productos (bienes y servicios). La importancia de otras
clasificaciones o factores influyentes en el Analisis de Género varia de una
sociedad/grupo a otro.

Los factores influyentes son factores que influyen en la relacion entre mujeres y
hombres. Los diversos factores influyentes tienen un impacto distinto sobre la
situacion de género, dependiendo de la sociedad y el tiempo en cuestion. Todos
los factores influyentes estan interrelacionados.

El analisis de los factores influyentes tiene que ser parte del analisis de género
porque estos factores determinan la posicién de las mujeres y hombres en el
entorno del proyecto. El analisis revela los determinantes de las
superestructuras y tradiciones que influyen en el comportamiento de las
personas, y ayuda también a identificar puntos de entrada y opciones para
cambios.

En la planificacion de proyectos con la Matriz de Planificacion del Proyecto (=
Marco Logico, cf. Tema 7.1), el analisis de los factores influyentes provee un
aporte para la formulacion de resultados y actividades. Aparte de esto, ayuda a
formular las condiciones que influyen en el progreso del proyecto y sus impactos
potenciales, pero que no siempre pueden ser influidas por el proyecto. (Estas
condiciones son formuladas como suposiciones positivas en la matriz de
planificacion del proyecto).

Los factores influyentes son:

« Politicos - el sistema politico
¢ Economicos - las condiciones economicas
¢ Culturales - raza, color de la piel y afiliacion étnica

- el contexto historico

- tradiciones culturales

- normas sociales

- religion

- diferenciacion de idiomas
- creencias folkloricas

s Educativos - el sistema educativo

*« Ambientales - las condiciones naturales/geograficas
- la estructura demografica

s« Legales - leyes y regulaciones existentes

¢ Internacionales - regulaciones internacionales

* Otros

La categoria “Factores influventes” es parte del Marco Analitico Harvard, ver: Overholt et al.
1985
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GENERO Y DESARROLLO :
Categorias y herramientas Guia 2

HERRAMIENTA: FACTORES INFLUYENTES

Se analizan los resultados del Analisis de Género con respecto a los factores
influyentes para cada categoria (la division de trabajo, modelos de acceso a vy
control sobre los recursos, el rol socio-politico de las mujeres y hombres).

El analisis esta basado en informacion secundaria y/o informacion primaria de
informantes clave y otras fuentes.

FACTQRES INFLUYENTES | IMPACTO OPORTUNIDADES | LIMITACIONES

Politicos
Econdmicos
Culturales
Educativos
Ambientales
Legales
Internacionales
Otros

El analisis de los factores influyentes también puede ser realizado usando un
"Arbol de Problemas" Este método permite la participacion activa de
informantes clave, ej. representantes de los grupos objetivo e instituciones
colaboradoras.

Si se usa este método, se escriben los problemas identificados a través del
Analisis de Género en tarjetas que son colocadas en un tablero. También se
escriben en tarjetas las causas y efectos de estos problemas, que son
determinados por los factores politicos, econémicos, culturales, etc. Las causas
de los problemas son agrupadas en los niveles bajo las tarjetas de los
problemas, y los efectos en los niveles superiores. Al conectar las tarjetas con
lineas, los participantes indican la relacién de causa-efecto entre cada problema
y sus factores influyentes al igual que entre los diferentes problemas.
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Necesidades Practicas e Intereses
Estratégicos’

Los proyectos de desarrollo basan su accion en la identificacidn de determinadas
necesidades de la comunidad con la que trabajan, para intentar satisfacerlas.

La PGG diferencia las necesidades practicas de los intereses estratégicos, y define

asi las caracteristicas de ambos:

necesidades practicas

intereses estratégicos

Enfocadas en la condicion; relacionadas
con situaciones de insatisfaccion por
carencias materiales

Enfocados en la posicion; relacionados
con el logro de la equidad

Facilmente observables y cuantificables

Son invisibles, debido a factores culturales
como la falta de conciencia de género

Relacionadas con areas especificas de la
vida: agua potable, vivienda, etc.

Relativos a condiciones estructurales, que
definen el acceso y el control de recursos
y beneficios, y de oportunidades de
desarrollo personal

Se pueden satisfacer con recursos | Su satisfaccion es mas compleja vy

especificos, como equipo, crédito, | abstracta. Exige toma de conciencia,

entrenamiento técnico, etc. cambios en la identidad y cambios en la
cotidianidad

Relacionadas con grupos sociales | Son comunes a todas las mujeres. Su

particulares, con comunidades definidas

manifestacion varia, de acuerdo con
factores como la etnia, la region, etc.

Pueden ser satisfechas sin transformar los
roles de género tradicionales

Su logro implica la transformacion de los
roles tradicionales de género

Pueden ser satisfechas por otros, es decir,
otorgadas

Requieren  procesos  personales vy

colectivos de apropiacion

Su satisfaccion permite  un  mejor
desempeno de las actividades asociadas a
los roles de género tradicionales

Su satisfaccidbn conduce a una mayor
equidad entre los géneros

adaptacion de: "Herramientas para construir equidad entre mujeres v hombres”, Manual de capacitacion,

PROEQUIDAD 1995, Bogota, Colombia
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Establecer una diferenciacion entre las necesidades practicas y los intereses
estratégicos, permite comprender la compleja dinamica de las relaciones de género,
y de los procesos que se requieren para transformaria. Muchos proyectos satisfacen
necesidades practicas de los hombres y de las mujeres a los cuales van dirigidos,
pero no se plantean acciones de identificacion y de satisfaccién de intereses
estratégicos, que permitirian transformar las causas que subyacen, frecuentemente,
a las carencias de tipo material.

Las necesidades practicas varian, notoriamente, de una clase social a otra. No
sucede lo mismo con los intereses estratégicos, ya que éstos responden a la
reflexibn sobre un problema comun de relaciones de poder desigual entre los
generos y que conduce a diversas formas de discriminacion. Esto no quiere decir
que todas las mujeres tengan una experiencia igual de su posicién en la sociedad ni
que esa experiencia se transforme a través de los mismos medios para todas las

mujeres, sino que su origen y su dinamica es bastante homogénea en el caso de
todas éstas.

Primero lo practico o primero lo estratégico?

Algunas veces se plantea que un cambio en las condiciones materiales,
necesariamente conduce a replantear las relaciones de poder, al interior de un
grupo social. Esta suposicién no se ha cumplido en el caso de las mujeres pues, en
general, se observa que a pesar de que éstas hayan experimentado cambios en su
nivel econdmico, por ejemplo, esto no ha llevado a cuestionar el poder al interior de
las relaciones entre los géneros.

La satisfaccion de las necesidades practicas es considerada de caracter urgente, y
esto hace que los intereses estratégicos sean aplazados, con la idea de que son
secundarios.

La perspectiva de género no jerarquiza lo practico y lo estratégico, sino que tiene en
cuenta sus diferencias, ya que cada uno implica abordajes y acciones diferentes y
simultaneas, que deben considerarse en la planeacion del desarrollo.

Determinar cuales son, tanto las necesidades practicas como los intereses
estratégicos, de los hombres y de las mujeres, deben constituirse en un proceso
participativo, pues esto hace parte del proceso de trabajo con un grupo y lo orienta
hacia |la transformacién de las relaciones entre los géneros.
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Como trabajar los intereses estratégicos?

Algunos ejemplos de acciones especificas, utiles para trabajar en el logro de los
iIntereses estratégicos de las mujeres son:

v Realizar un diagndstico de género del proyecto, antes de iniciarlo. Esto supone
que si un proyecto realiza la definicion inicial de su problema, de sus objetivos y
de sus estrategias, de manera participativa -permitiendo y estimulando la
expresion diferencial, tanto de las necesidades como de los intereses de los
hombres y de las mujeres- y parte de un analisis de la participacion en los
diferentes ambitos de interaccién por género, seguramente se podran identificar
intereses estratégicos de las mujeres y de los hombres, referentes al tema
particular del proyecto o permitir, incluso, la negociacidon de intereses mas
generales.

v Identificar las organizaciones de mujeres existentes en la zona del proyecto,
garantizar su participacion y apoyar su fortalecimiento.

v Identificar las organizaciones sociales con visibilidad y poder que existen en la
comunidad y buscar la participacion equitativa de las mujeres en ellas.

v Crear espacios de dialogo y de negociaciéon con los hombres de la comunidad,
para que tomen conciencia de su papel en las relaciones de género, asi como de
la necesidad de su participacion en cualquier proceso de transformacion.

v Trabajar en procesos alternativos de comunicacion, que propongan Nnuevos
modelos y cambios en la vida cotidiana, tendientes al logro de la equidad en las
relaciones entre los géneros.
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Cuadro de resumen

actividades

proyecto

necesidades practicas

hombres

mujeres

intereses estratégicos

hombres

mujeres

R — . T
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Género a nivel de organizaciones e
instituciones’

Un factor critico en la implementacion de proyectos sensibles al género es el grado al
cual las instituciones implementadoras son capaces de identificar las diferencias de
genero y aplicar los enfoques especificos de género. Para mayor comodidad, nos
referiremos a esto como la "capacidad de género" de una institucion. La “"capacidad de
género” de las instituciones (a ser) involucradas en el proyecto debera ser investigada
para evaluar si el proyecto tendra exito en el fortalecimiento de la posicion de las
mujeres. La pregunta clave para el analisis institucional de las instituciones
colaboradoras es:

"Cual es la capacidad de género de las instituciones que estan o estaran involucradas
en el proyecto y existen alternativas con respecto a la estructura institucional del
proyecto?"

El primer paso del analisis en la fase de planificacion de un proyecto seria de verificar
qué instituciones tienen mayores probabilidades de ser involucradas en el proyecto. Es
util distinguir entre las organizaciones gubernamentales, no-gubernamentales (ONGs)
y empresas privadas.

lLa capacidad de género de las instituciones colaboradoras o implementadoras del
proyecto asi como las organizaciones a nivel del grupo destinatario puede ser
analizada considerando los siguientes aspectos:

NIVEL DE POLITICAS:

¢ Tipo de organizacion, principales areas de intervencion y capacidad general para
planificar e implementar proyectos;

¢ Politica con respecto a las mujeres y el desarrollo;

» Politica organizativa que puede tener implicaciones de género (ej. bajas de
maternidad o paternidad, dinero para alquileres, politicas de contratacion de
personal, ascensos, etc.)?

o La politica que guia el proposito de la organizacion y su relacion con los "grupos
clientes"? Esto puede ser dividido de acuerdo a las diferentes actividades de
programa y proyecto de la institucion. (Para el analisis enfocarse en las
intervenciones clave!)

e Actividades y experiencias con respecto a las mujeres y el desarrollo;

* adaptacion de: "Gender Assessment Study. A Guide for Policy Staff”, Special Programme Women and
Development, Directorate General for International Co-operation, Netherlands Ministry of Foreign
Affairs 1994 por Ebba Augustin,. G17:51S 04/WID-Provecto Fgipto/Augustin, Ebba 1995, People and
Gender Responsive Project Management. Concepts, Guiding Questions and Training Modules for
Project Staff. Eschborn
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» (Capacidad de entrenamiento en el campo de género;

e Limitaciones y fuerzas impulsoras dentro la organizaciéon que tratan con asuntos de
genero;

e Publicaciones, pautas, planes de desarrollo etc con respecto al género para el
personal en su lenguaje.

NIVEL DE PROCEDIMIENTO:

. Cuales son los procedimientos formales e informales que regulan las
actividades internas de la organizacién (ej. memorandum del proyecto)?
. Cuales son los procedimientos formales e informales que regulan las

actividades externas de la crganizacion (términos de referencia, criterios de
elegibilidad, etc.)?

. Si existen varias agencias involucradas: la cooperacion esperada entre las
diferentes organizaciones implementadoras con respecto al género.

NIVEL DEL PERSONAL.:

o Nivel de emancipacion dentro la organizacién misma (este puede ser medido
por parametros como la proporcion del personal femenino al masculino; el nivel
y las ocupaciones especificas en los cuales predominan los hombres y las
mujeres; las facilidades y los sistemas de apoyc provistos para el personal
masculino y femenino)

. Estructura organizativa para mujeres y desarrollo (ubicacion y cantidad del
personal WID, su funcion, etc)
. Identificacion de oportunidades para el personal femenino y masculino para que

desarrollen sus capacidades y avancen dentro la organizacion (e). acceso a
entrenamiento)?

. Tienen las mismas oportunidades de ascenso las mujeres y los hombres
empleados”?
. Percepciones de los miembros del personal en diferentes niveles de la

organizacion (central versus personal de campo) acerca de asuntos de género
y como estos afectan su trabajo.
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HERRAMIENTA: PERFIL DE CAPACIDAD DE
GENERO INSTITUCIONAL

Se puede completar un cuadro parecido al que se encuentra a continuacién con
comentarios o notas.

CAPACIDAD DE GENERO Principales instituciones
involucradas
-} IO b).......... Clovernnes d)..........

e Politica de Mujeres y Desarrollo

e Actividades y experiencias en
Geénero

e Personal para Género/Mujeres y
Desarrollo

e Percepcién del personal sobre
asuntos de género

e Capacidad de entrenamiento en
género

¢ Limitaciones institucionates sobre
genero

e Fuerzas impulsoras en la
organizacién acerca de género

e Cooperacion esperada entre las
instituciones participantes acerca
del Género




Conex:on de genero y
part:c:pac:on en los
proyectos de

~ desarrollo

4.1 Género y participacion - la conexion conceptual

4.2 Implicaciones practicas de la conexion de género y
participacion




Tema 4.1

Género y participacion - la conexion conceptual

Objetivo : Los/las participantes reconocen que las relaciones
equilibradas de género son un criterio fundamental para la
participacion equitativa de las personas en el desarrollo.

Tiempo : 45 minutos
Métodos : Discusion en el pieno
Medios : Retroproyector, pizarra blanca, marcadores para pizarra
Materiales Transparencia 2 del Tema 3.3:
"Categorias centrales para el analisis
de género”

Transparencia 3 del Tema 2.2:
"Cuestiones clave para identificar el
nivel de participacion en los
proyectos de desarrollo”

Guia para la sesion :

1. Pregunten a los/las participantes sobre |a manera en que estan
interrelacionados los conceptos de "género" y "participacion” en el desarrollo.
Anoten los comentarios en la pizarra. Discutan sobre las declaraciones de

los/las participantes hasta llegar a un acuerdo comun.

2. Para resumir la discusion, aborden los siguientes puntos:

e Para alcanzar el objetivo de un desarrollo equitativo y sostenible, la
participacion equitativa de hombres y mujeres como decisores/as y
beneficianos/as de las actividades de desarrollo es un factor clave.

e La participacion de hombres y mujeres en las actividades de desarrollo
deberia estar relacionada con sus necesidades y potenciales especificos
de género que difieren de un grupo social a otro.
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3.  Para demostrar la conexion conceptual entre género y participacion en el
desarrollo, expliquen que:

Las categorias para analizar las relaciones de género y para evaluar el nivel
de participacion en el desarrollo son basicamente identicas.

Estas categorias son:

e Ja division de roles

e el acceso a los recursos y su control

e |a participacion en la toma de decisiones
e el acceso a los beneficios y su control

4. Muestren la transparencia 2 del Tema 3.3 ("Categorias centrales para el
analisis de género") y la transparencia 3 del Tema 2.2 ("Cuestiones clave
para identificar el nivel de participacion en los proyectos de desarrollo”)

para que los/las participantes vean como dichas categorias son integradas
en ambos conceptos.
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Conexion de género y participacion

Tema
4.2

Tema 4.2

Implicaciones practicas de la conexion de género y

participacion

Objetivo : Los/las participantes se dan cuenta de las impiicaciones y
limitaciones practicas de la aplicacién de participacion y
genero en los proyectos de desarrollo.

Tiempo : 60 minutos

Métodos : Trabajo en grupos y discusion en el pleno

Medios : Hojas grandes de papel, marcadores

Materiales Guia 1 "Género y participacion - implicaciones

practicas de una conexion conceptual’

Expliguen a los/las participantes que la presente sesion enfocara las
implicaciones practicas y las dificultades relativas a la conexion de los
conceptos de género y participacion en los proyectos de desarrollo.

Inviten a los/las participantes a que formen grupos pequenos. Cada grupo
discutira sobre una de las siguientes preguntas (30 minutos):

a) ¢Qué pasara si un proyecto se centra en promover la participacion de
las personas y aplica métodos participativos sin prestar especial
atencion a los aspectos de género?

b) ¢Queé pasara si el concepto de la diferenciacion segun género se aplica
en un proyecto de una manera no participativa?

Por favor, tomen en cuenta para cada pregunta:

e ,Cuales son las implicaciones especificas para las fases de
identificacion, disefio e implementacion de un proyecto? Den
ejemplos (reales y ficticios).

e ;Por qué los conceptos de participacion y diferenciacion segun
género no se encuentran automaticamente conectados en los
proyectos de desarrollo?

Inviten a los grupos a presentar brevemente los resultados de su discusion.
Pidan a los/las participantes que identifiquen las implicaciones positivas y
las problematicas de emplear enfoques participativos y sensibles a los
aspectos de género en los proyectos de desarrollo (30 minutos).

Resuman el nucleo de la reflexion. Hagan hincapié en los puntos criticos:

La influencia de las estructuras existentes de poder
Existe una tendencia a que la élite culta masculina domine los procesos
participativos y se imponga a los intereses de la "mayoria silenciosa ", los
pobres, los analfabetos, las mujeres, los ancianos, etc.
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El tiempo de que disponen las personas

La involucracion participativa requiere un tiempo, del que la mayoria de las
mujeres no dispone. Han de emprenderse esfuerzos especiales para
asegurar que las voces de las mujeres y otros miembros marginados de la
sociedad sean escuchadas y sus aspiraciones se vean incorporadas en la
planificacion e implementacion de los proyectos.

Potencial de conflicto

Los esfuerzos para involucrar y empoderar a los desfavorecidos podria
facilmente provocar conflictos con las estructuras existentes de poder.

Asi:

Es necesario desarrollar estrategias apropiadas para

e asegurar que todos los grupos sean involucrados

e Iiniciar el dialogo entre los diferentes grupos de interés
e gestionar posibles conflictos.

Repartan, para lectura adicional, la guia 1 "Geénero y participacion -
implicaciones practicas para la conexion conceptual”.

29




Tema 4.2

Guia 1

Conexion de género y participacién

Género y participacion - implicaciones practicas
de una conexion conceptual

A pesar de la conexion conceptual entre participacion y diferenciacion segun génerc en
el desarrollo, la practica de los proyectos de desarrollo pone de manifiesto que ios
enfoques participativos no se aplican automaticamente de manera sensible al aspecto
de género. Si no se emprenden especiales esfuerzos para involucrar a todos los
segmentos de una comunidad (los pobres, analfabetos, mujeres, ancianos, nifos, etc.)
en la accion participativa iniciada por un proyecto, ocurre faciimente que, de acuerdo a
las estructuras de poder existentes, se vea involucrada ante todo la élite masculina cuita
y que las voces de las mujeres, de los miembros menos privilegiados y de los
marginados de la comunidad quedan sin ser escuchadas.

Los metodos participativos requieren en su mayoria bastante tiempo. Para involucrarse
€n una accion participativa, es necesario que las personas tengan tiempo.

Considerando que en la mayoria de las culturas las mujeres tienen una mayor carga de
trabajo que los hombres, han de encontrarse ocasiones especiales para estimular a las
mujeres a que expresen sus puntos de vista y opiniones. El encuentro con las mujeres
en un ambiente informal de trabajo (p. ej. en la casa o durante una pausa de su trabajo
agricola), cuando llevan a cabo su labor cotidiana fuera de la casa (p. ej. cuando lavan
la ropa o los platos en el rio, toman agua, recogen lefa, etc.) o durante una reunién
semiformal de un grupo de mujeres, pueden ser ocasiones idéneas en que se las puede
invitar a hablar sobre sus problemas, sus visiones e ideas para llevarlas a la practica.
Otros enfoques, como los métodos de visualizacion, podrian resultar menos oportunos
dado que precisan plena concentracion y requieren que las mujeres abandonen sus
actividades corrientes.

Los enfoques verdaderamente participativos y sensibles al aspecto de género tropiezan
facilmente con las estructuras de poder existentes debido a que abogan a favor de los
segmentos menos privilegiados, desapercibidos, invisibles de la sociedad. La aplicacién
de meétodos participativos especificos de género puede provocar conflictos con la
mayoria gobernante, la élite social, los ricos, los hombres, las autoridades locales. Un
proyecto dirigido a empoderar a los menos privilegiados mediante su capacitacion para
que se den cuenta de sus propios intereses, los expresen y prosigan, ha de ser
consciente de las consecuencias de tal enfoque y saber cédmo manejarlas. Si los
agentes externos toman posicion mediante el apoyo a los intereses de grupos
especificos o si se convierten en facilitadores que tratan de mediar entre diferentes
grupos de interés, depende de la filosofia e intenciones de las instituciones
involucradas, del objetivo del proyecto y las condiciones locales particulares.

Los proyectos deberian, por lo tanto, desarrollar estrategias y métodos adecuados con
respecto a los siguientes temas:

o seguridad de que los menos privilegiados (los pobres, las minorias, los sin
educacion, las mujeres de todos los estratos sociales) sean involucrados en la
accidén participativa

e inicio y facilitacion de un fecundo dialogo entre los diversos grupos de interés de
una comunidad

» gestion de conflictos.





