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PRESENTACION

El Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP), en el marco de su funcién piblica de servicio, pone a su disposicién la presente cartilla. Este
documento ha sido preparado con dos objetivos fundamentales: informar a la ciudadania en general, y particularmente a autoridades,
servidoras(es) publicas(os) y personal encargado de la redaccion y adecuacion de los distintos Estatutos Autondmicos Departamentales, sobre
la doctrina y la jurisprudencia que el Tribunal estd generando en la materia, y servir como referencia para dichos encargados, dentro de los
procesos de construccion o adecuacion a la Constitucion Politica del Estado (CPE) que siguen en preparacion, en curso o en redaccion final.

Es fuente fundamental del presente documento la Dedlaracion Constitucional Plurinacional 0008/2013 de fecha 27 de junio de 2013, relativa
al control previo de constitucionalidad del proyecto de Estatuto Autonémico Departamental de Pando, presentado al Tribunal en noviembre
de 2012. Este Estatuto Autondmico, proyecto pionero entre sus pares, se constituye en la fuente inicial de doctrina y jurisprudencia para los
departamentos del pais que estén en proceso de preparacion o adecuacién de sus propios proyectos, y para el proceso autonémico boliviano
en general, observando los principios ético morales establecidos en la CPE.

En esta linea, el TCP espera que tambien aquellas autoridades, funcionarios y personal encargado de la redaccion de otro tipo de Estatutos
Autondmicos y Cartas Organicas para las otras autonomias —municipales, regionales e indigena originario campesinas—, puedan extraer
valiosas experiencias de este documento para sus propios procesos. EI TCP estd complacido en presentar un trabajo que estamos seguros
contribuird a la generacion de saberes e instituciones propias de un régimen autondmico Gnico, como es el boliviano.

Ruddy José Flores Monterrey

Magistrado Presidente
Tribunal Constitucional Plurinacional
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HITOS JURIDICOS A SER
CONSIDERADOS EN LA REDACCION
DE ESTATUTOS AUTONOMICOS
DEPARTAMENTALES

Los hitos juridicos que se presentan a continuacion no siguen
el orden propio del proyecto de Estatuto Autonomico de Pando.
Para su mejor uso y adaptabilidad a distintas realidades, y para
hacerlo comparable a los documentos de esta serie realizados
para otro tipo de autonomias, el desarrollo de los diferentes
hitos que se presenta a continuacion obedece mas bien a una
estructura estandarizada en las siguientes tematicas:

I. Consideraciones previas

Il. Disposiciones generales

Ill. Organizacion de los 6rganos
ejecutivoy legislativo

IV. Competencias

\. Resoluciones de caracter
transversal




|. CONSIDERACIONES PREVIAS

- En el caso de los departamentos que optaron por la autonomia
en el referendo de julio de 2006, los proyectos de estatutos
deben ser adecuados al texto constitucional y pasar por un
control de constitucionalidad. Es necesaria la aprobacion de los
proyectos de Estatuto por dos tercios del total de los miembros
de la respectiva Asamblea Legislativa Departamental para que,
una vez confirmada la constitucionalidad del texto por parte
del Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP), dichos Estatutos
entren en plena vigendia.

- Para el resto de los departamentos que optaron por la autonomia
en diciembre de 2009, es necesario que, una vez superado el
control de constitucionalidad del proyecto de Estatuto elaborado
y aprobado por la respectiva Asamblea Legislativa Departamental
por dos tercios del total de sus miembros, el Estatuto se someta
a referendo aprobatorio.




1. DISPOSICIONES GENERALES

- EI Estatuto Autonomico (EA) de Pando enumera y detalla a
quienes serian los seis pueblos indigenas del departamento. El
TCP entiende dicha disposicion como no restrictiva, por lo que
corresponde  declarar su constitucionalidad, siempre que sea
aplicada bajo una interpretacion de caracter amplio. En otras
palabras, la enumeracion, la enunciacion de ciertas naciones y
pueblos indigenas en el Estatuto Autonomico, no implica la
negacion de la posible existencia de otros no enunciados, indigenas
o no, quedando un reconocimiento implicito de los mismos.

- EI EA de Pando ha especificado su ubicacion geogréfica, detallando
con qué departamentos o republicas vecinas colinda. Este detalle
ha sido juzgado inconstitucional por el TCP, en la linea jurisprudencial
ya mostrada en el caso de municipios y autonomias indigena
originario campesinas. Debido a los aun existentes conflictos de
limites, es preferible no precisar con nombre propios aquellas

jurisdicciones colindantes a la hora de mencionar la ubicacion
de la Entidad Territorial Auténoma.

- En cuanto a los idiomas, se ha interpretado que el “uso oficial”
de ciertos idiomas, por parte del Gobierno Auténomo Departamental,
resulta constitucional siempre y cuando la interpretacion se haga
en el sentido de que dicha redaccion no implica la exclusion a
los otros idiomas establecidos en el articulo 5 de la CPE, los
cales también gozan del régimen de oficialidad.

- EI EA de Pando propone coadyuvar con la garantia de los
derechos humanos de la poblacion. Si bien se ha resaltado en
otros dictamenes que las normas subnacionales no pueden
establecer un reconocimiento extraconstitucional a los derechos
ya reconocidos y garantizados en la CPE, en este caso se ha
interpretado el término “coadyuvar” como una contribucion de
las instancias Estatales ya establecidas por la Constitucion para
este fin. El TCP basa esta interpretacion de constitucionalidad
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en el hecho que el deber de proteccion y garantia de los
derechos humanos es obligacion de todas las instancias del
Estado.

- Se establece que no pueden haber relaciones “preferentes” del
Gobierno Auténomo Departamental con determinados grupos
poblacionales. En el caso especifico de Pando, si bien se
privilegia el relacionamiento con naciones y pueblos indigena
originario campesinos, en ningin caso se podra postergar los
derechos de la poblacion no indigena. Los Estatutos
Autonomicos tampoco pueden definir qué organizaciones
(en este caso indigenas) tienen el caracter de legitimas,
tradicionales o representativas, por lo que las disposiciones de
ese tipo tienen caracter inconstitucional. Las relaciones del
Estado, en todos sus niveles, con las personas, las naciones, los
pueblos y las comunidades, se rige por el principio de igualdad.




I11. ORGANIZACION DE LOS ORGANOS
EJECUTIVO Y LEGISLATIVO

- Los estatuyentes de Pando han considerado que Ia
inviolabilidad de los miembros de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, durante el ejercicio de sus funciones, puede ser
replicada a nivel departamental. Esta interpretacion ampliada de
la CPE ha sido juzgada constitucional por el TCP.




- La interpretacion de normas tiene limites claramente definidos
por el TCP. Por un lado, una interpretacion del mismo Estatuto
tendria que cumplir las mismas formalidades, que incluyen el
pronunciamiento de la ciudadania a través del referendo; el
legislador esta por tanto imposibilitado de emitir normas cuyo
propdsito linico sea la interpretacion de su Estatuto Autonémico.

Por otro lado, una interpretacion de normas no estatuyentes es
posible solo si dicha interpretacion no es retroactiva, ni desvirtia
o niega derechos reconocidos con caracter previo.

- Puesto que existe una declaratoria de sujecion a la CPE en el
mismo texto estatutario, es posible interpretar que ciertas
atribuciones del gobierno departamental se enmarcan dentro de
un marco constitucional a pesar de no tener la precision necesaria.

Es el caso de la contratacion de deuda publica, para la cual
el Estatuto no especifica la necesidad de una autorizacion por
parte de la Asamblea Legislativa Plurinacional cuando se trata
de deuda piblica externa, y por parte del Organo Ejecutivo del
nivel central del Estado cuando se trata de deuda piblica interna.



- EI régimen de suplencias temporales debe regularse conforme
a criterios de conveniencia y de estabilidad institucional, segin
vea oportuno el legislador estatuyente. En este sentido, el TCP
considera que la inclusion de la figura del Vicegobernador y la
suplencia temporal y la sustitucion del Gobernador por el mismo,
si se encuentra establecido en el Estatuto Autonémico Departamental
es constitucional y absolutamente viable.




IV. COMPETENCIAS

- En lo que concierne a los recursos naturales, el EA de Pando
propone la “promocion” de la industrializacion de estos recursos. A7

Sin embargo, la administracion de muchos de estos recursos,
principalmente del subsuelo, han sido declarados competencia
exclusiva del nivel central del Estado, segin manda el articulo
298.11.4 de la CPE. En todo caso, el vocablo “promover” no
necesariamente implica una participacion directa del gobierno
departamental en el proceso de industrializacion propiamente
dicho. Por ello, el TCP condiciona la constitucionalidad de dicha
disposicion siempre y cuando se entienda que las acciones de
“promocion” excluyen de la intervencion directa del Gobierno
Auténomo Departamental de Pando en la industrializacion de
los recursos estratégicos del Estado, competencia exclusiva del
nivel central.
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- En competencias que han sido asignadas a distintos niveles de
gobierno, como el patrimonio histdrico (promocion y conservacion),
es necesario especificar qué nivel de gobierno posee la capacidad
legislativa, para evitar confusiones. En este caso especifico, la
declaracion de patrimonio historico, se debera especificar si esta
ley es nacional, departamental o de otro nivel de gobierno.
Cuando el Estatuto esteblece una accion “de acuerdo a ley”,
debe sefialarse a qué nivel del Estado corresponde esta ley, para
evitar posibles conflictos en el marco de una interpretacion
equivocada.




- Todos los niveles de gobierno deben tomar las medidas que
tengan a su alcance para preservar el habitat. La proteccion
del medio ambiente es de interés de la colectividad y los deberes
que genera no se limitan a los asignados a través de las
competencias, sino que se amplian a aquellos deberes establecidos
en la parte dogmatica de la Constitucion Politica del Estado.

Estas funciones de proteccion seran ejercidas por las entidades
territoriales autonomas en el marco de las responsabilidades
asignadas por ley, de acuerdo al orden competencial imperante.




V. RESOLUCIONES DE CARACTER
TRANSVERSAL

- El objeto del control previo de constitucionalidad de proyectos
de textos estatutarios y organicos de las Entidades Teritoriales
Auténomas (ETA) es la confrontacion de su contenido con la
CPE, con la finalidad de garantizar la supremacia constitucional.
EI TCP puede suspender el proceso estatuyente cuantas veces sea
necesario, hasta que el drgano deliberativo de la ETA impetrante
adecie y compatibilice las inconsistencias constitucionales
identificadas en el control. Mientras ello no ocurra, las ETA
operaran en aplicacion de la CPE y los mecanismos de
supletoriedad establecidos.




- EI TCP considera que el cumplimiento de la CPE y del bloque
de constitucionalidad no puede estar condicionado. Dentro de
esta linea y si se diese el caso, una excepcion al cumplimiento
de una norma del bloque de constitucionalidad deberia producirse
necesariamente por otra norma del mismo rango. Por ello, un
Estatuto, norma de rango inferior a la Constitucion, no puede
establecer “excepciones” de caracter interpretable. Es el caso de
los deberes de los habitantes del departamento: el establecimiento
de una excepcion a su cumplimiento se interpreta como una
diferenciacion exclusivamente destinada a los pandinos, por encima
de los limites constitucionales, y por lo tanto inconstitucional.

- De manera conexa, el Estatuto Autonémico no puede admitir
excepciones para su aplicacion y menos ain mediante leyes
departamentales, dado que el Estatuto sélo puede ser modificado
en virtud a una norma de igual jerarquia y con un procedimiento
andlogo.

- Un Estatuto Autonomico puede establecer disposiciones ligadas
a la participacion y control social, siempre y cuando no sean
disonantes con el marco general del ejercicio de la participacion
y control social, establecido en la Ley N° 341 de febrero de
2013.
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