











































































































de las luchas sociales que nos llevan a octubre del 2003. Esto no es casual, pues
se trata de la respuesta ideolégica y politica de la burguesia intermediaria, de las
oligarquias regionales, asociadas a las trasnacionales, al avance logrado por los
movimientos sociales.

Poniendo las cosas en su sitio, retomando la historia de las nacionalidades y de la
conformacion de naciones, desde la perspectiva de la teoria politica, pero también
desde el enfoque de la antropologia politica, no se puede hablar con fundamento de
una nacién camba. Una regidon no se convierte por si misma en una nacion, el paisaje,
las costumbres, las tradiciones, no hacen por si mismas una nacién. El sentimiento
regional no es condicion de posibilidad histérica para construir una nacién. Menos
la mera pretension de una oligarquia regional. Para constituir una nagion y una
nacionalidad es fundamental el sujeto, la constitucion de la subjetividad, la construccion
del imaginario colectivo, ademas de la estrategia politica en el contexto de la sociedad
de naciones, ahora en el contexto del nuevo orden mundial. Esta claro que hay
cambas, los habitantes de una region, en la que afincaron costumbres, tradiciones,
estilos, formas de vida, modos de hablar el castellano. Estos particularismos y
regionalismos concurren en todas partes del mundo, en todas las naciones, en todos
los estados. No hay pues una nacion camba, lo que hay es una region o, mas bien,
un ambito de micro-regiones, que comprenden geografias y ecologias, de los llanos,
la Amazonia y el Chaco. No se dan las condiciones historicas y culturales que de
alguna manera constituyen una nacion o una nacionalidad: lengua, costumbres,
identidades colectivas, instituciones culturales, sujetos sociales identificados con una
nacionalidad historica. Estas condiciones las vamos a encontrar en el modelo espanol
reciente, modelo en el que se basa el proyecto crucefio en su disefio
de un gobierno autonémico. Sin embargo, este es un modelo gue se diferencia
sustancialmente de las condiciones historicas de la formacién social boliviana, sobre
todo de la condicion departamental de Santa Cruz de la Sierra. En el caso espafol,
estamos hablando de nacionalidades, que por lo menos tiene un milenio, nacionalidades
sometidas en el marco del proceso de constitucion del Estado territorial del imperio
ibérico, en el marco politico de la monarquia absoluta. Por lo tanto, estamos hablando
de una larga historia, de la lucha de esas nacionalidades a lo largo de los periodos
de la modernidad. Estas nacionalidades han vivido la represion sistematica en el
régimen de Franco. Estamos hablando de una lucha labrada durante siglos. Si se
ha llegado ahora, en la contemporaneidad, a un regimen autonomico, basado en
nacionalidades, es pues debido a esta larga historia de luchas de nacionalidades.
Si se quiere aplicar el modelo autonémico espafol, se deberia hacerlo
consecuentemente reconociendo a las nacionalidades originarias. Pero, de esto no
se habla nada. No se toma en cuenta para nada. ;Dénde entonces esta el sustento
histérico, politico y cultural de la propuesta autonémica crucena?

Una segunda conclusién tiene que ver con el tema del régimen autonomico. Se trata
de una campana politica y publicitaria. Un discurso, una propuesta publicitada, que
funciona como dispositivo enunciativo y también como dispositivo de poder. Tal como
estan planteadas las cosas, parece que se esta pensando en un proceso autonomico,
como el caso espafiol, es decir, un proceso de transferencia de competencias y
atributos desde el Estado nacional. Vistas asi las cosas, el gobierno autonomico
viene a formar parte de las reformas del Estado, de la desconcentracion y
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descentralizacion administrativa y politica, de la delegacién de competencias, de la
delegacion de autonomias, que tienen el caracter de gobiernos limitados, dentro de
la esfera de un gobierno absoluto, pero descentralizado y distribuido. Visto de esta
forma, el discurso autonémico formaria parte de una estrategia reformista, estrategia
que usa tacticas de negociacion. El objetivo mayor vendria a ser el lograr la mayor
autonomia posible. Esta forma del planteamiento autondmico tiene algunas analogias
con la ejecucion del proceso autondmico Vasco, en la marco de la reforma estatal
espanola. Sin embargo, hay que anotar, que entre los vascos y la oligarquia crucefia
hay una diferencia abismal, desde el punto de vista de sus demandas y de los
derechos de sus demandas.

El derecho de las autonomias se basa en el derecho a la autodeterminacién nacional.
En la historia politica aparece como el derecho de las minorias al autogobierno.
Como anotamos antes, el problema es que en el caso crucefio no tenemos una
nacionalidad, sino un departamento. ; Cdmo se puede plantear un gobierno autonémico
sobre la base de la cartografia departamental, siendo que la propia geografia politica
expresa en el espacio el caracter centralista del Estado? Lo gue es notorio entonces
es la falta de una propuesta autonémica basada en las configuraciones geograficas
y ecoldgicas regionales. Para esto hacen falta dos cosas: Un estudio exhaustivo e
integral de las regiones, ademas de un nuevo ordenamiento territorial. Por otra parte,
no hay que olvidar que el régimen autonémico se basa en un nuevo disefio de Estado.
Por lo tanto, antes de pasar a la formacion de gobiernos autonémicos, es condicion
histérico-politica indispensable formar el nuevo Estado.

Este nuevo disend de Estado se lo construye de manera consensuada en una
Asamblea Constituyente. Primero hay que poner los cimientos y las paredes, antes
del techo, para que el techo no se caiga. La discusion sobre el régimen autonomico
esta lejos de haber concluido y esta lejos de haberse formulado, a no ser que
confundamos la propuesta autonémica con los borradores presentados, que sirven
mas a una campana publicitaria. Tampoco hay que olvidar que se tiene que discutig,
el regimen autondmico en el campo de posibilidades de una diversidad de propuestas
sobre el nuevo diseno de Estado. Para dar algunos ejemplos, este campo de
posibilidades se abre desde una Republica indigena hasta un régimen federal,
pasando por la Republica social, la Republica popular y las distintas modalidades
del réegimen autonomico. Sobre esta Ultima posibilidad, llama la atencién el no haber
considerado una propuesta sobre la base de las autonomias municipales, que ya
existen y de las cuales se cuenta con experiencia, tanto relativa a sus problemas
como a sus alcances?.

La historia del Estado es compleja, diversa, larga y cambiante. Considerando sélo
la historia europea del Estado, vemos como se ha pasado de la situacion abigarrada
de los regimenes feudales, como se ha pasado de las condiciones entrelazadas de
formas administrativas, de distintos derechos entremezclados, de la yuxtaposicién
de autoridades, primero a una forma de Estado patrimonial, después a la forma de

2 Es Xavier Bejarano quien ha elaborado una propuesta de goblernos autonémices basado en los municipios, comprendiendo
el disefio de mancomunidades municipales, federaciones y confederacionds municipales Quizas ésta sea la anica propuesta
seria formulada, por las probabilidades de su viabilidad. de sus posibilidades operativas y su metodologia politica: Esto, con
independencia de si estamos de acuerdo o no con la propuesta. Particularmente, considero que una Replblica se construye
sobre la base de la hegemonia de las mayorias Es mas, soy partidario de una democracia radical
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las monarquias absolutas, en las condiciones de la expansion del colonialismo y el
capitalismo atlantico, luego, con las guerras civiles, las guerras de independencia y
las revoluciones sociales, a la forma Republica del Estado. Incluso esta forma
republicana no ha dejado de sufrir modificaciones. En lo que respecta a las formas
constitucionales, se ha pasado de la forma de Estado de derecho, consolidado en
la etapa anterior a la segunda guerra mundial, a la forma de Estade Social o de
bienestar, forma constitucional que adquiere su nueva estructura juridica después
de la crisis de la posguerra. Esta historia no se queda ahi, continta la crisis
constitucional, en el contexto de las demandas sociales, la crisis de valores, la
encrucijada europea, dibujada en el mapa de disuasion nuclear entre los dos blogues,
entre los Estados del socialismo real y los Estados de las potencias capitalistas. La
crisis que emerge en mayo de 1968 empuja a una nueva configuracion constitucional,
se elabora una forma de Estado abierta, una forma constitucional abierta, construida
como una matriz plastica normativa y juridica, matriz que se adelanta a posibles
nuevas modificaciones devenidas de nuevas demandas. La constitucion deja de ser
un marco de leyes madres, para convertirse en una matriz abierta, de donde se
deducen flujos deductivos de leyes. Estamos ante el caracter ductil de sus cédigos,
ante un mapa movil juridico, ante una estructura estructurante juridica. En otras
palabras, nos encontramos ante formas constituyentes o constitucionales que permiten
adelantarse a los cambios, modificaciones y demandas®.

El Estado moderno es producto de los procesos contradictorios inherentes a la
expansion del capitalismo, a su salida del provincianismo mediterraneo al pasaje
ocednico del Atlantico, por lo tanto a su ingreso a su expansion planetaria como
sistema-mundo capitalista. El Estado moderno se constituye en |la respuesta
conservadora a la crisis de inicial de la modernidad. Termina de construirse su
aparatosa arquitectura con la expansioén colonialista del capitalismo. Es el armatroste
que queda en las tierras conquistadas y colonizadas, después de las guerras de la
independencia, sufre procesos de adecuacion a las formaciones sociales emergentes,
vive procesos de nacionalizacion con la victoria de los movimientos de liberacion
nacional, con los populismo gue se proponen como alternativa al circulo vicioso de
la dependencia. Empero nunca deja de ser lo que es, una incorporacion extrafa en
territorios bdrbaros. Ocurre como cuando acontece la caida del imperio romano; en
territorio barbaro quedan sus fragmentos, sus retazos, sus artefactos, su legua, sus
rudimentos del derecho, las partes de su administracion, su arte militar, sus plazas
de armas, sus urbs, y sobre todo, el cristianismo, que demuele sus valores, y lo
sustituye como centralidad espiritual. Acontece lo mismo en Ameérica Latina y quizas
en toda la periferia, algo que intuye el escritor cubano Alejo Carpentier. Se instituye
el barroco, una analogia de yuxtaposiciones, administrativas, de derechos, de valores
y de culturas. El Estado-nacion ha de formar parte de este paisaje barroco. En el
horizonte de la Asamblea Constituyente, el nuevo disefio de la forma de Estado
requiere emerger de las entranas de la formacion social concreta. Al respecto, hay
que resolver por lo menos tres problemas: ;Cuales son las condiciones de posibilidad
historicas de la nueva forma de Estado? ;Partiendo de estas condiciones, qué
contenido se le puede dar la forma de Estado, es decir, como se pueden estructurar
los regimenes que hacen a la estratificacion juridica y al mapa institucional? ¢En

*Revisar de S. James Anaya: Los pueblos indigenas en el derecho internacional. Trotta 2005. Madrid. Tambien de Antonio Negri
La forma-Estado. Akal 2003. Madrid.
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estas condiciones, es viable un régimen autonémico? En otras palabras, tenemos
un problema fundamental que hay que resolver: ; Qué forma de continente histérico-
politico se debe conformar para contener a un contenido historico social concreto?
¢ Cual es la forma Estado adecuada a una matriz de regimenes juridico-politicos que
debemos estructurar? ;Bajo esa forma de Estado es sostenible y sustentable un
regimen autonomico? Estas son las preguntas a las que debemos responder antes
de abordar la discusién de la propuesta autonémica crucefia.

En el caso de la propuesta del Comité Civico de Santa Cruz, estamos hablando de
gobiernos autonémicos departamentales. Sabemos que la geografia departamental
no coincide con la geografia regional. Aunque la etimologia de regién viene de regio,
que significa algo asi como la magnificencia del rey, con lo que regién vendria a ser
una distribucion espacial relativa al poder del rey, el término de regién se ha modificado
mucho, adquiriendo cada vez mas una tonalidad geografica y ecolégica. Usando
estas ultimas acepciones, La propuesta de gobiernos autonémicos, basado en las
regiones, exige incorporar otro tipo de consideraciones, referidas a las propiedades
intrinsecas de la region, e su expansion y a sus delimitaciones. Comprendiendo a
las regiones desde esta perspectiva, requerimos incorporar los tépicos ecolégicos,
las distribuciones de la geografia humana, de la geografia econémica, de la geopolitica
de los recursos naturales. Sin embargo, a pesar de esta gama de tépicos y
caracteristicas, la region no termina convirtiéndose en una condicién de posibilidad
histérica para un régimen autonémico, para esto se requiere del sujeto regional, que
es el pliegue subjetivo de la sociedad regional. Sin sociedad y sin sujeto social no
se sostiene un régimen autonoémico. Habria que preguntarse si en la formacion
boliviana existen estos sujetos y estas sociedades regionales o, si mas bien, estamos
ante una formacion social abigarrada, es decir, ante una sociedad compleja, aunque
integrada, compuesta por composiciones socioculturales diversas transversales,
composiciones que atraviesan la geografia social.

En el caso de la segunda opcion, estamos ante una sociedad integrada, aunque
hibrida, atiborrada de mezclas, sin embargo, con un sustrato de mayorias indigenas.
Este parece ser el caso de la formacion social boliviana. Visto de esta manera, no
seria viable un régimen autonémico. En lo que respecta a la crisis estatal, parece
mas adecuado plantear una forma de Estado abierta, con fuertes procesos de
desconcentracion y descentralizacion administrativos y politicos, acompafados de
expansivos procesos de democratizacioh en todos los niveles de la formacion politica.
Esto significa la institucionalizacion del control social. En el caso de la primera opcién,
gue parece menos probable, estamos ante la existencia consolidada de sociedades
y sujetos regionales. La pregunta que viene al asunto es: ;Qué clase de régimen
autonémico es sostenible y sustentable? Esto, sobre todo teniendo en cuenta una
forma de Estado abierta, una forma de Republica expansiva e intensiva, generada
por el ejercicio de la democracia radical. Las cuestiones relativas a una Republica
y a la forma democratica de Estado son fundamentales, a la luz de una evaluacién
historica.

De acuerdo a la interpretacion de Ranciére, la democracia acontece cuando los que
no tienen parte son el todo, vale decir el Estado mismo. El gobierno del demos es
el ejercicio del poder de las mayorias, aunque se reconozca el derecho al disenso
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