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INTRODUCCION

Una de las criticas mas recurrentes contra el movimiento autonomista ha sido que “no hay una
propuesta concreta de autonomias departamentales”. Esa critica me llevo al convencimiento
de que habia que pergefiar una propuesta breve que contemple los aspectos esenciales de la
propuesta autonomista, desprovista ya de especulaciones teéricas y de estudios comparados.
En Autonomias departamentales’, entre otros aspectos, habiamos tocado la fundamentacién
histérica y doctrinal de las autonomias departamentales, desarrollado ampliamente el
concepto de éstas y tratado de manera sistematica el derecho autonémico comparado, pero
no habiamos desarrollado en detalle la puesta en practica del modelo, especialmente en lo
que se refiere a las competencias que corresponderian a cada uno de los tres niveles de
gobierno y a los principales aspectos necesarios para su aplicacion.

De ahi que Separando la paja del trigo trata algunos temas bésicos que son imprescindibles
para la implementacién de las autonomias departamentales en Bolivia, sin mayores
consideraciones histéricas, doctrinales y conceptuales, y se concentra Unicamente en aquellos
aspectos que consideramos necesarios para estructurar constitucionalmente un Estado
autonémico: va al grano y esboza en forma concreta —entre otros aspectos- los principios
fundamentales que informan el modelo, las competencias de los gobiernos municipales,
departamentales y del nacional, propone el texto constitucional a ser introducido en la
Constitucion y, finalmente, presenta un estatuto modelo de gobierno departamental auténomo.
Es pues, fundamentalmente, un estudio de las competencias y normas que deben regir en
cada uno de los niveles de gobierno de un Estado autonémico.

Separando la paja del trigo persigue fundamentalmente contribuir a los debates previos a la
Asamblea Constituyente y ayudar al constituyente a ordenar sus conceptos en materia de
autonomias departamentales y a desarrollar las normas constitucionales que establezca el
Estado autonémico en Bolivia. Luego quedara pendiente la enorme tarea de disefnar las
normas necesarias para la ejecucion o puesta en practica de las competencias transferidas a
los departamentos autbnomos.

Considero que este libro resultara también Gtil para una tarea no pensada al escribirlo pero
que, a la luz del debate ha resultado de vital importancia para el pais: desterrar los enormes
prejuicios que existen —fundamentalmente en el occidente boliviano- con relacion a las
autonomias departamentales, pues el lector podra observar que en el disefio propuesto de
modelo autonémico no caben las maliciosas calificaciones de “separatismo” o de “sedicién”.

"Ver URENDA, Juan Carlos: Autonomias Departamentales, 2da edicion, El Pais, Santa Cruz,
2003.



Separando la paja del trigo fue primero un ensayo publicado en el libro colectivo denominado
Asamblea Constituyente y Reforma Constitucional auspiciado por la Academia Boliviana de
Estudios Constitucionales (Kipus, 2004, pp. 239-280) que, en estas paginas, ha sido
complementado sustancialmente y actualizado.

Santa Cruz de la Sierra, tercer dia de carnaval de 2005.

Juan Carlos Urenda Diaz



1. DIAGNOSTICO BREVE DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO BOLIVIANO

El fracaso de la estructura administrativa del sector publico boliviano es un hecho ya
ampliamente diagnosticado.

Es necesario cubrir el espacio departamental abandonado a un centralismo radical al tenor del
articulo 109 de la Constitucion, que determina el marco constitucional de la administracién
departamental: “En cada departamento, el Poder Ejecutivo esta a cargo y se administra por un
prefecto designado por el Presidente de la Republica”. Ese mandato indica que todos los
recursos departamentales son administrados por un prefecto que no tiene mandato popular.
Implica, ademas, la inexistencia de representatividad y de legitimidad en las autoridades
departamentales y la ausencia de control y de planificacién de los recursos departamentales.

Bolivia es uno de los pocos paises del mundo que solamente tiene dos niveles de gobierno, el
nacional o central y los locales o municipales.

Las otras normas que constituyen el marco general de la organizacion administrativa
departamental son la Ley de Participacién Popular (No.1551 de 1994) y la Ley de
Descentralizacién Administrativa (No. 1654 de 1995). Con relacién a dichas normas, debemos
entender que no pudieran haber avanzado en términos de descentralizacién méas alla de lo
que les permitia el candado del Articulo 109 de la Constitucién arriba trascrito.

En lo que respecta a la Ley de Participacién Popular, se debe reconocer su acierto al de haber
municipalizado todo el territorio nacional y haber asignado recursos de coparticipacion
tributaria a los municipios. Se debe perfeccionar la transferencia de las competencias de
educacion y salud, especialmente las deficiencias que significan los aspectos que dicha ley se
reservd para el gobierno central: el pago de sueldos y salarios para todos los maestros y los
médicos del pais, asi como la definicién de las politicas para educacién y salud. Es necesario
fortalecer esta ley que resulta fundamental en el disefio de la organizacién administrativa del
pais.

En lo que respecta a la Ley de Descentralizacion, estd por demas claro que no descentralizé
practicamente nada (por lo que, en rigor, debid llamarse Ley de Desconcentracion), y que los
consejos departamentales no tienen ninguna atribucién normativa ni de desarrollo legislativo,
asi como ninguna facultad seria de fiscalizacion de los recursos departamentales y menos de
planificacion econdémica. Los consejeros son elegidos por los concejales municipales
provinciales quienes, a su vez, son elegidos de la lista del candidato a alcalde municipal.

En resumen, los departamentos bolivianos carecen de los siguientes aspectos necesarios
para una adecuada administracién departamental de esencia democratica:



Gobierno propio.

Autoridades (gobernador y asambleistas) elegidas democraticamente.
Organo que norme los aspectos de su competencia.

Organo que fiscalice adecuadamente los recursos del departamento.
Organo que planifique el desarrollo departamental.
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Hemos fundamentado que la alternativa mas apropiada para solucionar las deficiencias
sefaladas la constituyen las autonomias departamentales o el Estado autonémico®, a cuya
propuesta conceptual nos remitimos por motivos de espacio y por cuanto la contribuciéon que
se pretende en este trabajo estd relacionada con aquellos aspectos relativos a la
implementacion de las autonomias y no asi a la discusién de su conceptualizacion®.

Se ha conocido una primera aproximacién de lo que piensa la gente con relacion a las
autonomias departamentales, a través de una encuesta efectuada en junio de 2004 por la
empresa Apoyo Opinién y Mercado en las ciudades de El Alto, La Paz, Cochabamba y Santa
Cruz, que arroj6 resultados sorprendentemente favorables hacia las autonomias
departamentales®.

2. SOBRE LA NECESIDAD DE CAMBIAR LA MENTALIDAD DEL HOMBRE
BOLIVIANO

Segun Douglass C. North, premio N6bel de economia 1993, existe una relacién directa entre
el desempefio de las reglas de juego de un pais y el desarrollo econdémico del mismo. Estas
“reglas de juego” (que para él son las “instituciones”) se componen por las leyes formales y
por los codigos informales de conducta. Segun sus investigaciones, la historia demuestra que
las ideas, ideologias, mitos, dogmas y prejuicios si importan y considera que los cdodigos

2 Ver URENDA, Op. Cit.

% La literatura de las recetas para solucionar el centralismo actual boliviano muestra que una
abrumadora mayoria considera que la solucién pasa por la creacién de gobiernos
departamentales, obviamente con matices de diversa indole. No existen propuestas que, ad
portas de la Asamblea Constituyente, propongan mantener la actual forma de Estado
clasicamente unitaria y excesivamente centralizada, especialmente en lo que se refiere a la
esfera departamental.

“El 87% de los entrevistados esta de acuerdo con que la unidad nacional se puede fortalecer
mediante el respeto a la identidad cultural de las diferentes regiones (votacion mas alta,
Cochabamba, con 89% y la mas baja en El Alto, con 82%). El 82% de los entrevistados esta de
acuerdo en elegir por voto directo al prefecto y a los consejeros departamentales (votacion mas
alta en Santa Cruz con 84% y la més baja en La Paz con 80%). El 69% considera que los
recursos pueden estar mejor administrados a través de gobiernos departamentales con
autoridades elegidas directamente (votaciéon mas alta: Santa Cruz, con 78% y la mas baja, El
Alto,con 57%). Los entrevistados asociaron el concepto de autonomia con las siguientes
definiciones: administracién propia de recursos: 71%, eleccion directa de autoridades: 70%, y
administracién propia de recursos: 67%. De la misma manera, los entrevistados no asociaron el
concepto de autonomia con las siguientes definiciones: ineficiencia: 50%, menores recursos para
su departamento: 61%, separacion del pais: 69%.

Esta encuesta, encargada por FULIDED, fue publicada también en El Deber del 18 de julio de
2004 p. A4 y en El Nuevo Dia del 15 de julio p. A 6.



informales pueden ejercer una influencia mas fuerte en la sociedad que el comportamiento de
las leyes formales, especialmente si se considera que mientras las leyes formales se pueden
cambiar de la noche a la manana, las reglas informales, por lo general, cambian de una
manera sumamente paulatina®.

En relacion a las mencionadas reglas informales o patrones de conducta, podemos afirmar
que, en general, existe en el pueblo boliviano un déficit de conciencia ética y moral, mas o
menos generalizado, con relacién al cumplimiento de las leyes y de los contratos que también
son (o debieran ser) leyes entre partes.

David Hume, en su Indagacion sobre los Principios de la Moral, escrita en 1752, sostuvo que
el progreso de las naciones se funda en un principio: el cumplimiento de los contratos,
entendidos éstos como aquéllos que suscriben las partes, o aquel Contrato Social al que hacia
referencia John Locke en 1690 en su Ensayo sobre el gobierno civil, contrato que hoy
conocemos como Constitucion.

Ese déficit de Estado de Derecho y ese déficit de conciencia ética y moral mas o menos
generalizado del pueblo boliviano con relaciéon al cumplimiento de la norma y los contratos,
constituyen una de las mas importantes causas de nuestro subdesarrollo. Es que, como
afirmara Larry Harrison, “el subdesarrollo esta fundamentalmente en la mente”.

H.C.F. Mansilla, en su libro “El caracter conservador de la nacién boliviana®,” analiza,
comprensivamente, los cédigos informales de la mentalidad boliviana cuyo conocimiento
resulta imprescindible para entender las causas de nuestro atraso y fracaso como pais. En su
descripcion de la clase politica boliviana, resulta dandole la razén a Gabriel René Moreno,
Manuel Rigoberto Paredes, Alcides Arguedas, Carlos Romero, Enrique Finot y Daniel Peres
Velasco. Considera que la “fauna” que ha gobernado el pais durante las Ultimas décadas se
ha asentado en ciertas caracteristicas muy difundidas de la poblacion: la tendencia a
preservar convenciones y rutinas irracionales, la credulidad en programas mesianico-
milenaristas, la simpatia por jefaturas carismaticas, la baja productividad laboral y la escasa
capacidad de acumulacion cognoscitiva, asi como el desdén por el desarrollo cientifico,
condiciones éstas proclives al autoritarismo. Describe el paternalismo como una de las
constantes de la mentalidad boliviana, donde casi todos protestan contra el Estado, pero
acuden a él cuando surge un problema. Considera que los bolivianos se han consagrado a la
astucia dejando de lado la ética general. Describe el individualismo predominante en la
poblacién boliviana que defiende lo propio a cualquier precio, capaz de perjudicar al projimo
con tal de obtener ventajas personales, que descuida, casi deliberadamente, los asuntos

5 GROSSMAN, Peter: Douglass North: Por qué algunas naciones logran sostener el desarrollo, en
Revista Reforma Econémica Hoy No. 3, 1994.

® MANSILLA, H.C.F.: El caracter conservador de la nacién boliviana, Ed. El Pais, Santa Cruz,
Bolivia, 1993. Mansilla considera que un titulo méas preciso para su libro hubiera sido: "Breve
tratado introductorio de indole estrictamente hipotética acerca de algunos rasgos rutinarios,
irracionales, autoritarios, convencionales, provincianos, paternalistas y santurrones de la
mentalidad (transitoria) de una parte de la poblacién boliviana que habita en las hostiles
regiones montafiosas del Occidente y que ha experimentado la modernidad especialmente en
sus aspectos técnico-econémicos, mucho menos en el area politica y casi nada en el campo de la
ciencia”.
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comunales y se niega a reconocer méritos y logros individuales, que denigra a los que
realmente se destacan y trata de nivelar a todo el grupo social para que el talento auténtico no
pueda surgir. Considera que los pensadores nacionalistas Carlos Montenegro y Augusto
Céspedes o los socialistas, como Sergio Almaraz, Marcelo Quiroga Santa Cruz y René
Zavaleta, otorgaron poca importancia a la mentalidad boliviana, ya que ésta constituia “el
factor subjetivo” o la “superestructura ideoldgica”, y aceptaron de manera tacita el
autoritarismo y el burocratismo cotidianos en la administracion publica. Segun Mansilla, “
Los miembros de la clase alta boliviana viven rodeados de todos los cachivaches técnicos
imaginables, pasan una buena parte de su tiempo en el exterior y disponen de recursos
financieros muy superiores a los de la vieja oligarquia anterior a 1952. Pero se dedican
paralelamente de manera tan tosca a la intriga y la maniobra, con tal intensidad a aligerar el
erario fiscal y de modo tan persistente a distracciones plebeyas, que sus trajines parecen
brotar de una cronica potosina del siglo XVI/”.

Las apuntadas por Mansilla constituyen las causas no econémicas que impiden el desarrollo
econémico’. Si la mentalidad prevaleciente en Bolivia no cambia, no habra disefio institucional
o reforma del Estado que funcione bien.

Los modelos econémicos no tienen solamente una concepcién técnica, que se traduce en una
serie de propuestas de politica econdmica, sino que se basan en una ideologia, con
definiciones de filosofia, ética y de una concepcién de Estado y de sociedad. En ese sentido,
Martin Rapp afirma que las reformas introducidas en Bolivia en las ultimas dos décadas no
han podido modelar sustancialmente la cultura y que, mas bien, la cultura, entendida como las
conductas arraigadas en amplios sectores de la sociedad boliviana, aparece, junto con la falta
de reformas politicas e institucionales, como la variable esencial que explica el estancamiento
de las reformas econémicas?®.

3. HACIA LA REFORMA RADICAL DEL ESTADO, NO PARCHECITOS

La leccidn para no hacer “parchecitos” nos la dio el derrotero del decreto descentralizador No.
27457 de 19 de abril de 2004 que, entre otras cosas, intentaba establecer la estructura
organizacional de las prefecturas y pretendia transferir del gobierno central a las prefecturas
los gastos (lastimosamente no los ingresos) en servicios personales de los sectores de salud y
educacion, asi como los dineros relativos a la financiacién de los gastos e inversiones en los
sectores agropecuario, vial, electrificacién, manejo de recursos naturales, fortalecimiento
institucional y otros. Veamos.

En virtud a la Ley de Participacion Popular, los municipios detentan hoy las competencias de
infraestructura y provision de equipos de los hospitales y escuelas. Sin embargo, el gobierno
central se reservé el derecho de pagar los sueldos y salarios de los médicos y profesores de
todo el pais, asi como el pago de otros gastos propios de dichas competencias. Entonces, una

7 Ver Mariano Grondona: Las condiciones no econémicas del desarrollo econémico, Ariel Planeta,
Bs. As. 1999.
8 Martin Rapp: Cultura la materia mds dura, en Revista Cash No. 7.
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de las pretensiones del mencionado decreto —y por lo que fue mas cuestionado- era transferir
a favor de las prefecturas los dineros correspondientes a esas competencias municipales en
cada uno de los departamentos, para que el dinero de los sueldos de los médicos y profesores
y otros gastos no tenga que ser pagado desde el gobierno central. Asi de simple y de justa era
la medida, y, sin embargo, los sindicatos de salud y educacién (especial y paraddjicamente los
de Santa Cruz que hacian eco de las confederaciones pacefias) se rasgaron las vestiduras y
presionaron al gobierno para que abrogue el decreto de manera que los dineros
correspondientes a los pagos de sueldos en educacion y salud sigan siendo administrados y
enviados desde el gobierno central a los municipios “auténomos”.

Aquella es una leccién que debemos aprender: los intereses creados, la frecuente ignorancia
sindical y la inmediatez de anadlisis pueden acabar con cualquier iniciativa parcial relacionada
con las reformas del Estado. El camino de la reforma radical hacia las autonomias esté en la
Asamblea Constituyente y no en intentos parciales de cambios normativos al margen de la
reforma constitucional.

4. ANALISIS DE OTRAS PROPUESTAS

Las alternativas de la Confederacién de Estados (que incluye la propuesta del Movimiento
Nacion Camba), la desconcentracién administrativa (sistema prefectural boliviano actual) o la
simple descentralizacion administrativa (sistema de descentralizacién municipal actual)
resultan inadecuadas para la realidad boliviana, como lo hemos demostrado en Autonomias
departamentales,’ y no han merecido hasta ahora el apoyo de sectores importantes de la
poblacién. De ahi que no incluiremos su analisis en este trabajo que pretende decididamente
ser breve.

Las formas de organizacion administrativa, distintas a las autonomias departamentales, que
constituyen propuestas de importante resonancia como posibles alternativas al centralismo
boliviano, de cara a la Asamblea Constituyente, son las que a continuacion analizamos:

El Estado federal

El debate Estado federal-Estado unitario era pertinente para reformar a los Estados unitarios
antes de la aparicién de los Estados autondmicos, en la dltima cuarta parte del siglo XX, en la
que se experimentaron procesos autonomicos como los de ltalia, Espafa, Reino Unido,
Francia, Colombia, Paraguay, Uruguay y Perl. De ahi que la discusion Estado federal-Estado
unitario ha decaido radicalmente en intensidad, principalmente en occidente, por cuanto estos
paises han probado que el paso obligatorio hacia el federalismo, desde un Estado unitario
centralizado, es el Estado autondémico. Por lo tanto, el debate en torno al Estado federal
corresponde mas bien a aquellos paises que ya estan autonomizados y analizan la posibilidad
de avanzar hacia el federalismo, como ocurre en la actualidad en ltalia.

® URENDA DIAZ, Juan Carlos: Autonomias Departamentales: Op. cit. pp. 199-211.
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El Estado federal resulta una propuesta exagerada para la realidad boliviana. En la Bolivia
federal, cada uno de los nueve departamentos de Bolivia tendria que convertirse en un estado
semisoberano, esto es, estado con Constitucion Politica propia, codificacién legislativa propia,
parlamento propio, PoderdJudicial propio incluida una Corte Suprema en cada estado, recursos
econdmicos propios etc., ya que en los Estados federales cada uno de los estados tiene los
tres poderes del Estado, independientes de los otros estados miembros y del Estado federal,
ademas de los poderes existentes a nivel federal que funcionan como instancias supremas,
representando al conglomerado de estados.®

Esa estructura obligatoria en los Estados federales resulta claramente sobredimensionada
para la realidad de los departamentos bolivianos. Haciendo esfuerzos extraordinarios de
organizacion, los departamentos de Santa Cruz, La Paz y Cochabamba quiza serian los
Unicos que pudieran estar en condiciones de crear y sostener las estructuras federales. Los
otros departamentos, con seguridad, no podrian construir las estructuras antes referidas. En
Argentina, que tiene aproximadamente 40 millones de habitantes, el federalismo esta en
franca revision por su enorme costo y por las innecesarias facultades legislativas que tienen
los estados (que alli se llaman provincias) de la federacion. Como podrian Pando, el Beni y
Oruro, por ejemplo, convertirse en estados semisoberanos’'?

Si bien muchos de los proyectos que han pretendido transformar las estructuras bolivianas
sugirieron este sistema o forma de Estado como la alternativa viable, nosotros creemos que,
por el momento, no lo es, debido a las siguientes razones fundamentales'®:

a) El Estado federal implicaria la constitucion de un poder judicial completamente
independiente en cada departamento. Es decir que cada departamento tendria su
Corte Suprema Departamental, lo que por el momento en Bolivia seria inoficioso.

b) El Poder Legislativo de cada estado, para ser tal, se veria en la obligacion de legislar
la totalidad de las materias de normatividad positiva. En nuestro pais, si bien los
departamentos necesitan una cierta legislacion propia, es inoportuno en las
circunstancias actuales otorgarles la creacion de la totalidad de las normas positivas.
Por ejemplo, no seria razonable que cada departamento se dote de su propia
codificacién (Cdédigos Civil, Penal, Comercial, Penal, Laboral, etc.) y Constitucion
Politica. Ademas, de ser asi, se necesitaria dotar a cada departamento de un Poder
Legislativo independiente en cada departamento. En los departamentos despoblados
de Bolivia tal medida seria excesiva.

10 E| tratadista francés Hauriou resume el concepto diciendo que "es una Asociacién de Estados
que tienen entre si relaciones de Derecho Interno (Constitucional) y mediante la cual un super
Estado se sobrepone a los Estados Asociados".

"Es -define Esmein- un compuesto de varios Estados particulares, cada uno de los cuales
conserva en principio su soberania interior, sus propias leyes y su gobierno. Pero la nacién
entera, que comprende la poblacion unida de los Estados particulares, haciendo abstraccion de
éstos, forma un Estado federal, que posee también un Gobierno completo y es siempre el
fundamento mismo del Estado". En SILVA BASCUNAN, Alejandro: Tratado de Derecho
Constitucional, Santiago, juridica de Chile, 1963, pp. 192 - 204.

" De acuerdo al Censo del 2001 (INE), Pando tiene 52.525 habitantes, Beni 362.521 y Oruro
391.870.

2 Tomadas de URENDA DIAZ, Juan Carlos: Autonomias Departamentales obr. cit. pp. 203-204.
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c) Los centros de poder hegeménicos que ha tenido este pais a lo largo de su vida
republicana, han mentalizado al pueblo boliviano -especialmente al andino- en
sentido de que el unitarismo clédsico (cerrado y centralizado) es sin6nimo de
"patriotismo" y "unidad", ya que les convenia a sus intereses econdomicos Yy
hegemonicos. Pues bien, esta mentalizacién ha dejado una herencia tan perniciosa
como absurda con relacion al concepto del modelo federal, lo que dificultaria
enormemente la transformacion del Estado unitario boliviano a uno federal.
Consideramos que intentar la variable autonémica que permite el Estado unitario es
una labor mas asequible para la mentalidad del pueblo boliviano.

d) Si va a haber una transformacion de estructuras, ésta tiene que ser gradual y
progresiva; convertir a Bolivia en Estado federal implicaria un cambio realmente
brusco, ademas de peligroso por el descontrol total del Estado que ello podria
acarrear.

e) El cambio presentaria tremendas dificultades técnico-juridicas en la aplicaciéon del
modelo, lo que hace imprescindible -una vez que se han descentralizado
administrativamente importantes competencias de educacién y salud a favor de los
municipios- avanzar hacia las autonomias departamentales. Cuando éstas resulten
insuficientes a los requerimientos regionales, ése seria el momento de avanzar hacia
la federalizacién del pais.

f)  El desarrollo equilibrado de los departamentos, en base a una equitativa distribucién
de los recursos, se veria entrabado por el estatus juridico de estado que tendria cada
uno de los departamentos. Seria por ejemplo muy dificil que un "estado" permita que
se utilicen sus excedentes en "otro" estado.

g) Por ultimo, el hecho de que Bolivia esté estructurada a partir de un modelo de
organizacion politica cldsicamente unitaria y centralizada, con casi ciento ochenta
anos de historia comun, hace que las soluciones inmediatas se enmarquen dentro de
una profunda "apertura” del Estado unitario centralizado, y no en un "traslado" al
modelo federal. Asi se conseguirian todas las ventajas de las formulas federales y
ninguno de sus inconvenientes. Sobre estos procesos de cambio, el administrativista
Luis Cosculluela afirma: "Desde un plano estrictamente teérico, el federalismo ha ido
decreciendo en importancia como modelo de organizaciéon del Estado, en aquellos
paises que cuentan con una dilatada experiencia histérica como unidad estatal, y, por

el contrario, el regionalismo goza cada dia de mayor predicamento"'®.

Quienes propugnan el federalismo para la realidad boliviana actual probablemente
desconocen los alcances del federalismo y el moderno derecho comparado que existe sobre
los Estados autonémicos.

3 COSCULLUELA, Luis: Las vertientes del regionalismo en la obra colectiva Las Autonomias
regionales. Madrid, 1977, p., 219.
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Las “autonomias indigenas”

Esta es una propuesta ampliamente difundida, aunque con matices variados, dependiendo de
la corriente indigena que la propone. Sin duda constituira una de las propuestas mas
discutidas, habida cuenta que Bolivia es el pais con mayor presencia indigena del continente
americano.

La propuesta central pudiera considerarse la de Alvaro Garcia Linera, que propone
fundamentalmente “... el otorgamiento de autonomias regionales por comunidad lingliistica
con distintos grados de autogobierno politico, dependiendo de la densidad politica y extension

de las identidades culturales demandantes™”.

Esa propuesta plantea, entre otros aspectos, dos esquemas. Uno relativo a las entidades
étnicas reducidas, como las comunidades culturales y linglisticas relativamente pequenas del
oriente boliviano, tendiente a garantizarles “...un nivel minimo de autogobierno regional capaz
de garantizar el desarrollo de la cultura, la ciudadania multicultural y el ejercicio democratico
de derechos politicos diferenciados susceptibles de quebrar la exclusién actual...'®” para cuyo
efecto propone otorgarles, entre otras competencias, autonomia politica (eleccion directa de
sus autoridades y de estructuras de deliberacion regional) y jurisdiccional territorial con
competencias administrativas negociadas con el Estado. A este modelo podriamos

considerarlo como una aufonomia indigena moderada.

El otro esquema corresponde a los aymaras, comunidad linguistica y cultural “...cuyo proceso
de politizacién interna y cohesién nacionalitaria exige una estructura de autogobierno mas
complejo”. El disefio de reconocimiento constitucional para esta nacionalidad consiste en
otorgarle una autonomia territorial con plena autonomia politica, es decir, con sus autoridades
elegidas directamente y con un propio régimen normativo constitucional que incluye una
camara legislativa propia y competencias politicas, es decir, normativas y ejecutivas totales'’
en aspectos esenciales para garantizarles una autonomia que podriamos llamar autonomia
aymara plena, asi como garantizar la presencia de aymaras en un 25 a 30% en la Camara de
Diputados y en el Poder Ejecutivo. Considera, asimismo, pero de manera muy timida, que la
comunidad linglistica indigena quechua, en teoria, podria acceder a una autonomia como la
de los aymaras dependiendo de los grados de integracién y politizacion étnica de las
identidades culturales que conforman la nacionalidad quechua.

' GARCIA LINERA: Alvaro: Autonomias Indigenas en “Descentralizacién y Autonomia Regional”
serie Opiniones y Analisis, Ed. Fundacién Hanns Seidel y Fundemos, La Paz, 2003 pp. 11-50.
'S Ibidem, p. 30.

'8 Ibidem, pp. 32-33.

7 Las competencias exclusivas “totales” de regién auténoma aymara serian, seglin Garcia
Linera, las siguientes: sistema educativo primario y superior, administracion publica, titulacién
de tierras, medios de comunicacién, impuestos, vivienda, obras publicas, turismo, comercio,
industria, transporte, vivienda, comercio interior, medio ambiente, derecho civil, policia y
recursos naturales (agua, bosques, flora, fauna, recursos minerales e hidrocarburiferos). Las
competencias concurrentes entre la region autonoma indigena y el Estado serian la legislacién
laboral, propiedad intelectual e industrial y la legislacion mercantil. Ibidem, p. 36.
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La propuesta de Garcia Linera considera que las autonomias indigenas pueden configurarse
conjuntamente con las autonomias departamentales que pudieran darse en las zonas
castellano hablantes'®. En efecto, las autonomias indigenas, como la analizada, tienen
muchos aspectos en comun con las autonomias departamentales que hemos venido
sosteniendo'®, aunque la autonomia indigena plena concebida por Linera para los aymaras es
mas radical que la planteada para los departamentos, y la autonomia indigena que hemos
denominado moderada, pudiera resultar inviable en caso de que cubra mas de un
departamento y dane derechos de concesion (mineros, forestales, etc.) ya concedidos por el
Estado. En todo caso, un aspecto positivo radica en que pudieran coexistir, por ejemplo, la
comunidad indigena aymara en el departamento de La Paz, con los departamentos que
accedan a su autonomia. En efecto, una de las grandes virtudes de las autonomias es su
flexibilidad para adaptarse a las diferentes realidades donde debe aplicarse®.

Garcia Linera, al precisar su propuesta®', establece que si el Comité Pro-Santa Cruz postula
las autonomias de base territorial, la propuesta indigena introduce el Estado multicultural
como complemento, de manera que, en lo que respecta a la division politica del pais se
conformarian 13 autonomias, es decir, los nueve departamentos mas unas cuatro autonomias
indigenas, una de los aymaras y tres de los quechuas. Los municipios, a diferencia del actual
modelo, ya no estarian debajo del nivel central, sino del gobierno subnacional o autonomias.
Como las 32 identidades étnicas del oriente son pequefas, formarian autonomias municipales
y no subnacionales, a diferencia de los aymaras y los quechuas.

Las dificultades que presenta el modelo en anadlisis son basicamente aquellas que emergen de
elaborar un disefio constitucional-institucional a partir de consideraciones basicamente étnico-
raciales. Un primer problema se presenta con la aceptacion, por parte de los ciudadanos no
indigenas, del modelo indigena. Por ejemplo, en el departamento de La Paz, donde se
pretende establecer una autonomia indigena aymara, de acuerdo al Censo de Poblacién y
Vivienda del afio 2001, el 68,3% se autoidentificé como aymara, vale decir que el restante
31,7 no es aymara y querra, seguramente, asegurarse de que sus derechos sean
garantizados dentro de una autonomia cuya génesis responda a los derechos reclamados por
una etnia determinada. La ubicacion de la sede del gobierno nacional dentro de una
autonomia de génesis etno-aymara, cuyos miembros autoidentificados representan sélo el
25,2 del total de la poblacién boliviana®, tendra un debate marcado por aspectos raciales.

Pero el problema de mayor agudeza radica en aquellas autonomias pensadas y propuestas
para las “comunidades étnicas reducidas” (autonomia indigena moderada), que pudieran
resultar muchas y que fragmentarian la continuidad jurisdiccional de las autonomias
departamentales por cuanto serian “enclaves” autbnomos dentro de las autonomias, con los
problemas normativo-administrativos que ello implica.

'8 Ibidem, p. 40.

' URENDA DIAZ, Juan Carlos: Autonomias departamentales obr. cit.

20 En Espafia, por ejemplo, el sistema autonémico ha sido lo suficientemente flexible como para
adaptarse al Pais Vasco, de fuerte contenido nacionalista, asi como a la Comunidad de Madrid,
ciertamente cosmopolita.

21 El Nuevo Dia, 31 de octubre de 2004, p. A8.

22 Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2001.
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Si a lo anterior le agregamos que la propuesta de las autonomias indigenas implica, entre
otros aspectos, el reconocimiento de los sistemas politicos y de conformaciéon de autoridad
practicados por las comunidades campesinas, ayllus, barrios y gremios (federaciones,
confederaciones, asociaciones) como sistemas legitimos de elecciéon y toma de decisiones en
ambitos puntuales del sistema de gobierno a escala general, regional y local®, la
incertidumbre radica en definir con claridad cuales son esas formas propias de hacer politica,
de tomar decisiones y de elegir autoridades de cada una de las agrupaciones mencionadas.

La regionalizacion

La regionalizacién significa agrupar a dos o0 mas departamentos o partes de ellos, de manera
que en el pais existan tres, cuatro 0 mas grandes circunscripciones territoriales y no los nueve
departamentos que existen hoy. En este intento se han elaborado las propuestas mas
diversas como imaginativas y, sin duda, sera uno de los temas mas debatidos de cara a la
asamblea constituyente.

Por ejemplo, la propuesta del Comité Civico de Chuquisaca propone la creacion de tres
regiones: la “regidén noreste” compuesta por los departamentos de La Paz, Pando y Beni; la
“regidn centro oriental” compuesta por Oruro, Cochabamba y Santa Cruz (presumiblemente la
capital de esta region seria en Cochabamba) y la “regiéon sur’ estaria integrada por los
departamentos de Chuquisaca, Tarija y Potosi®*. EI modelo politico de esta propuesta consiste
en que cada regioén tendria un gobernador y una junta de integracién y desarrollo. Por ejemplo,
en el caso de la “Region Sur”, en Potosi funcionaria la junta, en Tarija la gobernacién y en
Chuquisaca el Poder Legislativo.”®

Otra propuesta interesante es la del Magistrado del Tribunal Constitucional José Antonio
Rivera, que propone la siguiente tesis de ordenamiento territorial®®: “...abandonando criterios
eclesiasticos debe reformularse la actual organizacion para adoptar otra basada en los
criterios étnicos y culturales conjugada con una distribucion equitativa y racional de los
recursos naturales, que permitan la viabilidad econémica de las diferentes regiones,
garantizando un desarrollo humano sostenible. Esto significa eliminar el concepto de
provincias y departamentos, de manera que deberan conformarse unidades regionales
tomando como punto de partida la unidad territorial constituida por el municipio”. Rivera
propone la creacién de cinco regiones: la primera aglutinaria a los pueblos originarios de los
mojefios y matacos, entre otros, en una regién que comprenderia principalmente los territorios
de los actuales departamentos de Beni y Pando. La segunda acogeria al pueblo indigena de
los aymaras en la region que comprenderia principalmente los territorios actuales del sur del
Beni, todo el departamento de La Paz, Oruro y las zonas andinas de Potosi. La tercera,

23 GARCIA LINERA, Alvaro: Obr. cit. p. 42-43.

24 La Prensa, lunes 11 de octubre de 2004, p. 6ay 72.

25 E| Nuevo Dia, 31 de octubre de 2004, p. A8 y A9.

26 RIVERA SANTIVANEZ, José Antonio: Los desafios del proceso constituyente. Algunas
propuestas de cambio en el sistema constitucional boliviano, en Asamblea Constituyente y
Reforma Constitucional. Academia Boliviana de Estudios Constitucionales, Ed. Kipus,
Cochabamba, 2004, pp. 203-213.

17



incluiria al pueblo originario de los quechuas y comprenderia los actuales territorios del
departamento de Cochabamba, una gran parte del departamento de Chuquisaca, una parte
del actual departamento de Tarija y algunas zonas del territorio del departamento de Potosi.
La cuarta se conformaria con los pueblos originarios de los chiquitanos y los guarayos, entre
otros, en una regidén que comprenderia parte de los territorios de los actuales departamentos
del Beni y Santa Cruz. La quinta incluiria al pueblo originario de los Guaranies en una regién
que estaria conformada por parte de los actuales territorios de los actuales departamentos de
Tarija, Chuquisaca y Santa Cruz.

Otra propuesta de regionalizacion es la de Hugo Leigue Canamari, quien sostiene la tesis de
que, a efectos de contrarrestar la macro region espacial de los polos dominantes andino (La
Paz) y chaco-platense (Santa Cruz), es necesario crear un tercer polo, el “epicentro
amazonico boliviano” o la “regidbn amazonica boliviana”, que cubriria los siguientes territorios:
la Provincia Vaca Diez del departamento del Beni, todo el departamento de Pando y la
provincia lturralde del departamento de La Paz?’.

Como se observa, en lo que respecta a la regionalizacién existen y existiran las propuestas
mas disimiles por cuanto de lo que se trata -por diversas causas y propositos- es de dibujar
los limites un nuevo pais, y pueden haber tantos dibujos como dibujantes haya.

Las propuestas de regionalizacién tendrian enormes dificultades de aplicacion por las
siguientes razones:

1. Los departamentos de Bolivia, con excepcién del Beni, Pando y Oruro, son anteriores
a la Republica de Bolivia. Bolivia fue creada con cinco departamentos -Chuquisaca,
Potosi, La Paz, Santa Cruz y Cochabamba-, que habian existido como entes cuasi
autdbnomos desde mucho antes de la fundaciéon de la Republica, pues tenian sus
delimitaciones politico-administrativas definidas y una autonomia de gestidén
avanzadisima en torno a ntcleos econémicos también definidos®. Prueba de ello es la
Ley No. 39 de 23 de enero de 1826 que, al establecer la divisién politico-administrativa
de la Republica, reconoce y legaliza las antiguas jurisdicciones territoriales que estos
departamentos habian detentado mucho antes de 1825. Oruro fue erigido
departamento por Ley No. 92 del 5 de septiembre de 1826, el Beni, por Decreto
Supremo de 18 de noviembre de 1842 y Pando por Ley del 24 de septiembre de 1938.
Esto indica que los limites actuales de los departamentos no fueron determinados en
forma caprichosa, sino que se respet6 las delimitaciones juridico-administrativas que -
desde antes de la fundacién de la Republica- habian detentado los departamentos que
conformaron Bolivia.

27 LEIGUE CANAMARI, Hugo: El Estado Boliviano en el Siglo XXI. Fundacién Lider, Santa Cruz,
2001. Asimismo, en Razdn de ser y necesidad histdrica de la creacién del epicentro amazdnico
boliviano, en Policopiado.

28 Ver en URENDA DIAZ, Juan Carlos: Autonomias departamentales, Obr.Cit. en el capitulo 2
Errada Estructuracion del Estado, detalla la cualidad cuasi autonémica que detentaban los
departamentos que conformaron Bolivia antes de la fundacion de la RepuUblica y explica el error
de haber conformado Bolivia en un estado unitario centralizado.
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2. No se pueden borrar de un plumazo los casi 180 afos de limites territoriales de los
departamentos que conformaron Bolivia, lo que ha generado, de por si, una trayectoria
histérica que no podemos ignorar.

3. Los departamentos bolivianos se desempefian en los hechos como entes cuasi
auténomos dentro de sus limites territoriales, sin vocacion auténtica de pais unitario
centralizado®. Prueba de ello son los permanentes conflictos que han existido por
concepto de limites departamentales como los generados recientemente entre los
departamentos de Chuquisaca y Santa Cruz por la ubicacién del pozo gasifero
Incahuasi X1, o por limites provinciales, como el reciente caso del conflicto entre las
provincias O’Connor y Gran Chaco del departamento de Tarija, por la ubicacién del
pozo gasifero denominado  Margarita®®. Estos conflictos de limites
interdepartamentales e interprovinciales hacen prever lo dificil que resultaria mover los
actuales limites departamentales y provinciales y, por si eso fuera poco, luego
vendrian las luchas por el poder, es decir, por la ubicacion de la capital de la “region”.
Si de lo que se trata es de reformar el Estado para que sea administrativamente mas
eficiente, politicamente representativo y legitimo, y socialmente participativo,
probablemente si intentaramos una regionalizacién con modificaciones territoriales
acabariamos, mas bien, enfrascados en luchas internas -interdepartamentales e
interprovinciales- por territorio, recursos naturales y poder, lo que pudiera acarrear
imprevisibles consecuencias.

La regionalizacién que consideramos viable es la conformacién de regiones en base a la
conformacion de regiones administrativas y de planificacion de dos o mas departamentos
auténomos, tal como sugerimos en la propuesta de reforma constitucional del capitulo 14 en el
articulo 108.

La “federacion de municipios”

Curiosa forma de Estado propuesta inicialmente por el Alcalde de La Paz, Juan del Granado®',
y seguida por otros®?, que consiste en mejorar el status quo a través del perfeccionamiento y
ampliacion de la Ley de Participacion Popular a efectos de desarrollar exclusivamente los
gobiernos municipales sin contemplar la creacién de gobiernos departamentales auténomos.
Estas propuestas no han hilvanado una fundamentacion clara con relacién a las ventajas de
soslayar la creacién de gobiernos intermedios (Bolivia es uno de los pocos paises del mundo
que carece de gobiernos intermedios). No se tiene una referencia en el derecho comparado
mundial que pueda dar luces sobre esta propuesta.

2% ROCA, José Luis: Fisonomia del Regionalismo Boliviano, La Paz, Los Amigos del Libro, 1ra. Ed.,
1980, p. 52. Asimismo, ver URENDA DIAZ, Juan Carlos: Autonomias Departamentales, obr. cit.,
capitulo 3, denominado El comportamiento cuasi-auténomo de los departamentos.

30 E] Nuevo Dia, 2 de noviembre de 2004, p. A18.

31 Juan del Granado, Federacién de Municipios, El Deber, 7 de marzo de 2004 p. A 18 y 25 de
abril del 2004 p. A 24.

32 por ejemplo, Gabriela Ichazo, Ni centralistas ni federales, en El Nuevo Dia, 12.06.04.
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Esta propuesta contempla serias dificultades conceptuales y operativas. Pretender atribuir a
los municipios, que tienen sus funciones limitadas a la ciudad y al barrio (salud, educacion,
normativa urbana, areas verdes, ornato publico, entre otras) con las tareas del Estado que son
de otra naturaleza y alcance, como la planificacién, la inversiébn publica y las normas
departamentales, que se pretende otorgarselas a los departamentos. Asimismo, la enorme
cantidad de municipios en el pais —327- haria imposible otorgarle a éstos facultades de dictar
politicas (en educacion, por ejemplo), por cuanto el pais tendria tantas politicas como
municipios tenga. Asi se reduzcan sustancialmente los municipios, siempre resultarian
demasiados para otorgarles atribuciones similares a los gobiernos departamentales. Esa
cantidad de municipios multiplicaria, innecesariamente, los costos administrativos de la
administracion del Estado.

5. REFERENDUM ANTES DE ASAMBLEA CONSTITUYENTE

La Constitucién establece un procedimiento para la reforma “parcial” en sus articulos 230 y
231, que es el que fue utilizado en las reformas constitucionales de los afios 1994 y 2004, y la
reforma “total”, establecida a través del instituto de la Asamblea Constituyente normada por
los articulos 4 y 232 de la Constitucion de 20 de febrero del 2004. La transformacién de las
estructuras politico-administrativas del Estado boliviano -absolutamente centralizado en lo que
respecta al ambito departamental- en uno de autonomias departamentales, implica una
transformacion radical de dos poderes del Estado, el Ejecutivo y el Legislativo®. Si bien la
conversién a un Estado autonémico supone la modificacion de una cantidad notable de
articulos de la Constitucién, como veremos mas adelante, asi como de un nimero muchisimo
mayor de leyes y otro tipo de normas administrativas, puede que aquello no signifique una
reforma “total” de la Constitucién. Lo que si esta claro es que, de todas las propuestas hechas
publicas hasta ahora para la Asamblea Constituyente, ninguna conlleva la magnitud de
reformas que implica el Estado autonémico, con excepcién, quiza, de los que proponen la
transformacion hacia un estado socialista®.

Si se quiere llegar a las autonomias, se debe aprovechar el vehiculo de la Asamblea
Constituyente, habida cuenta de que la clase politica boliviana actual no tiene vocacién
descentralizadora, como lo prueban las reformas constitucionales de 1994 y de 2004 que, en
vez de avanzar en la direccion descentralizadora, ocasionaron un notable retroceso®.

%3 La autonomia es sin6nimo de descentralizacién politico-administrativa. La descentralizacién
politica se refiere, exclusivamente, a la esfera del Poder Legislativo y la descentralizacién
administrativa a la del Poder Ejecutivo.

34 Un representante de la Central Obrera Departamental de Santa Cruz, respondiendo a una
consulta periodistica indicd que “..]Ja Asamblea Constituyente deberia plantear un Estado
Socialista..” El Deber, 18 de enero de 2004 p. A 13. Esa propuesta, que es comun entre los
dirigentes del MAS, cambiaria el sustento ideolégico de la naturaleza liberal democratica de la
Constitucién lo que implicaria un cambio radical de la Constitucién.

%% En la reforma constitucional de 1994 se retrocedié enormemente al eliminar el concepto de
“gobiernos departamentales” y en la de febrero de 2004 se desoyd, inclusive, la propuesta del
Consejo Ciudadano para la Reforma Constitucional (convocado por la Presidencia del Congreso
Nacional) en el sentido de que el Prefecto debiera ser designado por el Presidente de la
Republica de una terna elevada por el Consejo Departamental.
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Por lo anterior, consideramos que la Asamblea Constituyente constituye una oportunidad
inmejorable para transformar el Estado centralizado actual, en uno de autonomias
departamentales.

El articulo 232 de la Constitucién no fija ninguna limitacion a las facultades de la Asamblea
Constituyente, de manera que ésta estd constitucionalmente concebida para ser
absolutamente soberana en sus decisiones. Sin embargo, es importante tener presente que
dentro de la Asamblea Constituyente estaran presentes gran parte de aquellos partidos
politicos responsables de las reformas constitucionales de 1994 y 2004, los que pudieran otra
vez decidir porque se mantenga el status quo que les preserva sus privilegios propios del
poder centralizado. A ello es necesario agregarle la mentalidad conservadora y reacia a los
cambios de la poblacién boliviana, como hemos anotado en el capitulo 2.

La anterior no es una cuestibn menor para quienes proponemos un cambio radical de
estructuras en el Estado boliviano. Seria muy ingenuo de nuestra parte cruzarnos de brazos a
esperar que la Asamblea Constituyente, sin mas, esculpa un Estado autonémico. Es nuestra
obligacion no sustraernos de las experiencias pasadas en las que, en la hora decisiva se
engand al pueblo boliviano, como en la llamada “guerra federal” de 1899 en que los
triunfadores “federalistas”, con el General Pando a la cabeza, votaron contra el cambio al
sistema federal o cuando el Presidente Daniel Salamanca vetd la norma que plasmaba el
resultado del referéndum de 1931, en el que el pueblo vot6 por una amplisima
descentralizacién politico-administrativa departamental®’.

La Constitucion de 2004, en su articulo 4, introduce el instituto del referéndum en los
siguientes términos:

El pueblo delibera y gobierna por medio de sus representantes y mediante la
Asamblea Constituyente, la iniciativa Legislativa Ciudadana y el Referéndum,
establecidos por la Constitucion y normados por Ley.

El articulo 232 de la Constitucion, que norma la Asamblea Constituyente, no establece la
obligatoriedad del verificativo de un referéndum ni previo ni confirmatorio (posterior), por lo que
se deduce que el referéndum en Bolivia no es Constitucional sino més bien legal o legislativo®
y, dentro de ése marco, deja en manos de la ley su aplicacion.

36 E| Gral. Pando, que en su calidad de Senador por Chuquisaca habia votado a favor de la Ley
de Radicatoria para que la Capital se quede en Chuquisaca, luego de comandar y vencer la
Ilamada “Guerra federal”, voté por el no cambio al sistema federal en la Convencion Nacional de
20 de octubre de 1899, no sin antes que la “Junta federal de Gobierno” integrada, entre otros,
por Pando, mandara ejecutar a su aliado fundamental, Zarate el temible Wilca. Ver MESA,
GISBERT Y MESA: Historia de Bolivia, 5ta. Ed., Editorial Gisbert, La Paz, 2003, pp. 510 a 519.
37 Ver el texto del Referéndum aprobado en el afio 1931 en lo referido al régimen interior u
organizacién administrativa en URENDA, Juan Carlos: Autonomias Departamentales, Op. cit., pp.
601-603.

38 Una de las clasificaciones mas comunes de los referéndums es la de Referéndum legal o
legislativo y Referéndum constitucional. Ver LOEWENSTEIN, Karl: Teoria de la Constitucion,
Ariel, Barcelona 1986, pp. 180 y ss., y 330 y 331.
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Esa ley es, en la actualidad, la Ley del Referéndum 2769 de 16 de julio de 2004 que, en su
articulo 1 define el concepto y sus categorias de aplicacién:

...el referéndum es el mecanismo institucional de consulta al pueblo para que,
mediante el voto universal, directo, libre y secreto, exprese su criterio sobre
normas, politicas o decisiones de interés publico.

Dicho precepto indica que el referéndum en Bolivia no se limita a aspectos legislativos o
normativos, sino también a “politicas o decisiones de interés publico”. La conclusién de aquello
es que el referéndum en Bolivia estd concebido como un substituto de la representacion
parlamentaria o del Congreso para asuntos no constitucionales y, dentro de éstos, para
establecer “politicas o decisiones de interés publico”, es decir, para adoptar politicas de
Estado.

La cuestion constitucional a resolverse seria, entonces, la siguiente: ;Puede la Asamblea
Constituyente alterar las politicas de Estado previamente establecidas a través del instituto del
referéndum? Nosotros consideramos que no, por cuanto el referéndum constituye un vehiculo
de deliberacién del pueblo boliviano de conformidad con el articulo 4 de la Constitucién que, si
bien no obliga a los constituyentes a un texto constitucional en particular, sus resultados —
emergentes de la soberania popular- no pueden ser alterados por los constituyentes que
detentan una representacién popular indirecta en contraposicion con la representacion directa
del instituto del referéndum. En ese sentido, el resultado de un referéndum previo resulta para
la Asamblea Constituyente vinculante (aunque no formalmente) con relacion a una
determinada “politica de interés publico”que no puede alterar.

Lo anterior fundamenta la necesidad de convocar a un referéndum nacional sobre la
autonomizaciéon de los departamentos® en el entendido que, si bien la Asamblea
Constituyente es constitucionalmente soberana, estara moralmente obligada a no contradecir
el mandato popular o las “politicas 0 decisiones de interés publico”, es decir, las politicas de
Estado establecidas mediante el voto popular directo.

¢Qué hacer entonces? Presionar a los poderes Ejecutivo y Legislativo para que se lleve a
cabo un referéndum previo a la Asamblea Constituyente que consulte a la poblacion qué tipo
de Estado quiere: mantenerlo como estd o reformarlo radicalmente en un Estado de
autonomias departamentales (como ya lo han hecho ltalia, Espana, Francia, Colombia,
Uruguay, Paraguay y Peru).

Para reformar el Estado hacia las autonomias departamentales, lo ideal seria proceder al
verificativo de un referéndum nacional con vinculacidon por resultado departamental, de
manera que, si bien el referéndum se llevaria a cabo en todos los departamentos del pais, los
resultados se deberian computar, tabular y validar por departamento y no asi por la media
nacional, como ha sido, por ejemplo, el referéndum sobre el gas. Asumamos que sélo dos o

3% Un referéndum con esas caracteristicas ha sido propuesto en Santa Cruz en forma coincidente
en los foros de “Los refundadores” (FEGASACRUZ); Comité Pro Santa Cruz-Brigada
Parlamentaria-Prefectura y la declaracion conjunta de la llamada “media luna”.
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tres departamentos votaran en el referéndum mayoritariamente por las autonomias
departamentales. Entonces, esos departamentos tendrian que autonomizarse y los otros
mantenerse como estan. A estos Ultimos se les otorgaria un procedimiento de autonomizacién
gradual que les permita autonomizarse en lo venidero si asi lo desearan. Esa fue la férmula
que utilizé6 Espana, que empezd con tres provincias auténomas histéricas (Cataluia, Pais
Vasco y Galicia) y que hoy son 17, cubriendo casi la totalidad del territorio espafol.

Esta propuesta es coincidente con la del Presidente Mesa que, en su mensaje de fecha 20 de
abril de 2004 publicado en todos los periddicos, propuso “...llegar a la Asamblea Constituyente
con una propuesta clarita que se llama gobiernos departamentales auténomos...**”, para lo
que prometid que en forma previa se realizaria “una consulta ciudadana en los nueve
departamentos”. Tomémosle, pues, la palabra al Presidente para lograr el referéndum sobre

autonomias.

Quienes creemos que el Estado boliviano debe reformarse radicalmente hacia las autonomias
departamentales, no debemos permitir que la Asamblea Constituyente se lleve a cabo sin un
referéndum previo. Seria un suicidio.

La Ley del Referéndum no allana el camino para el verificativo de un referéndum nacional
sobre autonomias, por cuanto contempla referéndum nacionales, departamentales vy
municipales como compartimientos estancos.

De acuerdo a esta Ley, la convocatoria a un referéndum nacional corresponde al Poder
Ejecutivo o al Congreso Nacional con la aprobaciéon de dos terceras partes de sus miembros
presentes. Si el Poder Ejecutivo o el Congreso no tuvieran tal voluntad, restaria el camino de
la iniciativa popular apoyada en firmas de por lo menos el seis por ciento (6%) del padrén
nacional electoral*', esto es, doscientos cincuenta y nueve mil cuatrocientas cinco (259.405)
firmas. Este Gltimo ha sido uno de los caminos escogido por una iniciativa nacida en Santa
Cruz que, entendemos, ha obtenido alrededor de 500.000 firmas*, lo que forzaria al Congreso
Nacional a convocar a un referéndum nacional sobre autonomias.

En lo que respecta a los referéndum departamentales, resulta que la ley que analizamos
considera que los consejos departamentales no tienen representatividad y legitimidad para
ello, ya que establece que “en tanto no exista un gobierno departamental electo por voto
popular, el referéndum departamental sera convocado por el Congreso Nacional por mayoria
de votos de los presentes”. Entre tanto, para convocar a referéndum departamentales por
iniciativa popular, se requiere las firmas del ocho por ciento (8%) de inscritos del total del
padrén electoral de la circunscripcion departamental que, de acuerdo al Gltimo padrén®
corresponderia a la siguiente cantidad de firmas por departamentos: La Paz: 110.992; Santa
Cruz: 83.074; Cochabamba: 61.905; Potosi: 29.028; Chuquisaca: 21.184; Oruro: 17.681;

*0 Discurso pronunciado por el Presidente Carlos Mesa en ocasién del Décimo Aniversario de la
Participacion Popular el 20 de abril de 2004. El Deber 21 de abril de 2004 pp. A 12-13.

41 El padrén electoral establecido en el Referéndum del 18 de julio de 2004 corresponde a 4.
323.425 habitantes. Fuente: Corte Nacional Electoral.

42 F| Nuevo Dia, sabado 22 de enero de 2005.

*3 Elecciones municipales de diciembre de 2004.
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Tarija: 17.228; Beni: 13.414; Pando: 2.155. A estas cifras habria que agregarles, por lo menos,
un diez por ciento mas a efectos de las que pudieran ser depuradas por la Corte Nacional
Electoral. Finalmente, la ley determina que el referéndum departamental debe ser financiado
por el departamento. Como las prefecturas estan sometidas al Poder Ejecutivo por mandato
constitucional, lo que impide que éstas dispongan autonomamente de sus ingresos
departamentales, el asunto parece no tener salida por la via del cumplimiento de la ley
vigente.

Un dltimo cuestionamiento pudiera darse con relacién a la facultad que le otorga el articulo 9
de la Ley del Referéndum al Tribunal Constitucional para “...pronunciarse acerca de la
constitucionalidad de las preguntas materia del referéndum...”. Ese control de
constitucionalidad estaria referido a que las preguntas tendrian que enmarcarse dentro de lo
permitido por la Constitucion para el referéndum, vale decir, s6lo para cuestiones legislativas y
de politicas de Estado, como hemos anotado. Dentro de esa linea de razonamiento, pudiera
suponerse inicialmente que un referéndum sobre un aspecto que no esta inserto en la
Constitucién, como son las autonomias, seria inconstitucional. Sin embargo, si el referéndum
es para la adopcion de “politicas o decisiones de interés publico” a ser consideradas por la
Asamblea Constituyente -y no sobre la propuesta de un texto constitucional para que sea
obligatoriamente adoptado por ésta- la consulta se ajustaria perfectamente al marco
constitucional.

6. LOS PRINCIPALES PRINCIPIOS DEFINIDORES DEL ESTADO
AUTONOMICO

La doctrina registra una veintena de principios que moldean el concepto de Estado
autonémico o de autonomias departamentales**. Aqui nos limitaremos a describir aquellos
que consideramos mas importantes como principios informadores para el establecimiento del
modelo propuesto.

Unidad y autonomia

Estos principios, aparentemente contradictorios, son, mas bien, complementarios. El régimen
autonémico se caracteriza por un equilibrio entre homogeneidad y diversidad del status
juridico publico de las entidades territoriales que lo integran. Sin homogeneidad no habria
unidad ni integracién en el conjunto estatal. Sin la diversidad no existiria pluralidad ni
capacidad de autogobierno, aspectos caracteristicos del Estado autonémico™®.

El principio de unidad del Estado autonémico debe reflejar la unidad de la diversidad de los
distintos departamentos de Bolivia. El Estado autonémico no implica la separacién, en

*+ Ver en URENDA, Juan Carlos: Autonomias Departamentales, Op. cit., pp. 216-222 los
principios de la autonomizacion de los departamentos, los principios especificos de la
descentralizacion fiscal y lo objetivos de las autonomias.

*® FERNANDEZ SEGADO, Francisco: El Sistema Constitucional Espafiol. Dykinson, Madrid, 1992,
p.869.
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compartimientos estancos, de las regiones que componen un Estado. En ninguno de los
paises donde se han desarrollado procesos autonémicos las regiones que los han conformado
se han independizado. Por el contrario, el no reconocer derechos autondémicos ha generado
movimientos secesionistas, como el reciente caso checheno.

El principio de autonomia otorga a las regiones el derecho a autogobernarse
fundamentalmente en base a una descentralizacion politica (descentralizacién del Poder
Legislativo, primordialmente), con limitaciones que deben estar detalladas en la Constitucion.
Este principio de autonomia, que naturalmente es el principio central del modelo de Estado
autondémico, no se opone al de unidad, como lo ha definido magistralmente la sentencia del
Tribunal Constitucional Espanol STC 4/1981 de 2 de febrero, que establece lo siguiente:

Resulta claro que la autonomia hace referencia a un poder limitado. En efecto,
autonomia no es soberania, -y aun ese poder tiene sus limites-, y dado que cada
organizacion territorial dotada de autonomia puede oponerse al de unidad, sino que es
precisamente dentro de éste donde alcanza su verdadero sentido...

Estos dos principios, el de unidad y autonomia, deben introducirse en el articulo primero de la
Constitucion.

(Ver propuesta del texto constitucional del Capitulo 14, articulo 1.)
Igualdad

El principio de igualdad es un valor supremo y un derecho fundamental que, en cierto modo,
sirve de presupuesto esencial a todos los demas derechos fundamentales y libertades
publicas.

Sin embargo, como lo ha sefalado el Tribunal Constitucional Espanol, igualdad no es
sinénimo de uniformidad, sino de interdiccién de toda discriminaciéon. En su proyeccion sobre
la organizacién territorial del Estado, este principio muestra dos manifestaciones
diferenciadas: por un lado la igualdad juridica entre todos los territorios auténomos y, por otro,
la igualdad de derechos y obligaciones de los ciudadanos®’.

En lo que respecta a la igualdad juridica entre territorios autbnomos, ello implica no solamente
la garantia de igualdad de derechos para todos los estantes y habitantes del pais, sino la
ausencia de privilegios econémico sociales de los habitantes de un departamento con relacién
a los de otro, lo que no quiere decir que no pudieran existir diferentes tipos de incentivos
econdmicos, por ejemplo, para el desarrollo industrial. Sin embargo, los estatutos de los
departamentos deben adecuarse a las particulares caracteristicas de cada uno de ellos y, por
ello, deben ser diferentes necesariamente “.

6 En el Gltimo acto terrorista de los autonomistas chechenos perpetrado el 1 de septiembre de
2004 en una escuela en Beslan, Osetia del Norte, Rusia, fallecieron cerca de 500 personas.

47 FERNANDEZ SEGADO, Francisco: Ibid., p. 872.

*8 Por ejemplo, los requerimientos de estructura institucional para el Departamento de Pando
que tiene un poco mas de 50.000 habitantes, seguramente diferiran de aquellos necesarios para
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En lo que respecta a la igualdad de derechos y obligaciones de todos los ciudadanos del pais,
esta claro que los articulos 6, 7 y 8 de la CPE boliviana vigente los preservan para todos los
habitantes del territorio nacional.

Unidad del orden econémico

Una de las principales dudas que emergen de la discusién sobre las autonomias se relaciona
con la economia del pais. Debe quedar claro que el Estado autonémico fomenta la unidad del
orden econdmico en todo el territorio de un pais, ya sea entre las diferentes regiones
autébnomas que lo integren, o entre regiones auténomas y territorios no autonomizados. El
articulo 139.2 de la Constitucion espafnola resolvié este aspecto de la siguiente manera:
“Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la
libertad de circulacion y establecimiento de las personas y la libre circulacién de bienes en
todo el territorio...”

El ordenamiento de la economia debe ser una competencia exclusiva del Estado y debera
estar, l6gicamente, plasmada en la Constitucion.

(Ver propuesta del texto constitucional, articulos adicionales Nos. 9y 11).
Subsidiariedad

El principio de subsidiariedad es la herramienta fundamental para la asignacion vy
determinacién de competencias entre los tres niveles de gobierno que cabrian en el Estado
autondémico: nacional, departamental y municipal y que requieren estar minimamente listadas
en la Constitucién. En la practica, ello consiste en otorgar a favor de los municipios todas las
competencias que pudieran administrar, por tratarse del nivel de gobierno que estd mas cerca
de la gente. Luego, asignar a los departamentos aquellas competencias que los municipios,
por su naturaleza, no pueden asumir, que son todas aquellas competencias de aplicacién
departamental, y al Gobierno central, aquellas que los departamentos no pueden asumir por
su limitacion geografica y que corresponden al Estado en su conjunto. La subsidiariedad
supone y exige que la asignacion de competencias y funciones a cada nivel de gobierno, sea
equilibrada y adecuada a la mejor prestacion de los servicios del Estado a la comunidad.

(Ver propuesta del texto constitucional del Capitulo 14 articulo 109, 2, in fine.)
Solidaridad interregional

El potenciamiento econdémico de los departamentos que se autonomicen debe estar
enmarcado dentro del principio de solidaridad interregional, de manera que, mediante la

el departamento de Santa Cruz, que sobrepasa los 2.400.000 habitantes. La Constitucién
espafola en su articulo 138.2 reconoce que los estatutos de las comunidades auténomas
espafolas pueden ser diferentes, pero establece que esa diferencia no podra implicar, en ningun
caso, privilegios econémicos o sociales.
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creacion de diversos mecanismos como el Fondo de Compensacion Interregional, se consiga
disminuir, en lo posible, las desigualdades departamentales.

(Ver propuesta del texto constitucional del Capitulo 14, articulo 1 y articulo adicional No. 13.)
Voluntariedad y modelo asimétrico

Se debe proceder al verificativo de un referéndum nacional sobre las autonomias
departamentales, vinculante por departamentos, de manera que los departamentos que voten
favorablemente por las autonomias se autonomicen y los demas continien con las normas
que rigen al resto del Estado. Esa disparidad de regimenes juridicos -unos departamentos
organizados bajo un régimen auténomo y otros bajo un régimen unitario centralizado- es lo
que constituye un modelo asimétrico que depende de la voluntad de los habitantes de los
departamentos expresada en las urnas.

De acuerdo a Esther Sejias, la asimetria para el derecho constitucional, en lo que respecta al
estudio de las formas territoriales de Estado, supone una modalidad de estructuracion estatal
que presentan determinados Estados en los que los entes territoriales dotados de autonomia
politica que lo componen disfrutan de un trato constitucional diferenciado, legitimado por el
reconocimiento positivo de disponer de singularidades de diversa indole (linguisticas,
culturales, juridicas o financieras) con relacién a los restantes componentes del Estado™.

(Ver propuesta del texto constitucional del Capitulo 14, articulos 109.4 y articulo adicional No.
2).

Profundizacion de la democracia

La eleccion de los asambleistas y de los gobernadores marca en forma definitiva el hecho de
que el Estado autondémico implica, qué duda cabe, la profundizacion de la democracia.

7. LAS COMPETENCIAS DE LAS POLITICAS SOCIALES

Mientras Bolivia se mantenga como un “Estado social y democratico de derecho™,” quedara
latente la definicion de las relaciones entre el Estado autonémico y las politicas sociales (o
derechos sociales), en particular. En este sentido, es necesario encuadrar en el catalogo
competencial del Estado las politicas previsionales (seguridad social) y, principalmente, las
prestacionales (salud y educacion)®' del Estado.

49 SEJIAS VILLADANGOS, Esther: Configuracién asimétrica del sistema de Comunidades
Auténomas. Universidad de Ledn, Espafa, Vol. 1., 2003, pp. 255-265.

50 Articulo 1 de la Constitucién de 2004.

51 Seglin Contreras Peldez, "...para los derechos sociales (...) la prestacién estatal representa
verdaderamente la sustancia, el nucleo, el contenido esencial del derecho: en casos como el
derecho a la asistencia sanitaria o a la educacion gratuita, la intervencién estatal tiene lugar
todas y cada una de las veces que el derecho es ejercitado: la inexistencia de la prestacion
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La lucha contra la exclusién social y la marginalidad, entendidas como politicas de una
necesidad permanente en el pais, requieren un tratamiento competencial claro, de manera
que la propuesta autondémica no parezca ni resulte ajena a las politicas de corte estrictamente
social del Estado. En otras palabras, se requiere disefiar un esquema constitucional de
descentralizacion del bienestar social, delimitando el papel que la Constitucién debe asignar a
cada uno de los niveles de gobierno.

A efectos de permitir que aquellos que resulten favorecidos por el voto popular para gobernar-
legislar el pais puedan imprimir su programa en materia de politicas de bienestar social -que
fundamentalmente se dan en los campos de la seguridad social, salud y educacién- es
necesario que la legislacion basica esté en manos del Estado y la regulacién de esa
legislacion, y las politicas y gestion de los mismos sean competencias concurrentes con los
departamentos autdbnomos y los municipios. Esa es la tendencia inclusive en los paises
federales que han optado por otorgar la competencia de la legislacién basica al Poder
Legislativo nacional, otorgdndoles a los Estados miembros facultades de regulacion y de
gestion de dichos servicios™.

La propuesta es la siguiente: en materia de seguridad social, el Estado nacional debe detentar
la legislacion basica y los departamentos autbnomos deben detentar competencias
reglamentarias y de ejecucion. En lo que respecta a educacion y salud, que se da en forma
gratuita, el Estado nacional detenta la legislacién basica. Los departamentos auténomos
asumen la labor de reglamentacién de la horma nacional y competencias concurrentes con el
Estado nacional en materia de definicién de politicas y los municipios autdnomos asumen la
gestion de dichos servicios en la forma mas amplia posible.

(Ver propuesta de texto constitucional del Capitulo 14, articulo adicional No. 9 inciso 6 y
propuesta de estatuto de gobiernos departamentales auténomos del Capitulo 16, articulos 25
y 26).

estatal supone automaticamente la denegacion del Derecho”. CONTRERAS PELAEZ, F.: Derechos
sociales: teoria e ideologia, Tecnos, Madrid, 1994, p.21.

52 En los Estados Unidos, no obstante que la Constitucién no establece un catalogo competencial
a favor del Gobierno Central para poder tener una intervencion en el ambito del bienestar social,
se ha desarrollado una teoria sobre el poder del gasto estatal que permite que la Federacién, sin
tener titulo competencial, sea la que en definitiva decida si un programa social merece o no ser
regulado desde el centro, en qué grado, asi como el margen de libertad con el que deben contar
los estados miembros. De hecho se observa que las tendencias centripetas o centrifugas
registradas responden en gran medida al sesgo ideolégico de la administracion de turno. No
obstante ello, los méargenes de actuacion de los Estados miembros es muy amplio en el disefio
de politicas sociales propias. En Alemania existe un monopolio legislativo del Estado federal con
tareas comunes y de financiacién mixta por parte los Estados miembros. Ver SEGIAS
VILLADANGOS, Esther: obr. cit., p. 331. Espafia muestra un disefio constitucional de muy poca
participaciéon de los poderes centrales en la definicién de las competencias de bienestar social.
Alli, a no ser por la competencia del Estado nacional de garante del establecimiento de las
“..condiciones de igualdad para todos los espafioles en el ejercicio de los derechos..” (art.
149.1.1), que ha sido utilizado como instrumento de participacion del Estado Central en lo
referente a las “legislacién basica” en materia de politicas sociales, no existe una asignacion
competencial directa a favor del Estado Central en materia de politicas sociales.
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8. EL SISTEMA DE ATRIBUCION DE COMPETENCIAS

La asignacion de competencias a los departamentos auténomos requiere que la Constitucién
clasifigue las competencias nacionales, departamentales y municipales. Cuando se habla de
una efectiva transferencia de competencias hacia los departamentos, aquello se entiende
fundamentalmente por dos tipos de descentralizacién: la administrativa y la politica. La primera
implica transferencia de competencias del Poder Ejecutivo (la administracion, control,
legitimidad y recursos) y la politica -que constituye la principal caracteristica del sistema de
autonomias departamentales- se refiere, basicamente, a la transferencia de competencias del
Poder Legislativo, es decir, la transferencia de tareas legislativas, basicamente
reglamentarias, del Congreso Nacional (y del Poder Ejecutivo) hacia las asambleas
departamentales.

Las competencias, pueden ser “exclusivas” 0 “concurrentes”. Exclusiva cuando la totalidad de
la competencia le corresponde a un nivel de gobierno, por ejemplo, relaciones internacionales
es una competencia exclusiva del gobierno nacional, asi como la cultura departamental es una
competencia exclusiva del departamento o catastro que es una competencia exclusiva del
gobierno municipal.

Son competencias concurrentes cuando mas de un gobierno participa en su formulacion
normativa, reglamentacion y ejecucién, por ejemplo, las competencias del Estado nacional
generalmente estan compuestas por dos aspectos: la competencia le corresponde al Estado
en lo que respecta a la “legislacion basica” (Poder Legislativo nacional) que persigue dar
uniformidad normativa a todos los habitantes del pais; sobre esa misma materia le
corresponde a los departamentos la competencia de “desarrollo legislativo” y de “ejecucién”,
esto es, que la asamblea departamental reglamenta normativamente la ley nacional basica, y
el gobierno departamental ejecuta, es decir, lleva a cabo la competencia.

Por lo anterior hemos estructurado la clasificacion de las competencias en competencias de
los municipios, departamentos y Estado nacional. En el caso de los departamentos las hemos
clasificado, en el disefio de la reforma constitucional y del estatuto departamental auténomo
como: (i) competencias exclusivas, (i) competencias de desarrollo legislativo (concurrentes) y
(iii) competencias concurrentes de politicas, aplicables sélo en el estatuto.

La mayoria de las competencias transferidas a los departamentos son competencias
concurrentes entre el Estado y el departamento y, en menor grado, también compartidas con
los municipios. Por consiguiente, una vez reformada la Constituciéon, en la que se deben
enumerar (simplemente listar) las competencias de los tres niveles de gobierno, nacional,
departamental y municipal (idealmente en el texto propuesto en el capitulo 14), el Congreso
Nacional debe proceder a desarrollar mediante ley, respetando naturalmente el espiritu de la
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Constitucién, la naturaleza de cada una de esas competencias y su procedimiento de
aplicacion®.

La clausula residual de asignacion de competencias

Constituye otra herramienta del sistema federal de la que echan mano los sistemas
autondémicos. Basicamente consiste en atribuir a las regiones aquellas competencias no
asumidas o asignadas al Estado o a las regiones.

La Constitucién de los Estados Unidos de América de 1787 establece en su Décima Enmienda
la clausula residual clésica, propia de los estados federales:

“Los poderes que la Constitucion no delega a los Estados Unidos ni prohibe a

los estados, quedan reservados respectivamente a los Estados o al pueblo™”.

Italia, recientemente, en el articulo 117 de su Constitucién, ha adoptado una clausula federal
clasica (clausula residual) a favor de las regiones, que establece lo siguiente:

“Corresponde a las regiones la potestad legislativa en cualquier materia no
expresamente reservada a la legislacion del Estado”.

Espafa tiene una interesante clausula residual de doble alcance establecida por el articulo
149.3, que reza asi:

“Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion podran
corresponder a las comunidades autonomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La
competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia
correspondera al Estado, cuyas normas prevaleceran, en caso de confilicto, sobre las
comunidades auténomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de
éstas”.

La Sentencia Constitucional 82/1984 de 20 de julio delimita con claridad la clausula del
articulo 149.3: “A las comunidades auténomas pueden corresponder las competencias no

5% Uno de los principales aspectos que debe contener esa ley de aplicacién autonémica
departamental (que pudiera denominarse Ley de Gobiernos Departamentales Autonomos) es la
de darles capacidad normativa a las asambleas departamentales para que estén facultadas para
normar los siguientes aspectos:

a) reglamentar la ley de vigencia nacional en aquellos aspectos establecidos por ésta, para
adecuarla a cada uno de los departamentos.

b) normar todos aquellos aspectos relativos al autogobierno, como ser la determinacién del
estatuto del gobierno auténomo departamental.

c) normar todos aquellos aspectos que la asamblea considere necesarios para fiscalizar el
manejo de los recursos publicos departamentales.

54 La version original de la Constitucién americana puede encontrarse en la siguiente direccién
de Internet: www.law.cornell.edu/constitution/constitution.overview.html. Traducida al espafol,
en: www.georgetown.edu/pdba/constitutions/USA/usal787.html.
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reservadas expresamente al Estado (con relacion a cada materia) pero aquellas que no se
hayan asumido en el Estatuto (dentro de las asumibles) corresponden al Estado.”

La cldusula espafiola no tiene la rigidez de las clausulas residuales clasicas federales, como la
norteamericana y la italiana que, directamente, sin mas consideraciones, asignan a las
regiones las competencias legislativas no asignadas al Estado nacional. Asimismo, tiene la
virtud de que, en caso de que las regiones no asuman una competencia que no esta listada
como “exclusiva” del Estado, porque no le interesa o no la puede sostener econémicamente,
el Estado la asume como propia, de manera que el servicio que implica esa competencia no
se queda sin ser prestado a la poblacion. Por ello hemos adaptado el concepto espanol para
nuestra propuesta de reforma constitucional de clausula residual.

(Ver propuesta del texto constitucional del Capitulo 14, articulo adicional Uno D.)
Glosario de algunos conceptos usados en el catalogo competencial

Competencia exclusiva: Una tarea del Estado que esta Unicamente en uno de los niveles de
gobierno (nacional, departamental o municipal). Se hace notar que muy pocas competencias
son exclusivas de un solo nivel de gobierno (normalmente algunas del Estado nacional, como
relaciones exteriores, moneda y otras).

Competencia concurrente: Una tarea del Estado, en cualquiera de sus niveles de gobierno,
que es compartida por otro nivel de gobierno (es el caso de la mayoria de las competencias).

Competencia de desarrollo normativo (o legislativo): Cuando el gobierno departamental o
el municipal estan facultados para reglamentar la legislacion basica establecida por el Estado
nacional. También se la denomina competencia de “facultad de reglamentacién”.

Legislacion basica: Es la facultad que tiene el Poder Legislativo nacional para normar, en
términos generales, una determinada competencia de manera que el desarrollo legislativo, es
decir su reglamentacion, le corresponde o al gobierno departamental o al municipal.

9. LAS COMPETENCIAS DE LOS MUNICIPIOS

Las competencias municipales no estan listadas en la Constitucién boliviana, asi como
tampoco en el derecho comparado®, probablemente por su extensién y especificacion. La Ley
de Municipalidades No. 2028 de 28 de octubre de 1999 establece en los articulos 8 y 9 las
competencias de los municipios en Bolivia: asigna 23 competencias en materia de desarrollo
humano sostenible, cinco en materia de infraestructura, 12 en materia administrativa y
financiera, cuatro en materia de defensa del consumidor y nueve en materia de servicios, sin

%5 Ninguno de los paises de Estado autonémico citados en el Compendio de Derecho Comparado
autonémico de Autonomias Departamentales 2da. Ed. del autor, inserta la lista de competencias
municipales en sus textos constitucionales.
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contar con las que regularmente les son asignadas como efecto del desarrollo de sus
funciones®. Por su parte, la Ley de Participacion Popular No. 1551 de 20 de abril de 1994, en
su articulo 14, agregd 14 competencias a los municipios y la Ley No. 1702 de 17 de julio de
1996 (Modificaciones y ampliaciones a la ley 1551) agreg6é una mas. En total, los municipios
de Bolivia cuentan con 68 competencias.

En consecuencia, hemos optado por recomendar no listar las competencias de los municipios
en la Constitucion, debiendo mantenerse en forma irrestricta la autonomia municipal
garantizada por la Constitucién.

Las autonomias no deben recortar ninguna competencia a los municipios. Al contrario, se
debe profundizar la participacién popular y, en base al principio de subsidiariedad,
coordinacién y concurrencia®’, consolidar y completar, donde corresponda, las competencias
asignadas a los municipios mediante la Ley de Municipalidades y la Ley de Participacion
Popular.

10. LAS COMPETENCIAS DE LOS DEPARTAMENTOS AUTONOMOS

Este es un esbozo tentativo de los requerimientos competenciales de cada una de las
competencias a ser transferidas a los departamentos.

Competencias exclusivas

a. Agricultura y ganaderia, dentro del ordenamiento general de la economia y de acuerdo
con las competencias del Estado en materia de comercio exterior.

b. Asistencia social, en lo que respecta a las politicas de promocion a la condicién femenina,
infantil, juvenil y la tercera edad.

c. Cooperativas en lo referente a las politicas departamentales.

d. Cultura, en lo que respecta al patrimonio histérico, artistico, monumental, arquitectonico,
arqueolégico, y cientifico, sin perjuicio de la competencia del Estado en relacién a la defensa
del patrimonio cultural. Archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y demas centros culturales
que no sean de titularidad estatal o municipal. Fundaciones, asociaciones de caracter docente
cultural, artistico, benéfico-asistencial y similares que desarrollen principalmente sus funciones
en el departamento.

56 | a Ley de Municipalidades (1999) en su articulo 9 (otras competencias) establece que “Son de
competencia del Gobierno Municipal los actos administrativos aprobados por las instancias
publicas que tengan autorizacion expresa para ello y que generen una relacion en la que la
Municipalidad sea sujeto, objeto o agente..”

57 Principios establecidos en el articulo 7 de la Ley de Municipalidades (1999).
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f. Fomento a las lenguas nativas.
g. Fomento del desarrollo econémico, en lo que respecta a la promocién, desarrollo
econdmico y planificacion de la actividad econémica del departamento, de acuerdo con la

ordenacién general de la economia y la politica monetaria del Estado.

h. Impuestos departamentales, en lo que respecta a los tributos propios del departamento
creados por la asamblea departamental.

i. Normas de procedimiento administrativo, en lo que respecta a: (i) régimen juridico y
sistema de responsabilidad de todos los funcionarios publicos (ii) elaboracién del Estatuto del
funcionario publico departamental y (iii) normas administrativas relativas a las instituciones
creadas por las asambleas departamentales.

j- Obras publicas, en aquellas obras que no tengan la calificacion de interés del Estado o
cuya ejecucion o explotacion no afecte a otro departamento.

k. Ordenamiento territorial, vivienda y urbanismo en lo que respecta a la aprobacién del
PLUS, POT y PLOT departamental.

I. Organizacion de las instituciones de autogobierno y régimen juridico.
Competencia normativa y ejecutiva exclusiva en lo que respecta a la elaboracion del
estatuto del gobierno departamental auténomo en el que se norma la organizacién,

régimen y funcionamiento de las instituciones de autogobierno del departamento.

Competencia normativa y de ejecucion exclusiva en aquellas competencias transferidas
con caracter de exclusividad.

Competencia normativa electoral que afecte a la asamblea departamental.

I. Planificacion departamental en la elaboracion del presupuesto departamental, la
planificacion de la inversién publica provincial.

m. Poblacién y migracion interna, en lo que respecta a los movimientos migratorios masivos

intradepartamentales e interdepartamentales cuando afecten a su territorio.

0. Policia, en lo que respecta a la proteccién de las personas y bienes y el mantenimiento del
orden publico dentro del territorio del departamento auténomo.

p. Prensa, radio y television, para crear, regular y administrar sus propios medios de prensa.
Competencias de desarrollo legislativo y de ejecucion:

1. Aguas (superficiales y subterraneas)
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2. Asociaciones, fundaciones y organizaciones no gubernamentales
3. Cazay pesca

4. Cooperativas

5. Desarrollo forestal
6. Educacién

7. Energia

8. Espectaculos, casinos y juegos

9. Estadistica

10. Ferrocarriles y carreteras

11. Fomento a las lenguas nativas

12. Fomento del desarrollo econémico

13. Género y asuntos generacionales

14. Hidrocarburos y mineria

15. Impuestos nacionales

16. Medio ambiente y ecologia

17. Obras publicas

18. Ordenamiento territorial, vivienda y urbanismo
19. Planificacién nacional

20. Poblacién y migracion interna

21. Policia

22. Prensa, radio y television

23. Recursos naturales

24. Riego

25. Salud

26. Tierras

27. Trabajo y empleo

28. Transportes

29. Turismo

30. Vivienda

Competencias concurrentes:

a. Politicas educativas, en todos los niveles, grados y extension, lo que incluye la
determinacioén de los textos de ensefianza para el departamento.

b. Politicas de salud.

Las materias no atribuidas expresamente al Estado podran corresponder a los departamentos
auténomos, en virtud de sus respectivos estatutos. La competencia sobre las materias que no
se hayan asumido por los estatutos de autonomia corresponderd al Estado, cuyas normas
prevaleceran, en caso de conflicto, sobre los departamentos auténomos en todo lo que no
esté atribuido a la exclusiva competencia de éstos. El derecho estatal sera, en todo caso,
supletorio del derecho de los departamentos auténomos.
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11. LAS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL ESTADO NACIONAL

o kw0

o

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

La regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
bolivianos en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales.

Nacionalidad, inmigracién, emigracién, extranjeria y derecho de asilo.

Politica exterior.

Defensa y Fuerzas Armadas.

Administracién de Justicia, con excepcion de las competencias transferidas a los
departamentos autbnomos.

Legislacién basica en materia de seguridad social, educacion y salud.

Legislacién mercantil, penal, procesal, laboral, civil, propiedad intelectual e industrial,
sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de los departamentos auténomos.
Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.

Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la ordenacion de
crédito, banca y seguros.

Legislacidén sobre pesas y medidas, determinacién de la hora oficial.

Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica.

Hacienda del Estado.

Fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica.

Las bases del régimen juridico de la administracion publica y del régimen estatutario
del funcionario publico.

Aeropuertos de interés general; control del espacio aéreo, transito y transporte aéreo,
servicio meteoroldgico y matriculacion de aeronaves y buques.

Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de un
departamento auténomo; régimen general de comunicaciones; trafico y circulacién de
vehiculos a motor; correos y telecomunicaciones; cables aéreos y radiocomunicacion.
La legislacién, ordenaciéon y concesién de recursos y aprovechamientos hidrulicos
cuando las aguas discurran por mas de un departamento, y la autorizacién de las
instalaciones eléctricas.

Legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades
de los departamentos autbnomos de establecer normas adicionales de proteccion. La
legislacion bésica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.

Obras publicas de interés general o cuya realizacién afecte a mas de un departamento
auténomo.

Legislacion basica de los recursos naturales.

Régimen de produccion, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.

Normas basicas del régimen de prensa, radio y television y, en general, de todos los
medios de comunicacién social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y
ejecucion correspondan a los departamentos auténomos.

Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental del pais contra la exportacién y
la expoliacién; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su
gestién por parte de los departamentos auténomos.
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24. Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacién de policias por los
departamentos auténomos en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos
en el marco de lo que disponga una ley organica.

25. Regulacion de las condiciones de obtencidn, expedicion y homologacién de titulos
académicos y profesionales.

26. Estadistica para fines estatales.

27. Autorizacion para la convocatoria de consultas populares nacionales por via de
referéndum.

12. LA EJECUCION AUTONOMICA DE LA LEGISLACION DEL ESTADO

El federalismo de ejecucion, la administracion federal indirecta y el sistema intermedio.

Los departamentos autbnomos deben asumir, a través de sus estatutos de autonomia
respectivos, la ejecucion de las normas cuya formulacion o facultad normativa la Constitucion
reserve como competencias exclusivas del Estado, es decir, del Poder Legislativo nacional.

No es posible disociar en dos esferas exclusivas las competencias legislacion-ejecucion, por
cuanto ello haria inviable la operatividad y la eficacia de las competencias estatales en los
departamentos auténomos. La técnica de competencias compartidas en la gestion global de
una misma materia es una técnica de las autonomias territoriales ampliamente utilizada. Este
tipo de colaboracién, en el que los dos niveles se reparten la gestién, de modo que a uno se
reserva la legislacién y al otro la ejecucion, constituye una de las técnicas mas importantes y
relevantes de la autonomia®.

La doctrina y el derecho comparado recogen dos corrientes: El federalismo de ejecucion y la
administracién federal indirecta.

El federalismo de ejecucion esta expresado, fundamentalmente, en el caso aleman donde rige
un principio general que formula asi el articulo 83 de la Ley Fundamental de Bonn (“Ley
Fundamental”): “Los Lander (Estados) ejecutan las leyes federales como competencia propia,
salvo que esta Ley Fundamental no disponga o permita otra cosa”. Esta misma Ley, en su
articulo 85, prevé un segundo tipo de ejecuciéon de la norma federal por los Lander: la que
ejecuta el Estado federal a través de un comisionado de éste que, sin embargo, no rompe la
competencia de ejecucién por parte de los Lander. La diferencia de este tipo de ejecucion y la
ejecucion como competencia propia de los Lander (articulo 83) radica en la intensidad de los
instrumentos de direcciébn y control de que dispone la Federacion sobre la respectiva
administracion regional, que es més intensa en el caso de la ejecuciéon a través del
comisionado. En todo caso, con mas o con menos poderes de intervencién en manos de la

58 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo: La ejecucién autondmica de la legislacién del Estado,
Cuadernos Civitas, Madrid, 1983, p. 22.
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Federacién, lo sustancial es que el peso del federalismo aleman esta volcado entero sobre
esta facultad de ejecucibn por los Lander de la legislacion federal, facultad
constitucionalmente garantizada®.

La norma en el federalismo aleman es que todas las tareas de ejecucién de las normas de
competencia del Estado federal las llevan a cabo las administraciones regionales. La
administracion federal directa y propia de su normativa en los Lander es absolutamente
excepcional y se reduce a las siguientes ramas de acuerdo al articulo 87 de la Ley
Fundamental: servicio exterior, administracion financiera federal, ferrocarriles federales,
correo, canales fluviales federales y su navegacién, ejército, trafico aéreo, banco federal,
autopistas y autovias. Ahi se acaba la administracién federal directa, salvo los equipos
ministeriales que no gestionan servicios, sino que planifican, coordinan y controlan los de
competencia federal que ejecutan los Lander®. Puede decirse que desde Bismark, y pasando
por Weimar, la nota mas caracteristica del federalismo aleman esta precisamente en esta
técnica, deliberadamente reforzada y garantizada por la Ley Fundamental®’.

El caso suizo es similar al aleman, aunque no existe una garantia constitucional que reserve la
ejecucion cantonal de todas las leyes federales como principio general, sino s6lo en casos
especificos. En la préctica, la Federacion sélo dispone de un aparato ejecutivo propio
sumamente reducido, que afecta sobre todo a materias como aduanas, ferrocarriles, correos y
monopolios federales, confiando la ejecucién de las leyes a los cantones en los demas
casos®.

Espana adopté un sistema bastante similar al federalismo de ejecucion arriba expuesto. La
Constitucion espanola en su articulo 148.1 (competencias exclusivas de las comunidades
autébnomas) otorga a las comunidades autonomas una “potestad organizatoria” propia sobre la
administracion, asi como la responsabilidad de su gobierno y gestion®. Los estatutos de
autonomia, al definir sus competencias exclusivas, siguiendo el mandato del articulo 148,
establecen “la organizacién, el régimen y las instituciones de autogobierno” y de sus
organismos auténomos que incluyen, no sélo los ordenados a la administracion de las normas
propias de la Comunidad, sino también a la ejecucion de la legislacién estatal. La Sentencia
Constitucional de 14 de junio de 1982 concluye en forma expresa que los “érganos de
ejecucion pueden ser organizados, dirigidos y tutelados por la Comunidad Auténoma’.

Austria ha adoptado una modalidad distinta. La ejecucion de la legislacion federal por los
Lander es considerada como “administracion federal indirecta”, esto es, que los 6rganos
ejecutivos de los Lander son considerados en esta funcion como érganos de la Federacion vy,
por lo tanto, estdn sometidos a subordinacién jerarquica respecto de las autoridades federales.

% |bid., p. 26.

5% |bidem.

81 MAYNTZ, R.: Intergobernmental relations and local autonomy in Germany, en Rivista
trimestrale di Diritto pubblico, 1982, p. 609.

62 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo: Obr. cit., p. 28.

83 |bid., p. 47. El texto del articulo 148. 1, 12 establece: "Las Comunidades auténomas podran
asumir competencias sobre las siguientes materias: La organizaciéon de sus instituciones de
autogobierno...”.
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En este caso, la significacion de la ejecucion descentralizada de la legislacion federal pierde,
pues, buena parte de su sentido®.

Italia, en su reforma constitucional de 2001, adopté una forma intermedia entre el federalismo
de ejecucion aleman, suizo y espanol y la administracion federal indirecta del tipo austriaco, al
tenor del articulo 117 de su Constitucion que establece que, en lo que respecta a las
competencias de legislacion exclusiva estatal, la potestad reglamentaria de dichas
competencias corresponde al Estado, salvo que la delegue a las regiones, aspecto que se
asemeja a una administracién federal indirecta. Sin embargo, las regiones italianas tienen
facultades reglamentarias (que incluyen la facultad de normar la formas de ejecucion de una
competencia) sobre importantisimas competencias de legislacién concurrente®®, ademas de la
potestad reglamentaria que tienen las regiones sobre sus competencias exclusivas, concepto
cercano al federalismo de ejecuciéon. Con las reformas constitucionales del 2001, ltalia se
acerca al Estado federal por las razones que anotaremos méas adelante.

El sistema autondémico de Francia es también un sistema intermedio, como el italiano, a partir
de la Ley 82-213 de 2 de marzo de 1982 relativa a los “Derechos y libertades de los
municipios, los departamentos y las regiones”. En lo que respecta a las competencias
asignadas a las regiones, ha suspendido la tutela administrativa del Estado y el presidente del
Concejo General, érgano ejecutivo del departamento, tiene la funcion de “velar por el gjercicio
regular de sus competencias por las autoridades del departamento” (articulo 34.1). Por otra
parte, el “representante del Estado en la region” tiene el “control administrativo” (articulo 70)
de las competencias estatales en las regiones.

Volviendo al federalismo de ejecucion, es necesario adentrarnos en una de las principales
cuestiones que se plantea este sistema: ;de qué manera pueden las regiones decidir, en
forma auténoma, la formulacién de la ejecucién de una competencia legislativa estatal? La
respuesta a este problema se explica por la busqueda de ausencia de una dependencia
jerarquica de las administraciones auténomas con relacién al Estado central. La norma
nacional puede, inclusive, determinar las pautas de su ejecuciéon en los departamentos, pero
nunca podra ejercer control sobre la administracion autébnoma bajo el signo de dependencia
jerarquica propia de los modelos desconcentrados (como el que hoy existe entre el Poder
Ejecutivo nacional y las prefecturas bolivianas). En otras palabras, la administracién

4 1bid., p. 29.

8 De acuerdo al articulo 117 de la Constitucién italiana, las competencias concurrentes son:
relaciones internacionales y con la Unién Europea, comercio exterior, la protecciéon y seguridad
del trabajo, la ensefianza salvo la autonomia de los establecimientos docentes y con excepcién
de la instruccion y formacion profesional, las profesiones, la investigacion cientifica y tecnolégica
y el apoyo a la innovacion para los sectores productivos, la proteccion de la salud, la
alimentacioén, el régimen juridico de los deportes, la proteccion civil, el gobierno del territorio, los
puertos y aeropuertos civiles, las redes de transporte y navegacion, ordenaciéon de las
comunicaciones, produccion, transporte distribucion nacional de energia, seguridad social
complementaria y adicional, armonizaciéon de los presupuestos de entes publicos y coordinacion
de la hacienda publica y el ordenamiento tributario; aprovechamiento de los bienes culturales y
medioambientales y promocion y organizacion de actividades culturales; cajas de ahorros, cajas
rurales, empresas de crédito de caracter regional y entidades de crédito inmobiliario y agrario de
caracter regional.
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departamental, aunque sometida a la ley nacional, no debe ser, en modo alguno, dependiente
de la administracion del Estado.

El aporte fundamental de la ejecucidn a nivel departamental de las competencias nacionales
en el federalismo de ejecucion, radica en la estrategia de la ejecucion legal, la organizacion
interna mas adecuada para ello, la disposicion concreta de distintos medios personales,
reales, financieros, para conseguir el fin abstracto de la ejecucién de una norma igualmente
abstracta, el control de la eficacia y del rendimiento con ese fin, la disponibilidad plena de las
potestades discrecionales que resulten de la norma vy, por tanto, de las apreciaciones de
oportunidad a que la propia norma remita. Todas ellas son competencias que, ademas, estan
solo sometidas al control politico de las asambleas departamentales.

La responsabilidad de gestion de la ejecucion de competencias nacionales por parte de los
departamentos auténomos no es una cuestion menor. Como indica Garcia de Enterria,
constituye una garantia para las poblaciones respectivas, por una parte, de una efectiva
ruptura de las tecnoestructuras burocraticas nacionales, esencialmente alienantes vy
normalmente ineficaces; y, por otra parte, garantia, también, del acercamiento de la
administracion a los administrados y de un control de éstos operado a través de los 6rganos
politicos de representacién autondmica, que son los fines que justifican en abstracto estas
técnicas de federalismo de ejecucion®.

Es innegable que el federalismo de ejecucion clasico (y puro) requiere de una madurez
democratica que no siempre se da en las democracias del tercer mundo y que necesitaria, en
el caso boliviano, un proceso de maduracién en las administraciones departamentales, de
manera que no consideren la competencia legislativa nacional del Estado como un
compartimiento “distinto” a aquellas competencias propias de los departamentos. El
federalismo de ejecucion es el modelo ideal al que debe tender cualquier disefio de
administracion de las competencias exclusivas del Estado.

Mientras se logra la madurez requerida para el federalismo de ejecucién, el modelo intermedio
(ltaliano y Francés) pareciera ser el que mejor se pudiera aplicar en Bolivia. El disefio seria el
siguiente: otorgar a la administracion departamental la responsabilidad del disefio
administrativo y la ejecucion global de las competencias exclusivas del departamento y
aquellas concurrentes entre el Estado y los departamentos y, en lo que respecta a las
competencias legislativas exclusivas del Estado, otorgar su ejecucién a la administracién
departamental con el control directo por parte del Estado a través de un representante del
Estado en el departamento. El Estado debe tener la facultad estatal de vigilancia con relacién
a las competencias legislativas de exclusividad estatal, con el fin de conseguir una aplicacion
armonica del bloque normativo en todo el pais, respetando el principio de autonomia de los
departamentos arriba analizado. El Estado, en sus competencias exclusivas, debe estar
facultado para condicionar el ejercicio de la competencia en el departamento con el Unico
limite de que ese condicionamiento no entrafie una pérdida de la autonomia de ejecuciéon de
los departamentos auténomos.

8 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo: Obr. cit., p. 49.
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(Ver propuesta de texto constitucional del Capitulo 14, articulos adicionales Nos. 7, y 9,
literales A, By C).

13. LA DESCENTRALIZACION FISCAL FINANCIERA DE LOS
DEPARTAMENTOS AUTONOMOS

La doctrina estima en forma generalizada que la autonomia de las entidades publicas
territoriales debe ir acompafnada de la consiguiente disposicion de los medios econdémicos
para financiar las competencias asignadas.®” Asimismo, propugna que las regiones posean
capacidad de decision sobre estos medios econdmicos a través de la concesiéon de autonomia
financiera, “en cuanto que sin autonomia financiera no hay, normalmente, autonomia

politica”.?®

Una auténtica autonomia financiera es pues, al menos, poder de autonormarse en materia
financiera, que debe manifestarse en la vertiente de ingresos y de gastos.

Esta capacidad normativa departamental en materia financiera debe seguir las siguientes
pautas: tributos propios, tributos cedidos por el Estado y recargos sobre tributos nacionales.
En lo que respecta a los tributos propios, ha de tenerse en cuenta que no deben recaer sobre
hechos imponibles gravados por el Estado®. La competencia sobre tributos es concurrente
entre el gobierno nacional, que detenta la norma basica, y los departamentos autbnomos, que
tienen la facultad de establecer sus propios tributos dentro del marco de la ley del Estado.

Dentro de los lineamientos anteriores se inscribe el trabajo encargado por el Comité Pro Santa
Cruz’®, cuya propuesta, en sintesis, es la siguiente:

Ingresos de los departamentos auténomos

La descentralizacion de los ingresos fiscales seria el 66.67% de lo recaudado en el
departamento sobre los impuestos nacionales (IVA, IT, RC-IVA, IU, ICE, IVE, ITGB) GAC, IEH
e lT.

De este 66.67% se debe destinar a los municipios el 20% 0 mas; a las universidades publicas
de cada departamento el 10% y al Fondo de Compensacion el 10%.

67 CHAMORRO Y SARZA, José Antonio: La gestién integrada del sistema tributario en el estado
descentralizado espafiol, Thompson Aranzadi, Navarra, 2003, p.46.

68 CALVO ORTEGA: La financiacién de las regiones en Las autonomias regionales. Aspectos
politicos y juridicos. Instituto Nacional de Prospectiva, Madrid, 1977, p. 455.

9 GARCIA MARTINEZ, Andrés: La gestién de los tributos autonémicos, Civitas, Madrid, 2000, p.
43 y sgts.

70 Consultoria dirigida por el Lic. Mario Galindo Soza con la contraparte de la Comisién de
Autonomia del Comité Pro Santa Cruz, en la que participaron en algunos aspectos de redaccion
Ismael Serrate, Ludwing Toledo y Juan Carlos Urenda.
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En otras palabras, el gobierno departamental se queda con el 31.67% de libre disponibilidad
luego de restarle los recursos para los municipios, universidades y Fondo de Compensacién.

Al margen de la recaudacion de lo impuestos nacionales a nivel departamental los
departamentos mantienen sus ingresos departamentales a saber:

1. Las regalias departamentales.
2. La coparticipacion de impuestos nacionales via retencién convenida de las

recaudaciones departamentales, incluidos el IEH (IED) y el ITF.

3. Los impuestos o gravamenes departamentales establecidos conforme a ley y los
Estatutos autonémicos.

4. Ingresos propios: tasas, sobretasas, patentes y gravamenes que se establezcan a
tramites, autorizaciones, certificaciones y multas establecidas por norma
departamental, previa compatibilizacion con los niveles nacional y municipal.

5. Las transferencias intergubernamentales condicionadas y no condicionadas.

6. El Fondo de Compensacién actualmente existente.

7. Los Fondos de Compensacion de las Autonomias Departamentales (FOCAD), cuando
correspondan.

8. Los ingresos por venta de servicios.

9. Los ingresos por concesiones en la provisidon de bienes o servicios publicos bajo
competencia departamental.

10. Los créditos internos y externos.
11. Las donaciones.
12. Los ingresos de capital.
Ingresos para las competencias nacionales

El Estado Nacional recibiria el 33% de la recaudacién de impuestos nacionales para el
sostenimiento de las competencias arriba especificadas.

Gastos de los departamentos autonomos

Los gastos de los departamentos autbnomos, obviamente descentralizados, deben seguir por
lo menos los siguientes principios rectores:
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a. Los gastos departamentales deben sujetarse a la planificacion estratégica vy
participativa departamental y a la inversion concurrente departamental y provincial con
la municipal.

b. Los gastos corrientes deben tener un limite fijado por ley del total del gasto
departamental.

c. Los gastos departamentales se deben estimar en base a costos histéricos, tendiendo
gradualmente a ser calculados en base a costos reales, con indicadores y parametros,
que permitan medir la eficiencia y eficacia del gasto, asi como su efectividad (impacto)
en cuanto a resultados de politicas publicas concretas.

Algunos elementos basicos de la descentralizacion fiscal financiera

a. La descentralizacion fiscal financiera tiene que permitir que parte de
los tributos recaudados en cada departamento se queden en el
mismo (tributos cedidos) para cubrir las competencias que la Ley le
transfiera a la autonomia departamental.

b. La administracion y fiscalizacion tributaria debe quedar en manos de
la autonomia departamental.

c. Se debe evitar el esquema de transferencias condicionadas, por que
coartan la autonomia de la administracién publica departamental.

d. Se debe descentralizar fiscalmente recursos a nivel provincial.

e. Se debe mantener un principio de solidaridad fiscal con los
departamentos menos desarrollados del pais, en el marco de un
Fondo de Compensacion de las Autonomias Departamental
(FOCAD).

f.  Se mantiene el Fondo de Compensacion Departamental de Regalias,
creado en la Ley de Participacion Popular. Igualmente, se mantienen
todas las regalias departamentales actualmente existentes.

g. La politica de crédito publico debe ser disciplinada, en el marco de
las Leyes nacionales, con el objetivo de mantener la estabilidad
macroecondémica del pais.

h. Se debe establecer una ligazén estrecha entre planificacion y
presupuesto, para asegurar que las  administraciones
departamentales auténomas cumplan con lo consensuado y pactado
con la sociedad civil, en el marco de la planificacion participativa y del
ordenamiento territorial.
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Se deben descentralizar los sistemas de administracion y finanzas y
de control gubernamental, adecuados al nivel autonémico
departamental y municipal.

El nivel autondmico departamental debe impulsar el desarrollo
municipal, priorizar la inversiéon concurrente con el nivel municipal,
impulsar la mancomunizacion de municipios, coordinar la
planificacion participativa departamental con la local, coordinar y co-
ejecutar la distritacion municipal.

En el marco del Sistema Nacional de Planificacion (SISPLAN), se
debe buscar mecanismos, que ordenen la oferta publica nacional,
traducida en la planificacion estratégica en los planes sectoriales, la
demanda social recogida en la planificacion participativa
departamental autonoma y municipal, para la asignacién de recursos,
bajo los principios de Eficiencia, Eficacia, Economia, Efectividad y
Ecologia.

El porcentaje final municipal debera ser establecido entre cada
gobierno departamental y los municipios, en funcién de las
competencias que puedan ser transferidas al nivel municipal. Se
debe tomar en cuenta que al incluir el IEH (IED) y el ITF para el
calculo de la coparticipacion tributaria, el 20% municipal es un monto
mayor al actualmente dispuesto por la Ley de Participacién Popular.

Los departamentos deben recaudar, administrar y fiscalizar todos los
recursos anteriormente mencionados, y ejercer potestad tributaria en
las regalias departamentales y los ingresos propios.

Los departamentos enviaran remesas automaticas al gobierno
central de la cuota que le corresponde de estas recaudaciones. Bajo

ningun concepto se pueden retener participaciones de otros niveles.

Las provincias, con administracion descentralizada, recibiran una
coparticipacién de las regalias departamentales.

Los departamentos deben financiar con estos recursos los gastos de
las competencias que les hubieran sido transferidas.

La inversion publica departamental debe ser cubierta con un
porcentaje definido por ley de todos los recursos propios.

La inversion publica concurrente entre el nivel departamental y el
municipal debe tener un minimo porcentual fijado por ley.
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aa.

bb.

En este porcentaje deben inscribirse los proyectos de las provincias
con los gobiernos municipales. Las mancomunidades municipales
recibiran cofinanciamiento municipal.

La capacidad fiscal de los Gobiernos Autbnomos Departamentales es
el punto de inicio del proceso y debe premiarse la mejor capacidad
fiscal departamental con fondos adicionales.

Los recursos de donacién y crédito externo que se obtengan para los
departamentos, deben someterse a las normas del Sistema de
Tesoreria y Crédito Publico.

El Fondo de Compensacion de las Autonomias Departamentales
(FOCAD) distribuird sus recursos entre los departamentos cuya
retenciébn de recaudaciones ftributarias no sea suficiente para
financiar las competencias asumidas.

El FOCAD debera incentivar el esfuerzo fiscal, permitiendo financiar
hasta un 50% del costo (gasto corriente) de las competencias
transferidas al departamento.

El déficit fiscal departamental que se genere por el proceso de
autonomizacion, podra ser financiado por: (a) financiamiento externo
de crédito y donaciones, como el gobierno central; (b) mayor
esfuerzo fiscal departamental; (c¢) reduccion del gasto corriente del
gobierno central; (d) incremento de recaudaciones y alicuotas en
tasas, tarifas, venta de servicios publicos departamentales, y/o
creacion de sobretasas.

El incremento de recursos de los gobiernos municipales permitira la
transferencia de competencias desde los niveles nacional vy
departamental, como ser saneamiento basico rural, electrificacién
rural, vivienda, y seguridad ciudadana, salud de 1er. y 2do. Nivel,
construccién de caminos vecinales, riego, entre otros.

Se atendera el fortalecimiento institucional de los gobiernos
municipales con la creaciéon de un Fondo de Fortalecimiento
Municipal, administrado por la FAM/AMB.

Los empréstitos departamentales solo podran contratarse con
garantia del BCB, sean internos o externos, para lo cual se debera
establecer una norma expresa.

Las normas para el endeudamiento de las Autonomias

Departamentales son las mismas que las de los demas
departamentos no auténomos: capacidad de pago, asignacion a
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proyectos incorporados en el PDD y aprobados por la asamblea
departamental.

cc. Se definird un costo real de competencias a ser transferidas en
funcién a indicadores: maestro/alumno, médico/poblacién atendida,
km/hombre/maquinaria, etc., para evaluar la eficiencia del gasto y la
ejecucion presupuestaria de las Autonomias Departamentales.

dd. Los impuestos nacionales coparticipables recaudados en el
departamento autonomo, seran mantenidos en éste y transferido el
porcentaje que le corresponda al nivel nacional, desde el nivel
departamental.

ee. Se realizard una descentralizacion fiscal a nivel de provincias en los
departamentos autbnomos, transfiriendo los siguientes ingresos:

e Transferencias condicionadas del gobierno departamental auténomo al
subgobierno provincial, de acuerdo con las competencias delegadas.

e Tasas por venta de servicios publicos en el &mbito de la provincia.

e Coparticipacion de un porcentaje de las regalias a las provincias productoras, a
utilizarse en inversiones concurrentes entre la provincia, el gobierno municipal y
las mancomunidades.

ff. El gasto departamental también se descentraliza a nivel provincial.
Las competencias se deben delimitar perfectamente.

gg. Sélo el Tribunal Constitucional dirimira las discrepancias sobre
competencias entre el nivel departamental auténomo y el Gobierno
nacional y los gobiernos municipales, si las hubiera.

La propuesta de reforma constitucional que responde a los lineamientos arriba descritos esta
en los articulos 146, 147 y 151 del capitulo catorce.

14. PROPUESTA DE REFORMA DEL TEXTO CONSTITUCIONAL PARA
ESTRUCTURAR EL ESTADO AUTONOMICO

Se sugiere, sin pretender una propuesta definitiva y a titulo meramente indicativo, las
siguientes reformas’’ a la Constitucién del 13 de abril del 2004 aclarandose que, de aplicarse

"' Las propuestas de reformas constitucionales presentadas en este libro estan basadas en las
presentadas en los siguientes trabajos del autor: Autonomias Departamentales, Obr. cit., pp.
230-238. Las autonomias departamentales en la reforma constitucional en El Estado de Derecho
y la Justicia Constitucional en el Siglo XXI, Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional,
Academia Boliviana de Estudios Constitucionales, UPSA, 2004 pp.527-584. Separando la Chala
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las modificaciones sugeridas, varios otros articulos tendrian que reformarse para concordar en
el espiritu de la reforma.

A. REFORMA DE ARTICULOS VIGENTES

Nada mas que para efectos didacticos, ya que problamente en la nueva Constitucion el Estado
autonémico requiera un capitulo propio, sobre el texto constitucional vigente de 2004 de los
articulos que a continuacion se detallan, se resalta en negritas lo agregado como propuesta:

Art. 1. Bolivia, libre, independiente, soberana multiétnica y pluricultural (...), adopta para su
gobierno la forma democratica representativa y participativa, fundada en la unién y solidaridad
de todos los bolivianos.

El Estado reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de los departamentos que lo
integran.

REGIMEN DEPARTAMENTAL

Art. 108. El territorio de la Republica se divide politicamente en departamentos, provincias y
municipios.

Art. 109.

1. Los departamentos autonomos constituyen entidades auténomas, descentralizadas
politica, administrativa y econémicamente dentro de los limites que establece esta
Constitucion.

2. La autonomia departamental consiste en la potestad normativa, ejecutiva,
administrativa, tributaria y técnica, asignadas de acuerdo al principio de subsidiariedad.

3. Los estatutos de autonomia son la norma institucional basica de cada departamento
y el Estado los reconoce y ampara como parte integrante de su ordenamiento juridico.

4. Los departamentos accederan al régimen departamental auténomo mediante
referéndum favorable de la mayoria absoluta de los inscritos en el padrén electoral del
departamento.

del Trigo, en Asamblea Constituyente y Reforma Constitucional, Academia Boliviana de Estudios
Constitucionales, 2005, pp. 239 — 280.

La propuesta presentada en este capitulo, en una versién primaria, fue la base de trabajo del
Consejo Preautonémico del Departamento de Santa Cruz que, a través de su Comisién de
Reforma Constitucional y Estatuto autonémico, bajo la responsabilidad del autor, elaboran una
propuesta departamental de reforma constitucional para la consecucién del Estado autonémico,
la que debe ser recogida por la Asamblea Provisional Autonémica creada por el Cabildo de 28 de
enero del 2005.
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Art. 110. En cada departamento autonomo habra un gobierno departamental y una
asamblea departamental.

La asamblea departamental estd compuesta por un minimo de nueve y un maximo de
veinticinco asambleistas elegidos por voto popular por un periodo de cinco afnos.

El gobierno departamental esta presidido por un gobernador
que es elegido por voto popular por un periodo de cinco afos.

PODER JUDICIAL

Art. 116.

VI.

VIL.

VIIL.

El Poder Judicial se ejerce por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, el Tribunal
Constitucional, las Cortes Superiores de Distrito, los tribunales y jueces de Instancia y
demas tribunales y juzgados que establece la ley. La ley determina la organizacién y
atribuciones de los tribunales y juzgados de la Republica. El Consejo de la Judicatura
forma parte del Poder Judicial.

No pueden establecerse tribunales o juzgados de excepcion.

La facultad de juzgar en la via ordinaria, contenciosa y contencioso-administrativa y la
de hacer ejecutar lo juzgado corresponde a la Corte Suprema y a los tribunales y
jueces respectivos, bajo el principio de unidad jurisdiccional.

El control de constitucionalidad se ejerce por el Tribunal Constitucional.

El Consejo de la Judicatura es el 6rgano administrativo y disciplinario del Poder
Judicial.

Los magistrados y jueces son independientes en la administracion de justicia y no
estan sometidos sino a la Constitucion y la ley. No podran ser destituidos de sus
funciones, sino previa sentencia ejecutoriada.

La ley establece el Escalafén Judicial y las condiciones de inamovilidad de los
ministros, magistrados, consejeros y jueces. La designaciéon de jueces sera
descentralizada a nivel departamental.

El Poder Judicial tiene autonomia econémica y administrativa. El Presupuesto General
de la Nacion asignara una partida anual, centralizada en el Tesoro Judicial, que
depende del Consejo de la Judicatura. Los recursos se asignaran a las Cortes
Departamentales de Distrito, en base a la organizacion descentralizada
administrativamente. El Poder Judicial no esta facultado para crear o establecer
tasas ni derechos judiciales.

El ejercicio de la judicatura es incompatible con toda otra actividad publica y privada
remunerada, con excepcion de la catedra universitaria.

La gratitud, publicidad, celeridad y probidad en los juicios son condiciones esenciales
de la administracion de justicia. EI Poder Judicial es responsable de proveer defensa
legal gratuita a los indigentes, asi como servicios de traduccion cuando su lengua
materna no sea el castellano.

CONSEJO DE LA JUDICATURA
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Art. 122.

El Consejo de la Judicatura es el érgano administrativo y disciplinario del Poder
Judicial. Tiene su sede en la ciudad de Sucre. El Consejo de la Judicatura es un
oérgano descentralizado administrativamente en cada departamento.

El Consejo es presidido por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia y esta
integrado por cuatro miembros denominados Consejeros de la Judicatura, con
titulo de abogado en Provisién Nacional y con diez afios de ejercicio idoneo de la
profesién o la catedra universitaria.

Los consejeros son designados por el Congreso Nacional por el voto de dos
tercios de sus miembros presentes. Desempefian sus funciones por un periodo de
diez afios no pudiendo ser reelegidos sino pasado un tiempo igual al que hubiesen
ejercido su mandato.

DEFENSA DE LA SOCIEDAD
MINISTERIO PUBLICO

Art. 125.

El Ministerio Publico representa al Estado y a la sociedad en el marco de la ley. Se
ejerce por las comisiones que designen las camaras legislativas, por el Fiscal General
de la Republica y demas funcionarios designados conforme a ley.

El Ministerio Publico tiene a su cargo la direccion de las diligencias de policia judicial.
El Ministerio Publico es un 6rgano descentralizado administrativamente.

RENTAS Y PRESUPUESTO"?

Art. 146.

Los ingresos fiscales se clasifican en nacionales, departamentales y
municipales, asimismo en tributarios, no tributarios y de capital. Son ingresos
tributarios los determinados por ley. Son ingresos no tributarios los
provenientes de la venta de bienes y servicios, tasas, patentes y otros y los
ingresos universitarios determinados por ley. Los ingresos de capital son los
determinados por ley, por venta de activos fisicos no financieros. Son también
ingresos nacionales, departamentales y municipales las transferencias, los
créditos publicos y las donaciones. Son ingresos departamentales los
provenientes del Fondo de Compensacion Departamental.

La recaudaciéon de los ingresos tributarios nacionales se realizara donde se
generen y seran distribuidos al nivel del gobierno que le corresponda, desde el
nivel de gobierno donde se hizo la recaudacion.

72 Basado en la conclusién a que arribé la consulta departamental organizada por el Ministerio de
Participacion Popular en Santa Cruz, los dias 20 y 21 de octubre de 2004.
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VI.

VIL.

Los departamentos autdonomos podran crear sus propios tributos conforme a
Ley.

El presupuesto se clasifica en nacional, departamental y municipal. Los
presupuestos son plurianuales en funcion de los planes nacionales,
departamentales y municipales, obligatoriamente.

Los departamentos y municipios que incrementen su recaudacion de ingresos
tributarios por encima del promedio de recaudacion tributario nacional, recibiran
un incremento proporcional en su presupuesto departamental y/o municipal.

Los recursos departamentales, municipales, judiciales y universitarios, recaudados por
oficinas dependientes del Tesoro Nacional, no seran centralizados en dicho Tesoro.

El Poder Ejecutivo determinara las normas destinadas a la elaboraciéon y presentacion
de los proyectos de presupuestos de todo el sector publico.

Art. 147.

El Poder Ejecutivo presentara al Legislativo, dentro de las treinta primeras sesiones
ordinarias, los proyectos de ley de los presupuestos nacionales y de los
presupuestos departamentales y municipales que afecten recursos nacionales.
Recibidos los proyectos de ley de los presupuestos, deberan ser considerados en
Congreso dentro del término de sesenta dias.

Vencido el plazo indicado, sin que los proyectos hayan sido aprobados, éstos tendran
fuerza de ley.

Los proyectos de presupuestos departamentales y municipales seran
presentados noventa dias antes de la finalizacion del afo fiscal, a ser tratados
en las sesiones ordinarias de la asamblea departamental y del concejo
municipal. Su aprobacién se realizara mediante resolucién departamental y
ordenanza municipal respectivamente y seran remitidos al Congreso nacional y
al Poder Ejecutivo con fines informativos. El Poder Ejecutivo podra vetar el
presupuesto departamental sdélo en caso que vulnere Ila politica
macroecondémica y las normas fiscales en vigencia. Vencido el plazo indicado,
sin que los proyectos hayan sido aprobados, éstos se consideraran aprobados y
tendran fuerza de ley.

Art. 151.

La cuenta general de los ingresos y egresos nacionales de cada gestion financiera
serd presentada por el Ministro de Hacienda al Congreso en la primera sesion
ordinaria.

La cuenta general de los ingresos y egresos departamentales y municipales de
cada gestion financiera sera presentada por el secretario departamental de
hacienda y el oficial mayor administrativo respectivamente, a la asamblea
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departamental y al concejo municipal respectivo, en la primera sesion ordinaria
del siguiente afio fiscal.

CONTRALORIA GENERAL

Art. 155. La Contraloria General de la Republica tendra el control fiscal sobre las operaciones
de entidades autbnomas, autarquicas y sociedades de economia mixta. La gestion anual serd
sometida a revisiones de auditoria especializada. Anualmente publicara memorias y estados
demostrativos de su situacion financiera y rendira las cuentas que sefala la ley. El Poder
Legislativo, mediante sus comisiones, tendrd amplia facultad de fiscalizacion de dichas
entidades. Ningun funcionario de la Contraloria General de la Republica formara parte de los
directorios de las entidades autarquicas cuyo control esté a su cargo, ni percibird
emolumentos de dichas entidades. La Contraloria General de la Republica es un 6rgano
descentralizado administrativamente a nivel departamental.

REGIMEN AGRARIO Y CAMPESINO

Art. 165. Las tierras son del dominio originario de la Nacién y corresponde al Estado la
distribucién, reagrupamiento y redistribucién de la propiedad agraria, en coordinaciéon entre
el Gobierno nacional y el gobierno departamental, conforme a las necesidades econémico-
sociales y de desarrollo rural.

Art. 172. El Estado fomentara planes migratorios para el logro de una racional distribucion
geogréfica y mejor explotacién de la tierra y los recursos naturales del pais, contemplando
prioritariamente las areas fronterizas. La asamblea departamental de cada departamento
evaluara previamente los planes migratorios que el Gobierno central debe presentarle
para su aprobacion.

Art. 175. El Servicio Nacional de Reforma Agraria tiene jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica. Los titulos ejecutoriales son definitivos, causan estado y no admiten ulterior
recurso, estableciendo perfecto y pleno derecho de propiedad para su inscripcidén definitiva en
el Registro de Derechos Reales. El Servicio Nacional de Reforma Agraria es una entidad
que opera bajo los principios de una descentralizacion técnica y administrativa en los
departamentos.

LOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 222. La representacidén popular se ejerce a través de los partidos politicos, agrupaciones
ciudadanas y pueblos indigenas, con arreglo a la presente constitucion y a las leyes.

Los partidos politicos, las agrupaciones ciudadanas y los pueblos indigenas pueden
ser nacionales, departamentales o municipales.

Los partidos politicos nacionales se registraran y haran reconocer su personeria por la

Corte Nacional Electoral; los departamentales y municipales se registraran y haran
conocer su personeria ante las cortes departamentales electorales.
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Art. 224. Los partidos politicos y/o las agrupaciones ciudadanas y/o pueblos indigenas, podran
postular directamente candidatos a Presidente, Vicepresidente, senadores y diputados,
constituyentes, asambleistas, gobernadores, concejales, alcaldes y agentes municipales, en
igualdad de condiciones ante la ley, cumpliendo los requisitos establecidos por ella.

B. ARTICULOS ADICIONALES
No comprendidos en la Constitucion de 2004

1. (De las competencias de las departamentos autonomos)
A. Los departamentos asumirdn competencias exclusivas sobre las siguientes materias:

a. Agricultura y ganaderia, dentro del ordenamiento general de la economia y de acuerdo con
las competencias del Estado en materia de comercio exterior.

b. Asistencia social, en lo que respecta a las politicas de promocién a la condicién femenina,
infantil, juvenil y la tercera edad.

c. Cooperativas en lo referente a las politicas departamentales.

d. Cultura, en lo que respecta al patrimonio histérico, artistico, monumental, arquitecténico,
arqueoldgico, y cientifico, sin perjuicio de la competencia del Estado en relacion a la defensa
del patrimonio cultural. Archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y demas centros culturales
que no sean de titularidad estatal o0 municipal. Fundaciones, asociaciones de caracter docente
cultural, artistico, benéfico-asistencial y similares que desarrollen principalmente sus funciones
en el departamento.

f. Fomento a las lenguas nativas.

g. Fomento del desarrollo econdmico, en lo que respecta a la promocion, desarrollo
econdmico y planificacién de la actividad econdmica del departamento de acuerdo con la
ordenacién general de la economia y la politica monetaria del Estado.

h. Impuestos departamentales, en Io que respecta a los tributos propios del departamento
creados por la asamblea departamental.

i. Normas de procedimiento administrativo, en lo que respecta a: (i) régimen juridico y sistema
de responsabilidad de todos los funcionarios publicos (ii) elaboracién del Estatuto del
funcionario publico departamental y (iii) normas administrativas relativas a las instituciones
creadas por las asambleas departamentales.

j- Obras publicas, que no tengan la calificacién de interés del Estado o cuya ejecuciéon o
explotacién no afecte a otro departamento.
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k. Ordenamiento territorial, vivienda y urbanismo en lo que respecta a la aprobacién del PLUS,
POT y PLOT departamental.

I. Organizacién de las instituciones de autogobierno y régimen juridico

Competencia normativa y ejecutiva exclusiva en lo que respecta a la elaboracion del
estatuto del gobierno departamental autonomo en el que se norma la organizacién,
régimen y funcionamiento de las instituciones de autogobierno del departamento.

Competencia normativa y de ejecucién exclusiva en aquellas competencias transferidas
con caracter de exclusividad.

Competencia normativa electoral que afecte a la asamblea departamental.

I. Planificacion departamental en la elaboracion del presupuesto departamental, la
planificacion de la inversién publica provincial.

m. Poblacién y migracion interna, en lo que respecta a los movimientos migratorios masivos
intradepartamentales e interdepartamentales cuando afecte a su territorio.

o. Policia, en lo que respecta a la proteccion de las personas y bienes y el mantenimiento del
orden publico dentro del territorio del departamento auténomo.

p. Prensa, radio y televisidn, para crear, regular y administrar sus propios medios de prensa.

B. Los departamentos autonomos asumiran el desarrollo legislativo y la ejecuciéon de las
siguientes competencias :

1. Aguas (superficiales y subterraneas)
Asociaciones, fundaciones y organizaciones no
gubernamentales

Cazay pesca

Cooperativas

Desarrollo forestal

Educacion

Energia

Espectaculos, casinos y juegos

9. Estadistica

10. Ferrocarriles y carreteras

11. Fomento del desarrollo econémico
12. Fomento a las lenguas nativas

13. Género y asuntos generacionales
14. Hidrocarburos y mineria

15. Impuestos departamentales

n
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16. Medio ambiente y ecologia
17. Obras publicas

18. Ordenamiento territorial, vivienda y urbanismo
19. Planificacién nacional

20. Poblacién y migracion interna
21. Policia

22. Prensa, radio y television

23. Recursos naturales

24. Riego

25. Salud

26. Tierras

27. Trabajo y empleo

28. Transportes

29. Turismo

30. Vivienda

C. Los departamentos auténomos tienen competencias concurrentes en materia de politicas
en los siguientes aspectos:

c. Politicas educativas, en todos los niveles, grados y extension, lo que incluye la
determinacién de los textos de ensefianza para el departamento.
d. Politicas de salud.

D. Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion podran
corresponder a los departamentos autbnomos, en virtud de sus respectivos estatutos. La
competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los estatutos de autonomia
correspondera al Estado, cuyas normas prevaleceran, en caso de conflicto, sobre los
departamentos auténomos en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de
éstos. El derecho estatal sera, en todo caso, supletorio del derecho de los departamentos
auténomos.

2. (De los departamentos que no acceden en primera instancia al régimen de
autonomias)

Los departamentos que opten por no acceder al régimen de autonomias proclamado por esta
Constitucion, mantendran la estructura administrativa establecida en el Régimen Interior de la
Constituciéon de 2004.

3. (De las competencias basicas de las asambleas departamentales)
Corresponde a las asambleas departamentales por medio de normas departamentales:
a) Aprobar el Estatuto de Autonomia departamental de conformidad a esta Constitucion.

b) Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacion de los servicios que
corresponden al departamento en virtud a la Constitucion.
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c) Expedir las disposiciones relacionadas con las competencias asignadas a los
departamentos en esta Constitucién.

d) Adoptar, de acuerdo a ley, los planes y programas de desarrollo econémico y social y
los de obras publicas.

e) Establecer una adecuada distribucion de recursos para las provincias del
departamento.

f)  Establecer, conforme a ley, los tributos y contribuciones necesarias para el
cumplimiento de las atribuciones de competencia departamental.

g) Expedir las normas organicas del presupuesto departamental y el presupuesto anual
de rentas y gastos.

h) Con sujecion a los requisitos que sefale la ley, crear y suprimir municipios, segregar y
agregar territorios municipales, y organizar provincias.

i)  Determinar la estructura de la administracién departamental.

j)  Dictar normas de policia en todo aquello que no sea materia de disposicion legal.

k) Autorizar al gobernador para que celebre contratos, negocie empréstitos enajene
bienes, y ejerza, excepcionalmente, delegacidon de funciones especificas que
correspondan a las asambleas departamentales.

I)  Cumplir las demas funciones que le asigne la Constitucién, la ley y los estatutos de
autonomia.

4. (De la delegacion de funciones de las asambleas departamentales)

La ley sefnalara los casos en los cuales las asambleas departamentales podran delegar en los
consejos municipales las funciones que ella misma determine.

5. (De la facultad legislativa del Estado para mejorar la administracién departamental)

La ley podra establecer para uno o varios departamentos diversas capacidades y
competencias de gestibn administrativa y fiscal en atencién a la necesidad de mejorar la
administracion o la prestacion de los servicios publicos de acuerdo con su poblacion, recursos
econdmicos y naturales y circunstancias sociales, culturales y ecolo6gicas.

6. (De la asignacion de recursos para las competencias transferidas).

No se podra descentralizar competencias sin la previa asignacién de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas.

7. (De las responsabilidad de las competencias del Estado nacional en los
departamentos auténomos)

Un delegado nombrado por el Presidente de la Republica dirigira las competencias del Estado

en cada uno de los departamentos auténomos y la coordinara, cuando proceda, con la
administracion propia del departamento. La ley reglamentara sus funciones.
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8. (De las atribuciones de los gobernadores departamentales)
Son atribuciones de los gobernadores:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno nacional y
las normas departamentales promulgadas por las asambleas departamentales.

b) Dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento y actuar en su nombre
como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la
Constitucion, las leyes y las normas departamentales.

c) Ejercer las funciones administrativas que le delegue el Presidente de la Republica.

d) Presentar a la asamblea departamental los proyectos de norma departamental.

e) Velar por la exacta recaudacion de las rentas departamentales, de las entidades
descentralizadas y las que sean objeto de transferencias por el Estado.

f) Las demas que le senale la Constitucion, las leyes y las normas departamentales.

9. (De las competencias exclusivas del Estado Nacional).

Son competencias exclusivas del Estado:

oD

N o

10.

11

15.

16.

La regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de
todos los bolivianos en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de
los deberes constitucionales.

Nacionalidad, inmigracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo.
Politica exterior.

Defensa y Fuerzas Armadas.

Administracién de Justicia con excepcion de las competencias transferidas
a los departamentos autbnomos.

Legislacion basica en materia de seguridad social, educacion y salud.
Legislacion mercantil, penal, procesal, laboral, civil, propiedad intelectual e
industrial, sin perjuicio de su ejecuciébn por los érganos de los
departamentos Auténomos.

Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.

Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la
ordenacién de crédito, banca y seguros.

Legislacidén sobre pesas y medidas, determinacién de la hora oficial.

. Bases y coordinacion de la planificaciéon general de la actividad econdmica.
12.
13.
14.

Hacienda del Estado.

Fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica.

Las bases del régimen juridico de la Administracion Publica y del régimen
estatutario del funcionario publico.

Aeropuertos de interés general; control del espacio aéreo, transito y
transporte aéreo, servicio meteorolégico y matriculacidon de aeronaves y
buques.

Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de
mas de un departamento auténomo; régimen general de comunicaciones;
tréfico y circulacion de vehiculos a motor; correos y telecomunicaciones;
cables aéreos y radiocomunicacién.
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17. La legislacion, ordenacion y concesién de recursos y aprovechamientos
hidraulicos cuando las aguas discurran por mas de un departamento, y la
autorizacion de las instalaciones eléctricas.

18. Legislacién bésica sobre proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de
las facultades de los departamentos autonomos de establecer normas
adicionales de proteccion. La legislacion basica sobre montes,
aprovechamientos forestales y vias pecuarias.

19. Obras publicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas de un
departamento auténomo.

20. Legislacion béasica de los recursos naturales.

21. Régimen de produccidn, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.

22. Normas basicas del régimen de prensa, radio y television y, en general, de
todos los medios de comunicacién social, sin perjuicio de las facultades
que en su desarrollo y ejecucion correspondan a los departamentos
auténomos.

23. Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental del pais contra la
exportacion y la expoliacion; museos, bibliotecas y archivos de titularidad
estatal, sin perjuicio de su gestion por parte de los departamentos
auténomos.

24. Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacién de policias por
los departamentos Autbnomos en la forma que se establezca en los
respectivos Estatutos en el marco de lo que disponga una ley organica.

25. Regulacion de las condiciones de obtencién, expedicién y homologacion de
titulos académicos y profesionales.

26. Estadistica para fines estatales.

27. Autorizacién para la convocatoria de consultas populares nacionales por
via de referéndum.

El Estado condicionara el ejercicio de las competencias descritas en el
numeral anterior, sin que ello signifique vulnerar la autonomia administrativa de
los departamentos auténomos.

El Poder Legislativo, mediante ley, podra transferir o delegar a los
departamentos auténomos, facultades correspondientes a materia de
titularidad estatal que por su propia naturaleza sean susceptibles de
transferencia o delegacion. La ley prevera en cada caso la correspondiente
transferencia de medios financieros, asi como las formas de control que se
reserve el Estado.

Las dependencias departamentales de los tres poderes del Estado, asi como

de otras instituciones estatales, seran descentralizadas administrativamente en
cada departamento, salvo determinacion distinta de la Constitucion.
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10. (Del procedimiento de aprobacion de los estatutos de autonomia)

1. Una vez sometida a referéndum la voluntad de autonomizacion del departamento, el
procedimiento para la elaboracién del estatuto departamental sera el siguiente:

2. La asamblea departamental aprobara el Estatuto por dos tercios de votos.

3. Aprobado el proyecto de Estatuto por la asamblea departamental se remitira a la Comision
de Constitucion del Congreso Nacional, la cual, dentro del plazo de dos meses, lo examinara
con el concurso y asistencia de una delegacion de la Asamblea proponente para determinar

de comun acuerdo su formulacién definitiva.

4. Si se alcanzara el acuerdo a que hace referencia el numeral 3, el Congreso promulgara el
Estatuto como Ley de la Republica.

5. De no alcanzarse el acuerdo a que se refiere el numeral 3 en el tiempo alli previsto, el
proyecto de Estatuto sera tramitado como proyecto de ley en el Congreso Nacional. El texto
aprobado por éste sera sometido a referéndum en el departamento. En caso de ser aprobado
por la mayoria de los votos vélidamente emitidos en el departamento, se procedera a su
promulgaciéon como ley de la Republica.

6. Si el referéndum a que hace referencia el numeral 5 no aprobara el proyecto de estatuto, se
volverd a repetir nuevamente el procedimiento de los numerales 2, 3, 4 y 5 de éste articulo.

11. (De la libertad de circulacion en todo el territorio nacional)

Ninguna autoridad podrd adoptar medidas que, directa o indirectamente, obstaculicen la
libertad de circulacién de personas y bienes en todo el territorio nacional.

12. (Del contenido de los Estatutos de los departamentos auténomos)
1. Los Estatutos de Autonomia deberan contener fundamentalmente:
a. La organizacién de las instituciones autonémicas

b. Las competencias asumidas dentro del marco establecido en la Constitucién y las
bases para el traspaso de los servicios y los recursos correspondientes.

c. Los procedimientos para el desarrollo de las competencias asumidas dentro del marco
establecido en la Constitucién.

d. Los demas aspectos que resuelva la asamblea departamental en el marco de la
Constitucion.
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13. (Del Fondo de Compensacion Nacional)

Un fondo de compensacién nacional, normado por ley, asignara recursos econémicos de los
departamentos menos desarrollados.

14. (De la resolucién de conflictos de competencias).

Corresponde al Tribunal Constitucional resolver los conflictos de competencias entre los
distintos niveles de gobierno.

15. LA REGLAMENTACION DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL: LEY DE
GOBIERNOS DEPARTAMENTALES Y LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA

La ley de gobiernos departamentales autbnomos

Se debe dictar una ley regulatoria de los preceptos constitucionales descritos, que establezca
fundamentalmente los siguientes aspectos’:

Objetivos de la descentralizacion
Finalidad
Principios
Objetivos
Definicion de cada uno de los tres niveles de gobierno
Clasificacién de las competencias de cada uno de los tres niveles de gobierno
(nacional, departamental y municipal).
Procedimiento normativo para la transferencia de las competencias
Participacion de las provincias.
Distribucidn de recursos a las provincias.
Procedimiento normativo para que el Estado asuma las competencias que los
departamentos decidan no atender.
Procedimientos de elaboracion de normas de las asambleas departamentales.
Tipos de competencias, criterios de asignacion y solucién de conflictos
. Planificacion departamental.
Coordinacion de las prefecturas con los municipios.
Planes de desarrollo y presupuestos.
Fiscalizacion y control.
Conduccion del proceso de descentralizacion.
Bienes y rentas nacionales, departamentales y municipales.
Funciones del delegado nacional.
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3 La Ley de Bases de la Descentralizacién y la Ley Orgdnica de los Gobiernos
Regionales del Perl (transcritas en el anexo del libro de URENDA, Juan Carlos:
Autonomias Departamentales Obr. cit.) son excelentes ejemplos para tomar en cuenta.
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t. Disposiciones finales (Transferencia y recepcion de las competencias sectoriales,
entre otras).

Los estatutos de los gobiernos departamentales autbnomos

Los gobiernos departamentales auténomos requieren, de acuerdo al disefno normativo que
implica la presente propuesta, elaborar sus propios estatutos que normen el funcionamiento
de las competencias asignadas por la Constitucién Politica del Estado y la sugerida Ley de
Gobiernos Departamentales. Deben versar, basicamente, sobre aspectos procedimentales
relacionados con el funcionamiento de las competencias departamentales y con los aspectos
operativos del gobierno y la asamblea departamental. Estos estatutos no pueden alterar ni
agregar las competencias asignadas constitucionalmente a los departamentos. Tendrian que
ser aprobados por la asamblea departamental de cada departamento que opte por el camino
de la autonomizacion, por lo que pudiera haber tantos estatutos como gobiernos
departamentales existan, reflejando, cada uno, las particulares necesidades de cada
departamento.

En el articulo 109 propuesto en el capitulo 14 se establecen las bases constitucionales de los
estatutos de autonomia, y en el articulo adicional 10 del mismo capitulo, hemos disefiado una
propuesta de aprobacién de los estatutos departamentales.

16. PROYECTO DE ESTATUTO DE LOS DEPARTAMENTOS AUTONOMOS

A manera de modelo, habida cuenta que cada asamblea departamental elaborara el estatuto
que mas convenga a las particularidades de su respectivo departamento, presentamos una
propuesta de Estatuto del Departamento Autonomo de Santa Cruz.

ESTATUTO DEL DEPARTAMENTO AUTONOMO DE SANTA CRUZ"
Preambulo

El presente Estatuto constituye la manifestacion de la voluntad autonémica del pueblo crucefio
al que accede en virtud a la Constitucion Politica del Estado y a las leyes vigentes.

Santa Cruz, que antes de la formacion de la Republica de Bolivia detentaba, en los hechos y
en virtud a la legislacion espafriola (Ordenanza de Intendentes de 28 de enero de 1782) un alto
grado de autogestion al manejar, en forma independiente, las competencias relativas a
Justicia, Hacienda, Administracion y Guerra y tenia una delimitacion politico-administrativa
definida que fue reconocida por la Ley No. 39 de 23 de enero de 1826, que legalizo la

74 Estatuto basado en el trabajo del autor presentado en Autonomias Departamentales, Obr. cit.,
pp. 605-617.
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jurisdiccion que habia tenido Santa Cruz desde antes de la creacion de la Republica, se dota
del presente Estatuto de Autonomia ante el fracaso de la organizacién centralizada
republicana del Estado boliviano.

TITULO PRIMERO
EL DEPARTAMENTO AUTONOMO DE SANTA CRUZ

Articulo 1

1. Dentro de la unidad de los departamentos que conforman la Republica de Bolivia,
Santa Cruz se constituye en departamento autbnomo como expresién de su identidad
histérica y en ejercicio del derecho de autogobierno que la Constitucién reconoce a los
departamentos bolivianos, con la denominacion de Departamento Auténomo de Santa
Cruz.

2. El Departamento Autonomo de Santa Cruz es la expresién de la voluntad democratica
del pueblo cruceno, que se rige por el presente Estatuto, que es su norma institucional
basica.

3. El Departamento Auténomo de Santa Cruz tiene por objeto reforzar y profundizar la
democracia y garantizar la participacién de todos los ciudadanos en la realizacion de
sus fines.

Articulo 2

Los derechos, deberes vy libertades de los habitantes del Departamento Auténomo de Santa
Cruz son los establecidos o reconocidos por la Constitucion, las leyes y el presente Estatuto.
Corresponde al departamento de Santa Cruz, en el &mbito de sus competencias, promover
las condiciones para que la libertad e igualdad de todos los ciudadanos y los grupos que se
integran sean reales y efectivas; fomentar el desarrollo de las peculiaridades culturales del
pueblo crucefio y facilitar la participacién ciudadana en la vida politica, econémica, cultural y
social.

Articulo 3

1. A los efectos del presente Estatuto, tienen la condicion politica de crucefios todos los
ciudadanos bolivianos que tengan o adquieran vecindad administrativa en cualquier
municipio del departamento de Santa Cruz.

2. Los ciudadanos bolivianos residentes en el extranjero que hayan tenido su ultima

vecindad administrativa en el departamento auténomo de Santa Cruz y acrediten
dicha condicion en el correspondiente Consulado de Bolivia, tendran los derechos
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politicos definidos en el presente Estatuto. EI mismo régimen se aplicara a sus
descendientes inscritos como bolivianos si asi lo solicitan en la forma que lo determine
la Ley de la Republica.

Articulo 4

La bandera del departamento de Santa Cruz estd compuesta por una franja verde otra blanca
y una tercera verde.

Articulo 5

La sede del departamento de Santa Cruz radicara en el Palacio del Gobierno Departamental
situado en la Ciudad de Santa Cruz de la Sierra.

Articulo 6

a. Elidioma oficial del departamento es el castellano.

Nadie podra ser discriminado por razoén de su lengua.

c. Se otorgara especial proteccion y respeto a la recuperaciéon del guarani en
aquellos municipios donde fuere solicitado conforme a sus procedimientos de
autonomia municipal.

c

Articulo 7

Las normas y disposiciones del departamento de Santa Cruz tendran eficacia en todo su
territorio.

Articulo 8

Forman parte del gobierno departamental: El gobierno departamental, la asamblea
departamental, los municipios que se encuentran dentro de su jurisdiccién y las demas
instituciones que determine el presente Estatuto.

TITULO SEGUNDO
DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

Articulo 9

La potestad normativa de la asamblea departamental comprende las siguientes
atribuciones:

a) Reglamentar todos los aspectos que fueren necesarios para el adecuado
funcionamiento de las competencias transferidas por la Constitucion y las leyes a favor
de los departamentos.
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b) Aprobar el presupuesto del departamento y las emisiones de deuda publica.

C) Normar y reglamentar sobre los impuestos propios del departamento y reglamentar los
gue le sean asignados mediante ley.

d) Fiscalizar al gobierno departamental.

e) Exigir, en su caso, la responsabilidad politica del gobernador y del gobierno
departamental.

f) Ejercer el control sobre la accién de la Administracién. A tal efecto, podran crearse, en
su caso, comisiones especiales de investigacién o atribuirse esta facultad a las
comisiones permanentes.

9) Presentar al Congreso de la Republica proposiciones de ley y nombrar a los miembros
de la Asamblea encargados de defenderlas.

h) Solicitar al Gobierno de la Republica |la adopcidn de proyectos de ley.

i) Interponer recursos de inconstitucionalidad, asi como apersonarse ante el Tribunal
Constitucional.

)i Aprobar los convenios y acuerdos de cooperacion con el Estado y los demas
departamentos sean éstos auténomos o no.

k) Establecer, por dos tercios de votos de sus miembros, la norma electoral del
departamento de Santa Cruz que regira sobre la elecciéon de los miembros de la
asamblea, la eleccidn del gobernador, los concejales y agentes municipales.

) Designar a los miembros de la asamblea que han de representar al departamento de
Santa Cruz.

m) Las demas que les atribuyan las leyes y el presente Estatuto.

Articulo 10

1. La asamblea departamental estara constituida por un representante por cada cierto
numero de habitantes que determine la misma Asamblea elegidos mediante sufragio
universal y directo en la forma que determine la Norma Electoral del Departamento de
Santa Cruz, atendiendo a criterios de proporcionalidad.

2. Los candidatos deben ser postulados por partidos nacionales, departamentales,

agrupaciones ciudadanas o pueblos indigenas siempre que obtengan un numero de
firmas de adhesidén superior al dos por ciento (2%) del ultimo padrén electoral del
departamento en una eleccion anterior.
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3. Los miembros de la Asamblea gozaran, en su mandato, de inviolabilidad por las
opiniones manifestadas y por los votos emitidos en el ejercicio de su funcion.

4. El mandato de la Asamblea del Departamento sera de cinco anos. Las elecciones se
celebraran dentro de los sesenta dias posteriores a la finalizacién del mandato. En
todo caso, la Asamblea electa, se constituira en el plazo maximo de noventa dias, a
contar desde la expiracion del mandato anterior.

Articulo 11

1. La Asamblea aprobara su reglamento de régimen interno y de debates, nombrara a su
Presidente y su mesa directiva.

2. La Asamblea se reunira en sesiones ordinarias y extraordinarias.

3. La Asamblea adoptara sus acuerdos por mayoria simple, salvo expresa disposicion en
contrario. Para la validez de sus acuerdos, es necesaria la presencia de al menos la
mitad mas uno de los Asambleistas.

4. La iniciativa normativa corresponde a los asambleistas, al gobierno departamental y a
los gobiernos municipales. La iniciativa popular para la presentacién de proposiciones
de normas que hayan de ser tramitadas por la Asamblea se regulard mediante
regulacién que la Asamblea dicte al respecto.

5. Las normas de la Asamblea seran promulgadas por su Presidente y publicadas en el
“Diario Oficial del Departamento de Santa Cruz” en el plazo de quince dias desde su
aprobacién, y en la “Gaceta Oficial” de la Republica.

6. A efectos de su vigencia, regira la fecha de su publicacion en el “Diario Oficial del
Departamento de Santa Cruz”.

TITULO TERCERO
DEL GOBIERNO DEPARTAMENTAL

Articulo 12

1. El gobierno departamental es el 6rgano colegiado que detenta la potestad ejecutiva y
tiene a su cargo la administracion publica del departamento, respetando las
competencias de los gobiernos municipales y del gobierno nacional.

2. Estd compuesto por el gobernador y los secretarios departamentales que éste

designe. Sus funciones, composicién, forma de nombramiento, asi como la estructura
del gobierno, serén regulados por norma de la asamblea departamental.
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3. La sede del gobierno departamental de Santa Cruz estara en la ciudad de Santa Cruz
de la Sierra, sus organismos, servicios y dependencias podran establecerse en
diferentes lugares del territorio del departamento, de acuerdo con criterios de
descentralizacion y coordinacién de funciones.

4. Todas las normas, disposiciones, y actos emanados del gobierno departamental seran
publicados en el “Diario Oficial del Departamento de Santa Cruz”. Esta publicacién
serd suficiente para su validez y entrada en vigor.

Articulo 13

El gobierno departamental responde politicamente de forma solidaria ante la asamblea
departamental sin perjuicio de la responsabilidad directa de sus miembros por su gestién.

El gobernador puede plantear ante la asamblea departamental la cuestion de confianza sobre
su programa, una decisién politica o un proyecto de norma.

Articulo 14

La responsabilidad de los miembros del gobierno departamental y, en su caso, la del
gobernador, se juzgara, ante los tribunales ordinarios de justicia, a propuesta de dos tercios de
los miembros de la asamblea departamental.

Articulo 15

El gobierno departamental podra interponer el recurso directo o abstracto de
inconstitucionalidad.

DEL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO

Articulo 16
El gobernador representa al departamento y es elegido por voto universal y directo.

Para ser elegido gobernador se requiere la primera mayoria relativa de los votos legalmente
sufragados.

En caso de renuncia, dimisién o censura, se procedera a elegir gobernador de acuerdo con el
procedimiento que establecera la asamblea departamental.

Articulo 17
El gobernador detenta todas las atribuciones que le otorga la Constitucién Politica del Estado,

este Estatuto y demas normas aplicables.
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El gobernador dirige la accion del gobierno departamental.

El gobernador es responsable politicamente ante la asamblea departamental de acuerdo a la
norma que para tal efecto dicte cada asamblea departamental.

TITULO CUARTO
DEL REGIMEN JURIDICO

Articulo 18

Las normas de la asamblea departamental prevista en el presente Estatuto revestiran la forma
de normas del departamento de Santa Cruz.

En aquellas competencias que constitucionalmente le correspondan al gobierno central o al
Poder Legislativo nacional, la asamblea departamental podra dictar normas de validez
provisional. Dichas normas se tendran por derogadas a la entrada en vigor de las estatales
correspondientes, salvo expresa disposicién en contrario por la norma nacional.

Articulo 19

En las materias de competencia exclusiva de los departamentos establecidas por Constitucion
y las leyes, el derecho del departamento de Santa Cruz es el aplicable en su territorio, con
preferencia a cualquier otro. En defecto de derecho propio sera de aplicacion supletoria el
derecho estatal.

Articulo 20

Las normas de la asamblea departamental estan sujetas exclusivamente al control de
constitucionalidad ejercido por el Tribunal Constitucional de la Republica de Bolivia.

Las normas reglamentarias, los acuerdos y otros actos administrativos de los 6rganos del
departamento pueden ser recurribles ante la jurisdicciéon contencioso — administrativa.

Articulo 21

En el ejercicio de sus competencias, el departamento autbnomo de Santa Cruz gozara de las
potestades y privilegios propios de la Administracién del Estado.

Articulo 22

El departamento auténomo de Santa Cruz podra celebrar convenios de colaboracion para la
gestiéon y prestacion de servicios correspondientes a materias de su exclusiva competencia,
tanto con el Estado como con otros departamentos o regiones. Dichos acuerdos deberan ser
aprobados por la asamblea departamental y comunicados al Gobierno Central, entrando en
vigor a los treinta dias de su publicacién.
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Articulo 23

La asamblea departamental podra solicitar al Congreso de la Republica, transferencias o
delegaciones de competencias no comprendidas en este Estatuto.

También podra solicitar las transferencias o delegaciones de competencias no comprendidas

en la Constitucion como atribuciones exclusivas del gobierno estatal o de los gobiernos
municipales y no asumidas por el departamento mediante el presente Estatuto.

TITULO QUINTO
DE LAS COMPETENCIAS
Articulo 24

El departamento de Santa Cruz tiene competencia exclusiva territorial sobre las siguientes
materias:

a. Agricultura y ganaderia

Competencia exclusiva dentro del ordenamiento general de la economia 'y
de acuerdo con las competencias del Estado en materia de comercio exterior.

b. Asistencia social

Competencia exclusiva en lo que respecta a las politicas de promocién a la condicién
femenina, infantil, juvenil y la tercera edad.

c. Cooperativas
Competencia exclusiva en lo referente a las politicas departamentales.

d. Cultura
Competencia exclusiva en lo referente a patrimonio histérico, artistico, monumental,
arquitecténico, arqueoldgico, y cientifico, sin perjuicio de la competencia del Estado en

relacion a la defensa del patrimonio cultural.

Archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y demas centros culturales que no sean de
titularidad estatal o municipal.

Fundaciones, asociaciones de caracter docente cultural, artistico, benéfico-asistencial y
similares que desarrollen principalmente sus funciones en el departamento.
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Competencia normativa y de ejecucion en lo que respecta a las a las lenguas nativas.
f. Fomento a las lenguas nativas

Competencia normativa y de ejecucion exclusiva en lo referente al fomento de lenguas
nativas.

g. Fomento del desarrollo econémico
Competencia exclusiva en la promocion, desarrollo econémico y planificacién de la
actividad econémica del departamento de acuerdo con la ordenacién general de la
economia y la politica monetaria del Estado.

h. Impuestos departamentales

Competencia exclusiva en lo referente a los tributos propios del departamento creados por
la asamblea departamental.

i. Normas de procedimiento administrativo
Competencia exclusiva departamental en lo que respecta a: (i) régimen juridico y sistema
de responsabilidad de todos los funcionarios publicos (ii) elaboracién del Estatuto del
funcionario publico departamental y (iii) normas administrativas relativas a las instituciones
creadas por las asambleas departamentales.

j- Obras publicas

Competencia exclusiva en aquellas obras que no tengan la calificacion de interés del Estado o
cuya ejecucion o explotacion no afecte a otro departamento.

k. Ordenamiento territorial, vivienda y urbanismo

Competencia exclusiva del departamento en lo que respecta a la aprobacion del PLUS, POT y
PLOT departamental.

I. Organizacion de las instituciones de autogobierno y régimen juridico
Competencia normativa y ejecutiva exclusiva en lo que respecta a la elaboracion del
estatuto del gobierno departamental auténomo en el que se norma la organizacién,

régimen y funcionamiento de las instituciones de autogobierno del departamento.

Competencia normativa y de ejecucién exclusiva en aquellas competencias transferidas
con caracter de exclusividad.

Competencia normativa electoral que afecte a la asamblea departamental.
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m. Planificacion departamental

Competencia de desarrollo normativo de la legislacion del Estado.
Competencia exclusiva en la elaboracién del presupuesto departamental, la planificacion
de la inversion publica provincial.

o. Poblacién y migracién interna

Competencia exclusiva del departamento en lo que respecta a los movimientos migratorios
masivos intradepartamentales e interdepartamentales cuando afecten a su territorio.

p. Policia

Competencia exclusiva del departamento para la proteccién de las personas y bienes y el
mantenimiento del orden publico dentro del territorio del departamento auténomo.

g. Prensa, radio y television
Competencia exclusiva para crear, regular y administrar sus propios medios de prensa.
Articulo 25

Corresponde al departamento de Santa Cruz el desarrollo legislativo y la ejecucién de las
siguientes competencias :
(corregir numeracion)

1. Aguas (superficiales y subterrdneas)
2. Asociaciones, fundaciones y organizaciones no gubernamentales
31. Cazay pesca
32. Cooperativas
33. Desarrollo Forestal
34. Educacién
35. Energia
36. Espectaculos, casinos y juegos
37. Estadistica
38. Ferrocarriles y carreteras
39. Fomento del desarrollo econémico
40. Fomento a las lenguas nativas
41. Género y asuntos generacionales
42. Hidrocarburos y mineria
43. Impuestos departamentales
44. Medio ambiente y ecologia
45. Obras publicas
46. Ordenamiento territorial, vivienda y urbanismo
47. Planificacién nacional
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48. Poblacién y migracion interna
49. Policia

50. Prensa, radio y televisién
51. Recursos naturales

52. Riego

53. Salud

54. Tierras

55. Trabajo y empleo

56. Transportes

57. Turismo

58. Vivienda

Articulo 26

El departamento tiene las siguientes competencias concurrentes en materia de politicas en los
siguientes aspectos:

A. Politicas educativas, en todos los niveles, grados vy
extensioén, lo que incluye la determinacion de los textos de

ensefanza para el departamento.
B. Politicas de salud.

TITULO SEXTO
DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
Articulo 27

En relacién a la Administracién de Justicia, exceptuada la militar, corresponde a la asamblea
departamental:

1. Ejercer todas las facultades que las Leyes Organicas del Poder Judicial reconozcan o
atribuyan a los departamentos.

2. Normar el procedimiento para la designacién de jueces vocales de la Corte Superior de
Justicia.

3. Fijar la delimitacion de las demarcaciones territoriales de los 6rganos jurisdiccionales en
su territorio y la localizacién de su capitalidad.

4. Establecer los mecanismos de fiscalizacidén de la actuacion de los jueces y vocales.
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TITULO SEPTIMO
DE LA ADMINISTRACION LOCAL

Articulo 28

Los municipios comprendidos en el territorio del departamento se rigen en forma auténoma de
acuerdo con la Constitucion y las leyes.

El gobierno departamental tiene como funcidén primordial la coordinaciéon de sus competencias
con los municipios de su jurisdiccion.

Articulo 29

Los municipios determinan su representacion por sufragio universal, libre, directo y secreto, en
la forma que establezca la norma de la Asamblea.

El departamento de Santa Cruz impulsara la autonomia municipal, pudiendo delegar la

ejecucion de las funciones y competencias en aquellas materias que los municipios puedan
asumirlas, asegurando la debida coordinacién y eficacia en la prestacion de los servicios.

TITULO OCTAVO

ECONOMIA Y HACIENDA

Articulo 30

El departamento de Santa Cruz, dispondra, para el adecuado desarrollo y ejecucién de sus
competencias, de patrimonio y hacienda propios.

El departamento de Santa Cruz gozara del tratamiento fiscal que la legislacion establezca para
el Estado.

Articulo 31
El patrimonio del departamento esté integrado por:
a) Los bienes y derechos relativos a los servicios transferidos por el Estado.

b) Los bienes procedentes de herencias intestadas, cuando el causante ostentare
condicion juridica de crucefio, en los términos que establezca la legislacion del Estado.
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c)

El

Los bienes y derechos adquiridos por el departamento mediante cualquier titulo
juridico vélido.

patrimonio del departamento, su administracion, defensa y conservacion, seran

regulados por la asamblea departamental.

Articulo 32

La Hacienda del departamento se constituye por:

a)

Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas derechos privados, legados,
donaciones y subvenciones.

Las regalias departamentales creadas por ley.
Los recursos del Fondo de Compensacion Departamental.

El 50% de la recaudacion efectiva del Impuesto Especial de Hidrocarburos (IEH) y sus
derivados.

Las asignaciones que consigne anualmente el Presupuesto General de la Nacion.
Las transferencias extraordinarias del Tesoro General (TGN).

Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales, de acuerdo con lo que
establezca la Ley.

Los rendimientos de los impuestos cedidos por el Estado

Los recargos sobre los impuestos estatales.

Las asignaciones y subvenciones a cargo del Presupuesto General de la Nacion.
La emision de deuda y el recurso al crédito.

El producto de las multas y sanciones en el ambito de su competencia.

Cualquier otro tipo de ingresos que establezca la ley, el presente Estatuto o la
asamblea departamental.

Articulo 33

La gestion, recaudacion, liquidacion e inspeccion de sus tributos propios, los cedidos y las
formas de colaboracién en estas materias, en relacion a los impuestos del Estado, se
establecera de conformidad a norma de la asamblea departamental.
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Articulo 34

Corresponde al gobierno departamental la elaboraciéon del presupuesto del departamento, el
cual debe ser sometido a la Asamblea para su aprobacion. Toda proposicion o enmienda que
suponga un aumento de los créditos o disminucidon de los ingresos presupuestarios requerira
la conformidad del gobierno departamental para su tramitacion.

El presupuesto del departamento sera anual y unico. Se elaborara con criterios homogéneos
con los del Estado.

El presupuesto incluira necesariamente la totalidad de los ingresos y gastos de los organismos
Y, en su caso, los beneficios fiscales que afecten a los tributos propios establecidos por la
Asamblea del Departamento.

El presupuesto debe ser presentado a la asamblea departamental, al menos con dos meses
de antelacién, al comienzo del correspondiente ejercicio. Si aquel no estuviera aprobado el
primer dia del ejercicio, se entendera prorrogado el del ejercicio anterior hasta la aprobacion.

Articulo 35

El control econdmico y presupuestario de la actividad financiera del departamento de Santa
Cruz corresponde a la Contraloria del departamento, sin perjuicio de lo establecido en la
legislacion del Estado. La Asamblea fijard su composicion y funciones, asi como el Estatuto de
sus miembros.

TITULO NOVENO
DE LA REFORMA DEL ESTATUTO

Articulo 36

La iniciativa de reforma del estatuto corresponde al gobierno departamental o a un tercio de
los miembros de la asamblea departamental. La reforma del estatuto debera ser aprobada por
la asamblea departamental mediante acuerdo adoptado por dos tercios de sus miembros,
salvo que sélo tuviera por objeto la ampliacién del ambito competencial dentro de las
competencias asignadas a los departamentos mediante la Ley, en cuyo caso bastara la
mayoria simple de la asamblea departamental.

Si la reforma no obtuviera las mayorias previstas en el parrafo anterior, para cada caso a que
hace referencia el parrafo anterior o no se lograran los requisitos exigidos para su aprobacion,
no se podrd iniciar nuevo procedimiento de reforma sobre el mismo punto durante el mismo
mandato de la asamblea departamental.
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17. EL MANDATO DEL CABILDO DE SANTA CRUZ

El segundo Cabildo crucefio del 28 de enero de 2005 se enmarcé en el derecho constitucional
que tienen los pueblos a reunirse y a formular peticiones colectivamente’™.

Las aproximadamente 350.000 personas que concurrieron’® a una convocatoria efectuada
sélo 7 dias antes, significd la mayor concentracion humana en la historia de Bolivia y una
legitimacién mas a las demandas sobre autonomia del departamento de Santa Cruz.

La Asamblea Provisional Autondmica y sus tareas

El Cabildo autoriz6 al Comité Pro Santa Cruz, en la persona de su presidente, Rubén Costas,
la conformacién de una Asamblea Provisional Autonémica compuesta por los cargos electivos
del departamento de Santa Cruz, cuya representatividad, directa o indirectamente, nace de la
soberania popular: los 22 diputados; los 3 senadores; los 23 consejeros departamentales (6 ya
han sido elegidos, de facto, mediante voto popular); los 56 presidentes de los concejos
municipales de Santa Cruz y un representante por cada una de las cuatro etnias: guarayos,
chiquitanos, ayoreos y guaranies. A esta Asamblea deberd sumarse, como érgano consultivo,
el Consejo Preautonémico de Santa Cruz, que estd conformado por 24 ciudadanos que no
pertenecen al comité pro Santa Cruz’’, y que fue el organismo que sugirié al Comité Pro
Santa Cruz la composicion de dicha Asamblea y parte de sus tareas.

La Asamblea Provisional Autonémica tiene como tarea inicial conformar su propia
organizacion y designar a sus autoridades.

Las tareas de dicha Asamblea son asegurar lo siguiente:
a) Que se reforme la Constitucién en lo que respecta a las autonomias departamentales.

b) Que se lleve a cabo un referéndum sobre autonomias antes de la Asamblea
Constituyente.

c) Que las autoridades departamentales (especialmente el Prefecto) sean elegidas por
voto popular.

d) Pactar con los poderes del Estado la transferencia de competencias hacia las
prefecturas, futuros gobiernos departamentales.

7% Articulo 7 de la Constitucién Politica del Estado.

76 El Deber, Sabado 29 de enero de 2005, p. 1.

"7 Los miembros del Consejo Preautonémico de Santa Cruz son: Jorge Asbln, José Antonio de
Chazal, Juan Carlos Urenda, Carlos Dabdoub, Luis Dario Vasquez, Paula Pefna, Julio Salek, Sonia
Suarez, Isaac Sandoval, Juan Flores, Hernando Garcia V., Lucio Afiez, Mamerto Limpias, Agustin
Saavedra, Braulio Espinoza, Bonifacio Barrientos, Valeriano Rios, Egberto Tabo, Franz Michel,
Juan José Machado, Pedro Rivero Mercado, Alcides Parejas, Carlos Soruco y Roxana Gentile.
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Asimismo, esta Asamblea convocaria a elecciones de prefecto y a referéndum previo a la
Asamblea Constituyente en caso que los poderes publicos no lo hicieran.

Por su parte, el Consejo Preautonémico tiene la tarea de preparar en detalle la propuesta de
reformas constitucionales necesarias y el estatuto autonémico de Santa Cruz, que bien podra
servir de base para otros departamentos.

La Asamblea Provisional Autonémica y el Consejo Preautonémico de Santa Cruz estaran en
funciones hasta que se elija por voto popular la asamblea departamental dentro del marco de
la nueva Constitucion.

El Cabildo constituye una parte de un fenémeno revolucionario en el sentido de aportar al pais
con ideas no convencionales de cambio para el bien de todos, y tiene la virtud de encuadrarse
estrictamente en el marco de la estrecha Constitucién vigente.

Las consecuencias

La primera consecuencia del Cabildo fue desmentir todas aquellas especulaciones
prejuiciosas que se venian profiriendo en el occidente boliviano que se podrian sintetizar en el
punto 2 de la proclama “Al pueblo de Bolivia” que firmaron ocho alcaldes municipales de las
principales ciudades de Bolivia (menos el de Santa Cruz), seis dias antes del Cabildo y que
dice asi: “Rechazamos los intentos sediciosos que vienen provocando sectores
antidemocraticos y oligarquicos en movilizaciones de clara intencionalidad politica que tienen
como objetivo evitar la realizacién de la Asamblea Constituyente”’®. Esa proclama (que me
recuerda las del Alto Perd), como se sabe, fue gestada desde el palacio de gobierno y
acusaba claramente al moviendo civico crucefo de ser sedicioso, antidemocratico y
oligarquico. El Cabildo, por su magnitud y su contenido, echo por tierra la enfermiza estupidez
de la proclama de los alcaldes.

La segunda consecuencia fue la dictacién del Decreto Supremo No. 27988 del mismo dia del
Cabildo, que permite que el Presidente de la Republica, en uso de sus atribuciones
constitucionales, designe prefectos a aquellos que resulten elegidos mediante voto popular en
los departamentos, medida que implica poco avance estructural, por cuanto los prefectos
elegidos por el pueblo tendran las mismas competencias que le otorga el sistema centralizado
boliviano actual, y que detentan los prefectos elegidos a dedo. Sin embargo, entre elegir al
Prefecto y no elegirlo, prim6 la idea que era mejor elegirlo, asi sea bajo una estructura
constitucional centralista, por cuanto se trata de un buen comienzo del proceso autonémico.
En todo caso, el Prefecto elegido por voto popular tendra la legitimidad popular y autoridad
moral necesaria para llevar a cabo su plan, al margen de la debilidad o fortaleza politica del
gobierno central.

78 El Nuevo Dia, sdbado 22 de enero de 2005, p. A 20. La proclama fue firmada por Juan del
Granado Cosio, José Luis Paredes Mufoz, Edgar Bazan Ortega, René Joaquina Cabrera, Gonzalo
Terceros Rojas, Aideé Nava Andrade, Oscar Montes Barzén, Moisés Shiriqui Bejarano, Miguel
Becerra Suérez.
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La tercera consecuencia fue la agilizacién del referéndum previo a la asamblea constituyente.
La tramitacion del proyecto de ley presentado al Poder Legislativo, en forma conjunta, por la
brigada parlamentaria crucena, el Consejo Departamental y el Comité Pro-Santa Cruz, esta
siguiendo su curso. Asimismo, el tramite de las aproximadamente 500.000 firmas obtenidas en
Santa Cruz por la via de la Iniciativa Legislativa Ciudadana que establece la Ley del
Referéndum, podria activarse con energia si resultase necesario.

La cuarta consecuencia es que la Asamblea debera trabajar en la transferencia de
competencias a favor de las prefecturas, de la misma manera que la Ley de Participacion
Popular transfirid, sin respaldo de una norma constitucional expresa, competencias de
educacién y salud a favor de los municipios. Se deben estudiar una serie de competencias a
ser transferidas inmediatamente. Algunas transferencias se efectuaran mediante decreto y
otras mediante ley.

Las reformas constitucionales que incluyan el Estado autondmico, la eleccion de los prefectos
y el referéndum previo a la Asamblea Constituyente, y el inicio de la transferencia de
competencias a favor de las prefecturas, son impulsos del Cabildo que debera consolidar la
Asamblea Provisional Autonémica engendrada por él.

La quinta consecuencia fue haber logrado que toda la clase politica del departamento de
Santa Cruz, se sume formalmente a la lucha por las autonomias. Ellos ahora tienen la palabra
y el pueblo crucefio deberd premiarlos o sancionarlos a la luz de los resultados.

Una consecuencia negativa que pudiera haber generado el Cabildo, es que la poblacion
considere que, con los resultados arriba descritos, ya se hubieran logrado las autonomias
departamentales. Nada mas falso y peligroso. El Estado autonémico habra nacido cuando se
reforme la Constitucién Politica del Estado y esta incluya un régimen suficiente de autonomias
departamentales. Para ello, nos resta una ardua lucha.
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