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Uno de los mandatos del pueblo boliviano seiala, que los
derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Politica
del Estado (CPE) tienen que ser respetados y ejercidos plenamente
por todas y todos los bolivianos sin discriminacion de ninguna
naturaleza.

Con el propésito de contribuir al cumplimiento de ese mandato
constitucional, el Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP), a
través de su Academia Plurinacional de Estudios Constitucionales
(APEC), presenta a las naciones y pueblos indigena originario
campesinos de Bolivia el Cuadernillo Constitucional titulado:
APRENDIENDO  SOBRE... JUSTICIA  CONSTITUCIONAL,
destinado a Autoridades Indigena Originaria Campesinas, que
ejercen las funciones de administracion de justicia conforme a sus
principios, valores culturales, normas y procedimientos propios. El
propésito es difundir el contenido fundamental de las principales
acciones de defensa: Accién de Amparo Constitucional y Accidn
Popular; Conflictos de competencias entre la Jurisdiccion Indigena
Originaria Campesina y la Jurisdiccion Ordinaria y
Agroambiental y la Consulta de Autoridades Indigena Originaria
Campesinas sobre la aplicacion de sus normas juridicas a un caso
concreto. El acceso a la justicia de manera general y a la justicia
constitucional en particular, es un derecho reconocido por la
Constitucion y por los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Fl articulo (art.) 115 de la CPE establece que: 1. “Toda
persona sera protegida oportuna y efectivamente por los jueces y
tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos. II.
El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a
una justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin
dilaciones”. En el ambito internacional, el art. 8.1 del Pacto de San
José de Costa Rica dispone que: “Toda persona tiene derecho a ser
oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable,



por un juez o autoridad competente, independiente e imparcial,
establecida con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”.

Del contenido de los articulos citados se infiere que el acceso a
la justicia, es un derecho y garantia constitucional asi como un
derecho humano, comprendido como la posibilidad que tiene toda
persona de acudir ante las instancias judiciales a nivel nacional e
internacional, presentando una solicitud donde se exponga los
hechos que vulneraron o vulneran sus derechos. Esta solicitud
debera ser resuelta por las autoridades competentes.

Sucre, Marzo de 2014.

Efren Choque Capuma Dra. Soraida Rosario Chanez Chire
MAGISTRADO-PRESIDENTE MAGISTRADA-DIRECTORA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL GENERAL ACADEMIA

PLURINACIONAL PLURINACIONAL DE ESTUDIOS



l{§> La Constitucion y los derechos fundamentales

La Constitucion y los derechos
fundamentales

1. ¢;De dénde surge la actual Constitucion Politica del Estado
de Bolivia?

El proyecto de la actual Constitucion Politica del Estado (CPE) fue
elaborado por la Asamblea Constituyente durante el 2006 y 2007.
Posteriormente, el pueblo boliviano, a través del Referéndum de 25
de enero de 2009, aprobo este proyecto de Constitucion.

2. ;Qué es la Constitucion Politica del Estado?

Es un conjunto de normas juridicas que establecen los derechos
fundamentales y la estructura funcional estatal.

3. ¢Qué funcidn principal cumple la Constitucion Politica del
Estado?

Organizar y limitar el poder politico del Estado. Por tanto, esta
Constitucion, garantiza la vigencia, el respeto y el ejercicio de los

derechos fundamentales establecidos.

4. ;Cudl es la estructura de la Constitucion Politica del
Estado?

Su estructura es la siguiente:

1. PRIMERA PARTE: BASES FUNDAMENTALES DEL ESTADO,
DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS.

a. Bases fundamentales del Estado.
b. Derechos fundamentales y garantias.



c. Deberes.
d. Garantias jurisdiccionales y acciones de defensa.
e. Nacionalidad y ciudadania.

2. SEGUNDA PARTE: ESTRUCTURA Y ORGANIZACION
FUNCIONAL DEL ESTADO.

a. Organo Legislativo

b. Organo Fjecutivo.

c. Organo Judicial y Tribunal Constitucional
Plurinacional.

d. Organo Flectoral.

e. Funciones de control, de defensa de la sociedad y
de defensa del Estado.

f. Participacion y control social.

g. Fuerzas armadas y policia boliviana.

h. Relaciones internacionales, fronteras, integracion
y reivindicacién maritima.

3. TERCERA PARTE: ESTRUCTURA Y ORGANIZACION
TERRITORIAL DEL ESTADO.

a. Organizacion territorial del Estado.

4. CUARTA PARTE: ESTRUCTURA Y ORGANIZACION
ECONOMICA DEL ESTADO.

a. Organizacion econdmica del Estado.

b. Medio ambiente, recursos naturales, tierras y
territorio.

c. Desarrollo rural integral sustentable.



5. QUINTA PARTE: JERARQUIA NORMATIVA Y REFORMA DE
LA CONSTITUCION.

a. Primacia y reforma de la Constitucion.

5. jCuales son los principales derechos fundamentales de las
personas establecidos por la Constitucion Politica del Estado?

* Toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad fisica y
psicoldgica.

* Todas las mujeres tienen derecho a no sufrir violencia fisica,
sexual o psicologica.

* Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacion.

* Todas las personas tienen derecho a la salud.

* Toda persona tiene derecho a un habitat y vivienda adecuada.

* Toda persona tiene derecho de acceder a los servicios basicos
de agua potable, alcantarillado y gas domiciliario, postal y
telecomunicaciones.

* Todas las personas tenemos derecho a la autoidentificacion
cultural.

* Toda persona tiene derecho a la privacidad, intimidad, honra,
honor, propia imagen y dignidad.

* Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento.

* Toda persona tiene derecho de acceder a la informacion.

* Toda persona tiene derecho a la libertad de residencia,
permanencia y circulacion en todo el territorio boliviano.

* Toda persona tiene derecho a la peticion de manera individual
o colectiva, sea oral o escrita.

* Toda persona tiene derecho a la inviolabilidad de su domicilio.

* Todas las ciudadanas y ciudadanos tienen derecho a participar
libremente en la formacion, ejercicio y control del poder
politico.

* Las naciones y pueblos indigena originario campesinos tienen



Organizacién y estructura del poder publico en Bolivia {é:-

derecho a la libre determinacion y territorialidad, a su
identidad cultural y al ejercicio de sus sistemas politicos,
juridicos y econdmicos.

* El pueblo afroboliviano goza de los derechos econdmicos,
sociales y culturales reconocidos en la Constitucion.

* Todas las personas tienen derecho a un medio ambiente
saludable, protegido y equilibrado.

* Toda persona tiene derecho al trabajo digno y con
remuneracion o salario justo.

* Toda persona tiene derecho a la propiedad privada individual
o colectiva, siempre que ésta cumpla una funcién social.

* Toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho a su desarrollo
integral.

* Todas las personas adultas mayores tienen derecho a una vejez
digna.

* Toda persona con discapacidad tiene derecho a ser protegido
por su familia y por el Estado.

Organizacion y estructura del poder
puablico en Bolivia

6. ;Como esta organizado y estructurado el poder publico en
Bolivia?

De acuerdo al art. 12. I de la CPE “El Estado se organiza y
estructura su poder publico a través de los drganos Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y Electoral. La organizacion del Estado esta
fundamentada en la independencia, separacion, coordinacion y
cooperacion de estos érganos.”



-:ié Organo Judicial y Tribunal Constitucional Plurinacional

Organo Judicial y Tribunal Constitucional
Plurinacional

7. ;Cudles son las jurisdicciones constitucionalmente
reconocidas?

La funcién judicial es tnica. Pero, se ejercen a través de las
siguientes jurisdicciones y sus autoridades:

a. La jurisdiccion ordinaria que se ejerce por el Tribunal
Supremo de Justicia, los tribunales departamentales de
justicia, los tribunales de sentencia y los jueces;

b. La jurisdiccion agroambiental que se ejerce por el Tribunal
y los jueces agroambientales;

¢. Lajurisdiccion indigena originaria campesina se ejerce por
sus propias autoridades.

d. La jurisdiccion especializadaseran reguladas por ley.

8. ;Cual es el drgano que ejerce la justicia constitucional?

De conformidad al art. 179. Il de la CPE: La justicia constitucional
se ejerce por el Tribunal Constitucional Plurinacional.

El Tribunal Constitucional Plurinacional

9. ;Cual es la principal funcién del Tribunal Constitucional
Plurinacional?

Segun el art. 196. I de la CPE: El Tribunal Constitucional
Plurinacional vela por la supremacia de la Constitucion, ejerce el
control de constitucionalidad, y precautela el respeto y la vigencia
de los derechos y las garantias constitucionales.



Principios de la justicia constitucional Q:-

10. jCuantas autoridades integran el Tribunal Constitucional
Plurinacional?

De acuerdo al art. 13 de la Ley del Tribunal Constitucional
Plurinacional (Ley N° 027 de 6 de julio de 2010), el Tribunal
Constitucional Plurinacional esta integrado por siete Magistradas
y Magistrados titulares y siete Magistradas y Magistrados
suplentes.

11. jInternamente, cémo estd organizado el Tribunal
Constitucional Plurinacional?

EI TCP es representado por una/un Presidenta/e y esta organizado
en tres salas:

* Sala Primera Especializada
* Sala Segunda
* Sala Tercera

Principios de la justicia constitucional

12. ;Cuales son los principios de la justicia constitucional en
Bolivia?

Seguin el art. 3 de la Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional
(Ley N° 027 de 6 de julio de 2010) son:

Plurinacionalidad
Pluralismo juridico
Interculturalidad
Complementariedad
Armonia social

2R R A

Independencia



l{& Atribuciones del Tribunal Constitucional Plurinacional

7. Imparcialidad

8. Seguridad juridica
9. Publicidad

10. Idoneidad

11. Celeridad

12. Gratuidad

13. Cultura de la Paz.

Atribuciones del Tribunal Constitucional
Plurinacional relacionadas con el acceso a
la justicia constitucional de las Naciones y
Pueblos Indigenas Originario Campesinos

13. ;Cudles son las principales atribuciones del Tribunal
Constitucional Plurinacional relacionadas con el acceso a la
justicia constitucional de las Naciones y Pueblos Indigena
Originario Campesinos?

Seguin el art. 202 de la CPE son las siguientes:

« La revision de las acciones de Libertad, de Amparo
Constitucional, de Proteccion de Privacidad, Popular y de
cumplimiento.

« Las consultas de las autoridades indigena originario
campesinas sobre la aplicacion de sus normas juridicas
aplicadas a un caso concreto.

e Los conflictos de competencia entre la jurisdiccion
indigena originaria campesina y la jurisdiccion
ordinaria y agroambiental.
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Accion de Amparo Constitucional (AAC) {é:-

Accion de Amparo Constitucional (AAC)

14. ;Cual es el objeto de la Accién de Amparo Constitucional?

De acuerdo al art. 51 del Codigo Procesal Constitucional (CPCo),
la AAC tiene por objeto proteger, garantizar la vigencia y ejercicio
de los derechos fundamentales establecidos por la CPE.

15. ;jQuiénes pueden presentar la Accion de Amparo
Constitucional?

Toda persona natural o juridica, que considere la vulneracion a
sus derechos fundamentales reconocidos en la CPE., también
puede ser presentada por una persona a nombre de quien ha
sufrido la violacién a sus derechos. En este caso se exige un poder.

También pueden presentar la Accion de Amparo Constitucional:

* El Ministerio Publico

* La Defensoria del Pueblo

* La Procuraduria General del Estado

* La Defensoria de la Nifiez y Adolescencia

16. jEn qué casos se puede presentar la Accidon de Amparo
Constitucional?

Se presenta en los siguientes casos:

1. Cuando una persona natural o juridica considera que sus
derechos constitucionales estan siendo restringidos,
suprimidos o amenazados, como consecuencia de actos
ilegales indebidos de servidores publicos.



l{é Accion de Amparo Constitucional (AAC)

2. Cuando una persona natural o juridica considera que sus
derechos constitucionales estan siendo restringidos,
suprimidos o amenazados, como consecuencia de actos
ilegales o indebidos de la o las personas particulares.

17. ;jAnte qué autoridad judicial se puede presentar la Accion
de Amparo Constitucional?

Se podra presentar ante cualquier juez o tribunal competente:

En las provincias, la Accion de Amparo Constitucional se puede
presentar ante los juzgados publicos o juzgados publicos mixtos
del lugar donde sucedid la vulneracion a los derechos
fundamentales de la persona afectada.

En las capitales de departamento, la Accion de Amparo
Constitucional se puede presentar ante la Sala de Turno del
Tribunal Departamental de Justicia respectiva o ante los juzgados
publicos de materia.

18. ;En qué tiempo se puede presentar la Accion de Amparo
Constitucional desde que sucedieron los actos de vulneracion?

Se presentara en el plazo de seis meses computables desde que se
produjeron los hechos de vulneracion a los derechos
fundamentales de las personas naturales o juridicas.

19. j)Después de que el juez o ftribunal de garantias
constitucionales resuelva la Accion de Amparo Constitucional,

es obligatorio que remita los antecedentes ante el TCP?

Después de que el juez o tribunal de sentencia cumpliendo las

1



funciones de garantias constitucionales resuelva una Accion de
Amparo Constitucional, el juez o tribunal de garantias
constitucionales tiene la obligacion de remitir el expediente y la
resolucion respectiva, en el plazo de veinticuatro horas ante el TCF,
para su revision.

20. ;jCual es el objeto de 1a Accion Popular?

De acuerdo al art. 68 del CPCo., la AP tiene por objeto garantizar
los derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio,
espacio, seguridad y salubridad publica, medio ambiente y otros
de similar naturaleza reconocidos en la Constitucion.

21. ;Quiénes pueden presentar la Accion Popular?

Cualquier persona, a titulo personal o individual o en
representacion de una colectividad, cuando consideren que sus
derechos e intereses colectivos reconocidos en la CPE estan
siendo violados o amenazados.

La AP también puede ser presentada por las siguientes autoridades
en forma obligatoria:

« El Ministerio Publico cuando en el ejercicio de sus funciones
tenga conocimiento de la vulneracion de los derechos e
intereses colectivos relacionados con el patrimonio, espacio,
seguridad y salubridad publica, medio ambiente y otros
similares reconocidos en la Constitucion.

« La Defensoria del Pueblo, cuando en el e¢jercicio de sus
funciones tenga conocimiento de la vulneracién de los



l{é Conflictos de Competencias entre Jurisdicciones

derechos e intereses colectivos relacionados con el patrimonio,
espacio, seguridad y salubridad publica, medio ambiente y
otros similares reconocidos en la Constitucion.

* También la Procuraduria General del Estado puede presentar
la AP, en los mismos casos que el Ministerio Publico y la
Defensoria del Pueblo.

22. ;En qué casos se puede presentar la Accion Popular?

Se presenta en los siguientes casos:

1. Cuando una persona o una colectividad considera que sus
derechos e intereses colectivos relacionados con el patrimonio,
espacio, seguridad y salubridad publica, medio ambiente y
otros similares reconocidos en la Constitucion, estan siendo
vulnerados por parte de las autoridades.

2. Cuando una persona o una colectividad considera que sus
derechos e intereses colectivos relacionados con el patrimonio,
espacio, seguridad y salubridad publica, medio ambiente y
otros similares reconocidos en la Constitucion, estan siendo
vulnerados por parte de personas particulares.

Conflictos de Competencias entre
Jurisdicciones

23. ;Cuando surge los conflictos de competencias entre la

Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina y la Jurisdiccion
Ordinaria y Agroambiental?

De acuerdo al art. 101 de la Cddigo Procesal Constitucional

13
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(CPCo.) surge por dos situaciones:

1. PRIMERA: Cuando una Auforidad Indigena Originaria
Campesina, estime o considere que una Autoridad de la
Jurisdiccion  Ordinaria o Agroambiental estd ejerciendo
jurisdiccion que le corresponderia a la Autoridad Indigena
Originaria Campesina; para esta autoridad se abre la posibilidad
de plantear una demanda de: conflictos de competencias entre la
Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina y la Jurisdiccion
Ordinaria y la Agroambiental.

2. SEGUNDA: Cuando una Autoridad de la Jurisdiccion
Ordinaria o Agroambiental, estime o considere que una Autoridad
de la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina esta ejerciendo
jurisdiccion que le corresponderia a la Autoridad de la
Jurisdiccion Ordinaria o Agroambiental; para esta Autoridad se
abre la posibilidad de plantear una demanda de: conflictos de
competencias entre la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina
y la Jurisdiccion Ordinaria y la Agroambiental.

24. Antes de presentar la demanda de conflictos de
competencias entre la Jurisdiccion Indigena Originaria
Campesina y la Jurisdiccion Ordinaria y la Agroambiental,
ante el TCP, ;qué procedimiento previo se sigue?

Segun el art. 102 del CPCo., se sigue el siguiente procedimiento
previo:

1. Sila autoridad que reclame una competencia especifica a la
otra jurisdiccion, la autoridad reclamante solicitara se aparte
del conocimiento de la causa respectiva.
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Z,

Si la autoridad a la que pidi6 apartarse de una causa, rechaza
la solicitud o no responde en el plazo de los siete dias, la
autoridad solicitante podra plantear el conflicto ante el TCP.

25. Después de que el TCP admita la demanda de un conflicto
de competencias, jqué procedimiento se sigue?

De acuerdo al art. 103 del CPCo., son los siguientes:

1.

Después de que el TCP admita una demanda de un conflicto
de competencias presentada por una o varias Autoridades de
la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina o por una
autoridad de la Jurisdiccion Ordinaria o Agroambiental; el
TCP ordenara que sea a conocimiento de la autoridad
demandada.

La autoridad demandada en un proceso de conflicto de
competencias entre la Jurisdiccion Indigena Originaria
Campesina y la Jurisdiccién Ordinaria o Agroambiental,
debera responder en un plazo de quince dias para que
presente su alegato.

Después de que se cumpla el plazo de esos quince dias, con o
sin respuesta, la Comision de Admision procedera al sorteo del
expediente en trdmite para asignar a la Magistrada o
Magjistrado Relator.

El TCP debera emitir la resolucion correspondiente en el plazo
de cuarenta y cinco dias, computables desde el dia siguiente
habil de la fecha del sorteo.

Mientras se sustancie el conflicto de competencia en el TCF,
quedara suspendida toda tramitacion del proceso en la

15
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Consultas de Autoridades Indigena Originario Campesinas {é:-
Jurisdiccion Ordinaria, Jurisdiccion Originaria Indigena
Campesina, o la Jurisdiccion Agroambiental hasta que el

Tribunal Constitucional Plurinacional dicte la respectiva
sentencia.

Consultas de Autoridades Indigena
Originario Campesinas

26. ;Cual es el objeto de las consultas de Autoridades Indigena
Originaria Campesinas sobre la aplicacion de sus normas
juridicas a un caso concreto?

Segun el art. 128 del CPCo., tienen por objeto, garantizar que sus
normas guarden conformidad con los principios, valores y fines
previstos en la CPE.

27. ;§Qué Autoridades Indigena Originaria Campesina pueden
presentar las consultas?

De acuerdo al art. 129 del CPCo., pueden presentarse ante el TCF,
la Autoridad o las Autoridades Indigena Originaria Campesina
que estan conociendo un caso concreto.

28. ;jCuales son los requisitos de contenido que debe tener las
consultas de las Autoridades Indigena Originaria Campesinas?

De conformidad al art. 131 del CPCo., son:
1. Datos de la Nacion o Pueblo Indigena Originario Campesino,

su ubicacion geografica y la identificacion de la autoridad que
efectuia la consulta.



Consultas de Autoridades Indigena Originario Campesinas

2. Hechos y circunstancias que podrian ser objeto de aplicacion
de la norma consultada, refiriendo el caracter consuetudinario
de la misma.

3. Autorizacion de los miembros de la institucion politica que
representa cuando se trate de organos colectivos.

4. Explicacion de la duda que se tenga sobre la constitucionalidad
de la norma y su aplicacion.

29. ;Cual es el procedimiento que sigue el TCP para resolver
las consultas de las Autoridades Indigena Originaria
Campesinas?

Segun el art. 130 del CPCo., se siguen los siguientes pasos
procesales:

1. La consulta se presentara ante el Tribunal Constitucional
Plurinacional.

2. En el Tribunal Constitucional Plurinacional, la Comisién de
Admision, en el plazo de un dia, desde la recepcion de la
consulta, la remitira a la Sala Especializada del Tribunal
Constitucional Plurinacional.

3. La Sala Especializada del Tribunal Constitucional
Plurinacional, emitira la declaracion de la consulta en el plazo
de treinta dias en idioma castellano y en el idioma de la Nacion
o Pueblo Indigena Originario Campesino que solicito la
consulta, cuando corresponda.

17
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Consultas de Autoridades Indigena Originario Campesinas

30. ;Cuales son los efectos de la declaracion de las consultas
de las Autoridades Indigena Originaria Campesinas?

De acuerdo al art. 132 del CPCo., el TCP declarara la aplicabilidad
o no de la norma consultada, es decir de la norma juridica
indigena originaria campesina de caracter oral.

Ademas, esa declaracion constitucional tendra caracter vinculante
y obligatorio solamente para las autoridades de la Nacion o Pueblo
Indigena Originario Campesino consultante.
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13 14 15 16 17 18 19 10 11 12 13 14 15 16 15 16 17 18 19 20 21
20 21 22 23 24 25 26 17 18 19 20 21 22 23 22 23 24 25 26 27 28
27 28 29 30 31 24 25 26 27 28 29 30 29 30 31
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ENERO 2015 FEBRERO 2015 MARZO 2015

WN MR ME  JUE  VIE SAB  DOM LN MAR ME JUE VIE SAB DOM WN MR ME  JUE  VIE SAB  DOM

1 2 3 4 1 1

5 6 7 8 9 10 11 2 3 456 7 8 2 3 456 7 8

12 13 14 15 16 17 18 9 10 11 12 13 14 15 9 10 11 12 13 14 15

19 20 21 22 23 24 25 16 17 18 19 20 21 22 16 17 18 19 20 21 22

26 27 28 29 30 31 23 24 25 26 27 28 23 24 25 26 27 28 29
30 31

ABRIL 2015 MAYO 2015 JUNIO 2015

1 2345 1.2 3 123456 7

6 7 8 9 10 11 12 4 56 7 8 910 8 9 10 11 12 13 14

6 17 15 16 17 18 19 20 21

12 13 14 15 1
19 20 21 22 23 24 22 23 24 25 26 27 28
26 27 28 29 30 31 29 30

JULIO 2015 AGOSTO 2015 SEPTIEMBRE 2015

1 23 45 12 123456
6 7 8 9 10 11 12 3 456 7 89 7 8 9 1011 12 13
13 14 15 16 17 18 19 10 11 12 13 14 15 16 14 15 16 17 18 19 20
20 21 22 23 24 25 26 17 18 19 20 21 22 23 21 22 23 24 25 26 27
27 28 29 30 31 24 25 26 27 28 29 30 28 29 30

OCTUBRE 2015 NOVIEMBRE 2015 DICIEMBRE 2015

WN MR ME  JUE  VIE SAB  DOM LN MAR ME  JUE VIE SAB  DOM LN MAR MEE  JUE  VIE SAB  DOM

1 2 3 4 1 1 2 3 456
5 6 7 8 9 1011 2 3 45 6 7 8 7 8 9 10 11 12 13
12 13 14 15 16 17 18 9 10 11 12 13 14 15 14 15 16 17 18 19 20
19 20 21 22 23 24 25 16 17 18 19 20 21 22 21 22 23 24 25 26 27
26 27 28 29 30 31 23 24 25 26 27 28 29 28 29 30 31
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