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INTRODUCCION

Ecuador es un pais altamente vulnerable a los impactos del cambio climatico. Desde hace varios
anos se encuentra desarrollando un marco de politica pablica para hacer frente a este problema
global, tanto en términos de mitigacion, como de adaptacion. Asimismo, en el marco del Acuerdo
de Paris de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), en 2019,
Ecuador present6 su Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés), que
contiene metas climaticas para la implementacién de acciones concretas para reducir emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) y aumentar la resiliencia a los efectos adversos del cambio cli-
matico para el periodo 2020-2025 en los sectores priorizados por la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (ENCC).

En ese contexto, el financiamiento es uno de los factores mas relevantes para cumplir con los ob-
jetivos internacionales y nacionales de mitigacion y adaptacién al cambio climatico. Por ello, la
presente Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico (EFIC) 2021 - 2030, contiene objetivos,
lineas estratégicas, condiciones habilitantes y lineas de acciéon que deberan ser implementadas
para acelerar la movilizacién de financiamiento climatico proveniente de fuentes publicas, priva-
das, nacionales e internacionales, en beneficio de todos los sectores y actores involucrados en la
implementacién de acciones y medidas climaticas.

La EFIC se formul6 durante el afio 2020 mediante un proceso participativo que incluyé ocho dia-
logos virtuales con actores del sector piblico, privado, financiero, gobiernos locales, cooperacion
internacional, academia, pueblos y nacionalidades indigenas y sociedad civil; los cuales fueron
primordiales para recoger distintas opiniones, necesidades y propuestas relacionadas a financia-
miento climatico desde una vision multiactor y multisectorial. Ademas, se realizaron entrevistas
a actores claves identificados a fin de recabar informacién de primera mano sobre la gestion del
financiamiento climatico en el Ecuador. Del total de participantes, el 53% fueron mujeresy el 47%
hombres.

Como resultado de este proceso participativo, este documento presenta 4 capitulos que consolidan
la informacién que existe hasta el momento de financiamiento climatico en el Ecuador, asi como los
componentes de la Estrategia. Esto es, el primer capitulo de la Estrategia contiene una descripcién
del contexto de politica publica, normativa y regulacion vigente referida a cambio climatico, y que
podria ser relevante para abordar la tematica del financiamiento climatico. El segundo capitulo
describe la gobernanza del financiamiento climatico en el Ecuador, realizando un anélisis de cada
uno de los sectores involucrados en materia de financiamiento climatico, en el que se mencionan
las instancias existentes de coordinacién multisectorial y multinivel, asi como el potencial rol de
cada uno de los sectores en el marco de la presente Estrategia.

El tercer capitulo contiene informacidn general sobre financiamiento climatico, asi como un analisis
de los principales avances del Ecuador en esta materia. Finalmente, el cuarto capitulo aborda el
proceso de construccion participativa de la EFIC, asi como los objetivos, visién, alcance, principios,
lineas estratégicas, condiciones habilitantes, lineas de accion, actores involucrados y mecanismos
de seguimiento y evaluacién, que permitiran la implementacién de acciones concretas en materia
de financiamiento climatico que beneficien a todos los sectores del pais.
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Mantener el incremento de la
Objetivo global temperatura promedio de la tierra por
debajo de los 2 grados Celsius (°C)
por encima de niveles preindustriales
COP21 y perseguir esfuerzos para limitar el
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1.1. Antecedentes internacionales

El Acuerdo de Paris (AP), adoptado por 195 paises el 12 de diciembre de 2015, representa uno de
los hitos mas importantes en la diplomacia internacional establecida para combatir el cambio cli-
matico. Dicho Acuerdo entr6 en vigor en noviembre de 2016, al ser ratificado por mas de 55 Partes
de la CMNUCC, que representaban el 55% de las emisiones globales, aunque a la fecha cuenta
con la adhesion de 189 de las 197 partes de la Convencién. El Acuerdo tiene como dos de sus tres
objetivos globales: a) mantener el incremento de la temperatura promedio de la tierra por debajo
de los 2 grados Celsius (°C) respecto a niveles preindustriales, y perseguir esfuerzos para limitar el
incremento a 1.5°C; b) aumentar la capacidad de adaptacion? a los efectos cambio climatico (CM-
NUCC, 2015). Ecuador firmé el Acuerdo de Paris en julio de 2016 y lo ratificé el 27 de julio de 2017.

En el marco del AP, a la fecha 184 paises han presentado sus NDC, con compromisos de mitigacion
y/o adaptacion que responden a la realidad y voluntad de cada pais para aportar al cumplimiento de
los objetivos establecidos en el Acuerdo. Ademas, el Articulo 2 del mencionado Acuerdo establece,
como un tercer objetivo global, situar los flujos financieros en un nivel compatible con una tra-

yectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero. (CMNUCC, 2015).

! Este objetivo también est4 alineado al Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.
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En esa misma linea, Ecuador present6 su NDC en marzo de 2019, cuyo objetivo general es imple-
mentar politicas, acciones y esfuerzos que promuevan la reduccion de gases de efecto invernadero
y el aumento de la resiliencia y disminucion de la vulnerabilidad a los efectos adversos del cambio
climatico en los sectores priorizados en la ENCC (MAAE, 2019). En ese contexto, el financiamiento
climatico cobra relevanciay, por tanto, la EFIC se consolida como un instrumento clave para canali-
zar recursos financieros para enfrentar el cambio climatico.

Por otro lado, el Articulo 9 del AP establece que los paises desarrollados deberan proporcionar re-
cursos financieros a los paises en desarrollo para asistencia tanto en acciones de mitigacion como
de adaptacion, y seguir cumpliendo asi sus obligaciones en virtud de la Convencion. Asimismo, el
Articulo 13 establece de manera simultanea un marco de transparencia de accién y uno de apoyo,
de manera que se pueda evidenciar como los recursos provistos por paises desarrollados a paises
en desarrollo los habilitan a cumplir con el Acuerdo. De esta manera, todos los paises deben re-
portar informacién sobre la accion climatica que implementan y sobre los flujos financieros que
proveen o reciben, dependiendo del caso.

En el marco del Acuerdo, también se establece que los mecanismos de la CMNUCC, como el Fondo
Verde para el Clima (GCF, por sus siglas en inglés) y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF,
por sus siglas en inglés), seran aplicables para cumplir con el mismo. Igualmente, se hace referencia
al rol critico que debe jugar el financiamiento publico especialmente para acciones destinadas a
la mejora de la resiliencia y adaptacion, y para apalancar y movilizar recursos de otras fuentes, en
particular fondos del sector privado (CMNUCC, 2015).
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De igual manera, se establecié como meta colectiva movilizar USD 100.000 millones anuales des-
de los paises desarrollados para apoyar a los paises en desarrollo, lo cual también esta alineado al
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 13 enfocado en “Accion por el clima”. Si bien se tenia pre-
visto cumplir con ese objetivo a partir de 2020, las trayectorias del financiamiento revelan que aln
se deben duplicar los esfuerzos, ya que, de acuerdo con el dltimo informe del Comité Permanente
de Financiamiento (CPF) de la Convencién, a 2016 se movilizaron en total USD 681.000 millones
para actividades relacionadas a cambio climatico, de los cuales, entre 2015y 2016 se movilizé USD
38.000 millones de paises desarrollados a paises en desarrollo (CPF, 2018).

Otro hito importante en materia de financiamiento para mitigacién y/o adaptacién al cambio cli-
matico, fue la creacion de la Coalicidon de Ministros de Finanzas para la Accion Climatica en abril
de 2019, conformada por ministros de 51 paises, quienes presentaron seis principios comunes,
denominados "Principios de Helsinki” que promueven la adopcién de medidas climéaticas a nivel
nacional, sobre todo a través de la politica fiscal y el uso de las finanzas publicas (Banco Mundial,
2019). Ecuador es miembro fundador de esta Coalicion.

En ese contexto, la coalicién se comprometi6é a compartir las mejores practicas y experiencias en
materia de finanzas del clima, e iniciar el trabajo analitico para apoyar la accién politica para al-
canzar soluciones rentables basadas en evidencia. Particularmente, la Coalicién se comprometié
a abordar temas como la fijacion de precios del carbono, politicas macroecondmicas y fiscales, la
gestidn de las finanzas pUblicas y las finanzas climaticas para lograr un crecimiento bajo en carbono
y resiliente al clima (Gobierno de Chile, 2019).
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1.2. Marco normativo y regulatorio

El marco normativo y regulatorio forma parte de las condiciones habilitantes para mejorar la gestion
e incrementar la movilizacion de recursos dirigidos a la mitigacion y adaptacién del cambio climati-
co. Por ejemplo, a través del marco regulatorio se establecen las directrices a ser consideradas por
el sector privado y financiero durante sus decisiones de inversion, para garantizar la transformacién
del sistema econ6mico hacia un modelo sostenible y con consideraciones de cambio climatico. De
igual forma, las normas favorecen la transparencia de los recursos de financiamiento, pues motiva
la difusion de informacién sobre los servicios financieros y cdmo estos incorporan criterios para
aportar a la gestion del cambio climatico.

Ecuador cuenta con un marco regulatorio que considera aspectos de sostenibilidad y cambio cli-
matico y que provee las bases para fortalecer la inversion puablica y privada para la mitigacién y
adaptacion del cambio climatico. A continuacion, se describen los documentos de regulacion mas
relevantes en materia de financiamiento climatico:

a) Constitucion de la Republica del Ecuador

Si bien la Constitucion de la Republica del Ecuador no hace referencia directa al tema de financia-
miento climatico, contiene dos articulos muy relevantes sobre la tematica del cambio climatico. En
primer lugar, el articulo 414 establece que “el Estado adoptard medidas adecuadas y transversales
para la mitigacién del cambio climdtico, mediante la limitacién de las emisiones de gases de efecto
invernadero, de la deforestacion y de la contaminacién atmosférica; tomard medidas para la conser-
vacion de los bosques y la vegetacidn, y protegerd a la poblacién en riesgo”. Por otro lado, el articulo
413 establece que “el Estado promoverd la eficiencia energética, el desarrollo y uso de prdcticas y
tecnologias ambientalmente limpias y sanas, asi como de energias renovables, diversificadas, de bajo
impacto y que no pongan en riesgo la soberania alimentaria, el equilibrio ecolégico de los ecosiste-
mas ni el derecho al agua” (Asamblea Nacional, 2008).

b) Cédigo Orgdnico del Ambiente y su Reglamento

EL Cédigo Organico del Ambiente (COA) tiene como objetivo “garantizar el derecho de las personas
a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, asi como proteger los derechos de la natu-
raleza para la realizacién del buen vivir” (Asamblea Nacional, 2017). Uno de los propositos de este
documento es regular la administracién de los fondos publicos, privados o mixtos para la gestion
ambiental. EL COA establece que la Autoridad Ambiental Nacional es el Ministerio del Ambiente y
Agua (MAAE), quien serd el encargado de emitir las normas, lineamientos y directrices para el fun-
cionamiento de los fondos. De igual forma, define que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD) podran crear fondos ambientales que contribuyan a la gestién ambiental dentro de sus com-
petencias.

El Libro Cuarto del COA tiene por objetivo “establecer el marco legal e institucional para la planifica-
cion, articulacién, coordinacién y monitoreo de las politicas publicas orientadas a disenar, gestionar
y ejecutar a nivel local, regional y nacional, acciones de adaptacién y mitigacién del cambio climadtico
de manera transversal, oportuna, eficaz, participativa, coordinada y articulada con los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado y al principio de la responsabilidad comun pero diferencia-
da” (Asamblea Nacional, 2017).

Ademas, en el articulo 253, se menciona que el Ministerio del Ambiente y Agua establecera meca-
nismos para identificar y canalizar financiamiento climatico proveniente de fuentes nacionales e
internacionales, para gestionar medidas y acciones de mitigacion y adaptacién al cambio climatico,
en coordinacién con las entidades competentes (Asamblea Nacional, 2017).
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En 2019, se publicé el Reglamento del COA (RCOA). Este reglamento proporciona la normativa ne-
cesaria para dotar de aplicabilidad a lo dispuesto en el Cédigo y debe ser implementada por las en-
tidades del gobierno central, los GAD, las personas naturales y juridicas, las comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos (Asamblea Nacional, 2019).

De acuerdo con el Reglamento del COA, dentro de los fondos para la gestion ambiental se consi-
deran los fondos constituidos para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, independiente-
mente de su figura juridica. Con respecto a los instrumentos para la gestion del cambio climatico,
el reglamento establece que estos instrumentos de politica publica y otros que determine la Au-
toridad Ambiental Nacional deberan incorporar de manera transversal el financiamiento climatico,
asi como otros componentes como el fortalecimiento de capacidades, la transferencia tecnolégica
y demas condiciones necesarias para la gestién del cambio climatico.

Este Reglamento define al financiamiento climatico como “el conjunto de recursos financieros y
asistencia técnica de cualquier fuente destinados a la gestion del cambio climdtico”. A su vez defi-
ne la gestion del cambio climdtico como “el conjunto de politicas, estrategias, planes, programas,
proyectos, medidas y acciones orientadas a abordar el cambio climdtico”, considerando aspectos
como: adaptacién, mitigacion, fortalecimiento de capacidades, desarrollo, innovacién, desagrega-
ciény transferencia de tecnologia, financiamiento climatico, y gestion del conocimiento tradicional,
colectivo y saberes ancestrales.

Para garantizar que la canalizacion de recursos se considere financiamiento climatico, el Reglamen-
to establece los siguientes criterios:
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OBJETIVO
Regular los sistemas monetario y financiero, asi como
regimenes de valores y seguros del Ecuador, mediante
los lineamientos de politica, supervision, control y
rendicién de cuentas que deben regir las actividades
de ambos sistemas.

m Que esté alineado a la planificacion nacional de desarrollo y los instrumentos para la gestion
del cambio climatico;

Que contribuya a la generacion de informacién climatica y asociada a cambio climatico;

Que las medidas y acciones propuestas demuestren sostenibilidad ambiental, econémica y
social; y

Que las medidas y acciones propuestas no pongan en riesgo el desarrollo econémico del pais.

Otras que determine la Autoridad Ambiental Nacional en la norma técnica (Asamblea Nacio-
nal, 2019).

Finalmente, el Reglamento establece que las necesidades de financiamiento climatico seran identi-
ficadas en los instrumentos de gestion para el cambio climatico. Estas necesidades seran considera-
das por el Comité Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC) en la identificacidn de prioridades.

c) Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas

EL Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas (COPLAFIP) tiene como objetivo “organizar,
normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa con el Sistema
Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP), y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del sec-
tor publico”. Ademas, dispone que el ente rector del SINFIP es el Ministerio a cargo de las finanzas
publicas, el cual ademas determina reglas fiscales y los lineamientos que deben regir la inversion
publica (Asamblea Nacional, 2014b).
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Este Codigo establece como deben ser gestionados los recursos que ingresan al pais en forma de
donaciones o recursos no reembolsables. De acuerdo con su articulo 65, la cooperacién internacio-
nal no reembolsable se entiende como “el mecanismo por el cual Ecuador otorga, recibe, transfiere o
intercambia recursos, bienes, servicios, capitales, conocimientos y/o tecnologia, con el objeto de con-
tribuir o complementar las iniciativas nacionales para el logro de los objetivos de la planificacion”.
Estos recursos provienen de fuentes externas que pueden ser pUblicas o privadas y de organismos
que realicen ese tipo de actividades. Ademas, los recursos no reembolsables de cooperacion inter-
nacional podran ser ejercidos por las entidades del gobierno central, universidades, seguridad so-
cialy por los GAD, siempre que estén orientados por las politicas nacionales, asi como a los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial.

En el afo 2014 se publicé su Reglamento, el cual proporciona las directrices para el sector publico
financiero (instituciones con actividades monetarias y de intermediacién financiera) y no finan-
ciero (todas las entidades que se encargan de prestar servicios publicos, incluyendo los gobiernos
regionales y locales, asi como empresas estatales) en materia de planeacién y finanzas publicas.
Con respecto a la gestion de las finanzas, determina los procesos para los componentes del SINFIP,
incluyendo la politica y programacioén fiscal, ingresos, presupuesto, endeudamiento publico, conta-
bilidad gubernamental y tesoreria.

De acuerdo con el Reglamento, las entidades del sector pablico deberan proporcionar informacion
presupuestaria y financiera sobre recursos reembolsables al ente rector de las finanzas publicas
para fomentar la transparencia fiscal.

En materia de financiamiento climatico, el COPLAFIP y su reglamento regulan el funcionamiento
y el vinculo entre las finanzas publicas y el sistema de planificacién, ambos aspectos clave para la
gestion del financiamiento climatico. Especificamente, brindan la oportunidad de alinear las inver-
siones publicas a proyectos estratégicos para la gestion del cambio climatico.

d) Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero

Este Codigo tiene como objetivo regular los sistemas monetario y financiero, asi como regimenes
de valores y seguros del Ecuador, mediante los lineamientos de politica, supervision, control y ren-
dicion de cuentas que deben regir las actividades de ambos sistemas. EL Cédigo Organico Monetario
y Financiero establece los lineamientos para la conformacion y actividades de la Junta de Politica
y Regulacién Monetaria, 6rgano encargado de elaborar la politica monetaria, financiera y crediticia,
asi como de regular y supervisar las actividades financieras y de seguros y valores, mediante la
emision de normas.

De igual forma, el Codigo define las directrices y funciones para el Banco Central de Ecuador, la
Superintendencia de Bancos, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, la Superinten-
dencia de Compainias, Valores y Seguros, y de la Corporacién del Seguro de Depésitos, Fondo de
Liquidez y Fondo de Seguros Privados.

Por otra parte, el Cédigo establece las bases para contar con un sistema financiero transparente y el
derecho de los usuarios financieros a tener informacion clara y precisa sobre los servicios financie-
ros. Asimismo, instituye que las Superintendencias publicaran informacién financiera y estadistica
del sistema financiero y de cada entidad en particular, los reportes deberan contar al menos con
datos sobre la situacion financiera de las entidades, la calidad de los activos, calificacion de sus
activos de riesgo, indicadores de solvencia, liquidez, rentabilidad, entre otros.

En términos de financiamiento climatico, el Cédigo Organico Monetario y Financiero que regula
el sistema financiero nacional, promueve la transparencia y garantiza el derecho de los usuarios
a contar con informacion clara y certera desde el sector financiero. EL Cédigo proporciona las he-
rramientas para seguir construyendo sobre una base de transparencia y rendicién de cuentas que
favorezca la movilizacion, canalizacién y acceso al financiamiento climatico.
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1.3. Marco de politica publica

La movilizacion de recursos financieros y de asistencia técnica necesarios para atender el cambio
climatico requiere de un marco adecuado de politica publica que permita: a) apalancar financia-
miento puUblico y privado, nacional e internacional; b) gestionarlo de una manera eficiente; c) cana-
lizarlo hacia sectores y proyectos prioritarios; y, d) transparentar la informacién.

El MAAE es el ente rector en materia ambiental, lo que incluye la tematica de cambio climatico,
y tiene la responsabilidad de garantizar la calidad, conservacion y sostenibilidad de los recursos
naturales del pais, mediante una efectiva rectoria, planificacion, regulacion, control, coordinaciény
gestion ambiental y de los recursos hidricos, fomentando la participacion de organizaciones publi-
cas, privadas, comunitarias y de sociedad civil, en el marco del respeto, la integralidad, responsabi-
lidad y transparencia (MAAE, 2020).

El Ecuador ha logrado importantes avances en la gestion del cambio climatico. Entre las que desta-
can:

(1) Lainclusion de referencias especificas sobre el tema en la actual Constitucion de la Repu-
blicay en el Plan Nacional de Desarrollo (PND).

(2) La declaracion de la adaptacién y mitigacion del cambio climatico como Politica de Estado
a través del Decreto Ejecutivo 1815, firmado el 1 de julio de 2009.

(3) El establecimiento de una instancia de gestion publica para el manejo del tema a nivel de
Subsecretaria de Estado y dentro del Ministerio del Ambiente y Agua.
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(4) Lainclusion de referencias especificas en distintos instrumentos de politica y planificacién
sectorial que contribuyen con la gestion sobre cambio climatico.

(5) La elaboracion de una Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2012-2025.

(6) La creacién de una instancia de alto nivel para la coordinacion y articulacion intersectorial
de la gestion sobre cambio climatico: el CICC.

(7) La formulacion de la primera NDC y su declaratoria como politica de Estado mediante el
Decreto Ejecutivo 840 del aio 2020.

(8) La emision del COA 'y su Reglamento.

(9) La habilitacion de una Caja de Herramientas para incluir la teméatica de cambio climéatico en
la planificacion local.

A continuacién, se brinda una breve descripcion de los principales instrumentos de politica piblica
del Ecuador relacionados con cambio climatico y financiamiento:

a) Plan Nacional de Desarrollo

ELPND 2017-2021 "Toda Una Vida"” es un instrumento de planificacién nacional que esta alineado
con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus 17 ODS. Propone tres ejes vinculados con
la gestion del cambio climatico: Eje 1. Derechos para todos durante toda la vida; Eje 2. Economia al
servicio de la sociedad; Eje 3. Mas sociedad, mejor Estado (Senplades, 2017).
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EL Plan establece un marco de politicas para promover indirectamente el financiamiento dirigido a
reducir las emisiones de GEl, asi como incrementar la resiliencia de la poblacion mediante la pro-
mocion de fuentes alternativas de financiamiento, fomento de la inclusién financiera de la pobla-
cion en el marco del desarrollo sostenible, incentivar inversiones hacia actividades de produccion
limpia, responsables con el ambiente y eficientes en el manejo de los recursos naturales (Valverde,
2019).

b) Estrategia Nacional de Cambio Climadtico

La ENCC 2012-2025, publicada a través de Acuerdo Ministerial Nro. 95 en 2013, es un documento
que establece dos lineas estratégicas: adaptacion y mitigacion al cambio climatico. Cada una de
ellas esta relacionada a los siguientes sectores priorizados. Para la adaptacién se priorizaron los
sectores de: Soberania alimentaria, agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca; Sectores Produc-
tivos y Estratégicos; Salud; Patrimonio Hidrico; Patrimonio Natural; Grupos de atencidn prioritaria;
Asentamientos humanos; y Gestion de Riesgos. Para la mitigaciéon del cambio climatico, se priori-
zaron los sectores de Agricultura; Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura; Energia;
Manejo de desechos soélidos y liquidos; y Procesos industriales (Republica del Ecuador; Ministerio
del Ambiente, 2012).

La ENCC concibe la creacién del Plan Nacional de Adaptacion y el Plan Nacional de Mitigacion. Ade-
mas, establece que cada uno de sus planes debera contar con opciones de financiamiento para su
implementacién, para lo cual se debera tomar en cuenta las siguientes consideraciones (Republica
del Ecuador; Ministerio del Ambiente, 2012):
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Apalancamiento permanente de recursos de cooperacion.

Acceso a mecanismos internacionales de mitigaciéon que potencialmente contribuyen con re-
cursos econémicos o tecnolégicos.

Uso de mecanismos de financiamiento internacional especificos para el cambio climatico.

Diversificacién de fuentes de recursos, incluyendo la basqueda permanente y definicién de
nuevas oportunidades y mecanismos de financiamiento.

Establecimiento de lineamientos claros para la ejecucién de los recursos.

c) Contribucion Determinada a Nivel Nacional

Ecuador present6 su primera NDC en marzo 2019, la cual ha sido establecida como Politica de
Estado a través del Decreto Ejecutivo Nro. 840 de 06 de agosto de 2019. En dicho documento se
priorizaron sectores tanto para mitigacién como para adaptacién, mismos que ya se encuentran
detallados en la ENCC. Los ejes transversales en la NDC son: intersectorialidad, participacion y en-
foque de género (MAAE, 2019). Ademas, el pais en la NDC adopté las reglas y procedimientos del
Plan de Trabajo del Acuerdo de Paris, oficializado en el afio 2018 por la CMNUCC.

En el componente de mitigacion de la NDC se promueven acciones para los sectores de Energia;
Procesos Industriales; Agricultura; Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura (USCUSS);
vy, Residuos. La NDC establece una meta agregada de reduccién incondicional de emisiones de GEl
del 9% al ano 2025 en comparacién al escenario tendencial, y una meta condicionada de reduccion
del 20,9% de las emisiones en 2025, respecto a la misma linea base, si se logra conseguir finan-
ciamiento internacional, asi como transferencia de capacidades y tecnologia. Dichas metas no con-
templan el sector USCUSS, para el cual se establecié de manera separada una meta incondicional de
reduccion de emisiones de GEl de 4% a 2025 respecto al escenario 2008; y una meta condicional
de reduccion del 20% (MAAE, 2019).

Para el componente de adaptacion se tiene previsto aplicar medidas en los sectores priorizados en
la ENCC: Asentamientos Humanos; Patrimonio Hidrico; Patrimonio Natural; Sectores Productivos y
Estratégicos; Salud; y, Soberania Alimentaria, Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca y como
ejes transversales la gestidn de riesgos y la atencidn a los grupos de atencién prioritaria. Ademas, la
primera NDC del Ecuador contiene a la primera Comunicacién de Adaptacion.

d) Plan Nacional de Adaptacion

Desde 2019, Ecuador se encuentra en proceso de elaboracion de su Plan Nacional de Adaptacién al
Cambio Climatico (PLANACC), el cual sera concluido en 2022 y permitira operativizar la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico. EL PLANACC es un instrumento que permitira generar las condiciones
habilitantes para la reduccion de riesgo climatico en el pais y se enfoca en los seis sectores priori-
zados en la NDC. Ademas, impulsara el fortalecimiento de las capacidades, acciones sectoriales y
locales, y la generacion de informacién, que permitan llegar al disefio de respuestas adaptativas.

e) Plan de Mitigacién del Cambio Climdtico

EL Plan de Mitigacién del Cambio Climatico del Ecuador es otro de los instrumentos de planificacion
que operativizara la ENCC. Su formulacién iniciard en 2021 y se prevé que sea concluido en un plazo
aproximado de dos anos y se enfocara en los sectores de Energia, Procesos industriales, Residuos,
Agricultura y USCUSS. Establecera las lineas de accion sectoriales que guien el camino hacia la des-
carbonizacion de la economia del pais, con una visién de largo plazo.
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GOBERNANZA DEL FINANCIAMIENTO
CLIMATICO EN EL ECUADOR




2.1. Gobernanza del financiamiento climatico

Enfrentar el cambio climatico conlleva distintos desafios transformacionales de indole politico, téc-
nico y tecnolégico, que son necesarios para promover un ambiente idéneo que brinde certidumbre
y atraiga inversiones en sectores clave para reducir las emisiones contaminantes y la vulnerabili-
dad. Algunos ajustes politicos implementados por los gobiernos son el desarrollo de estrategias
y programas donde se definen acciones concretas y metas de mitigacion y adaptacién al cambio
climatico. De igual forma, es necesario contar con capacidades institucionales robustas que les per-
mita utilizar de forma efectiva el financiamiento climatico que logren movilizar.

Cuando se habla de capacidades gubernamentales, uno de los términos mas utilizados es el de
“gobernanza”. De acuerdo con algunas agencias de las Naciones Unidas, la gobernanza se refiere
al ejercicio politico y administrativo que realizan las autoridades en todos los niveles para atender
sus encomiendas. Lo anterior, comprende los mecanismos, procesos e instituciones mediante los
cuales los ciudadanos y otros grupos logran articular sus intereses, ejercer sus derechos, cumplir
con sus obligaciones y mediar sus diferencias (UNDESA, UNDP, UNESCO, 2012). Atender el cambio
climatico y gestionar adecuadamente los recursos para este fin forman parte de las labores de los
gobiernos y, por lo tanto, se requieren esquemas de gobernanza adecuados para cumplir con esos
objetivos.

En el caso de Ecuador, como se menciond, el pais cuenta con un marco legal consolidado, pues
existen mandatos para garantizar un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado desde el
ambito constitucional. De igual forma, se cuenta con decretos, politicas, adhesién a compromisos
internacionales, leyes, planes, estrategias y programas enfocados a atender los impactos generados
por el cambio climatico. En materia institucional, existen distintas entidades cuya labor es imple-
mentar y dar seguimiento a las politicas ambientales y de cambio climatico. Sin embargo, para
garantizar la correcta ejecucion de la politica de financiamiento climatico y asegurar el involucra-
miento de actores estratégicos es necesario implementar un esquema de gobernanza especifico
para esta tematica.

2.2. Actores clave del financiamiento climatico en el Ecuador

A continuacién, se presenta una breve descripcién de todos los actores clave que, por su injerencia
en cambio climatico y en la gestion de financiamiento y asistencia técnica, deben considerarse en
el marco de gobernanza para financiamiento climatico en Ecuador:

2.2.1. Sector publico central

El sector publico representa un rol primordial en el financiamiento climatico debido a que es la
instancia encargada de generar los lineamientos de politica publica para crear el ambiente propicio
que permita lainversién y la movilizacion de recursos desde diferentes sectores, asi como de incluir
los criterios de cambio climatico en la planeacion econdémica y presupuestaria del pais. Ademas, su
rol resulta vital para proporcionar los espacios de coordinacion interinstitucional y didlogo publi-
co-privado en la materia. En este sentido, a continuacién, se describen las entidades publicas con
un papel estratégico en el financiamiento climatico en el Ecuador:

2.2.1.1. Comité Interinstitucional de Cambio Climatico

El CICC tiene por objetivo gestionar, coordinar y planificar la inclusién de politicas publicas inter-
sectoriales de cambio climatico como ejes transversales de politica publica en todos los niveles
de gobierno y dentro del sector privado. De igual manera, asegurar la implementacién de politica
publica que le permita atender las problematicas del cambio climatico dentro del ambito de las
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Ecuador cuenta con un marco legal consolidado para garantizar un
medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado desde el ambito
constitucional, atendiendo los impactos generados por el cambio
climatico a través de decretos, politicas, adhesién a compromisos
internacionales, leyes, planes, estrategias y programas.

Actores clave para el financiamiento climatico

Planifica
Ecuador

MREMH

instituciones que lo componen, miembros ad-hocy aquellos grupos de trabajo que para el efecto
se creen (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2010). Para ello, el CICC esta conformado por los
siguientes representantes (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2019):

= Autoridad Ambiental Nacional, quien lo presidira y tendra voto dirimente,

= Autoridad Nacional de las Relaciones Exteriores,

Autoridad Agraria Nacional,

Autoridad Nacional de Electricidad y Energia Renovable,
Autoridad Nacional de Industrias y Productividad,
Autoridad Nacional de Economia y Finanzas,

Autoridad Unica del Agua,

Autoridad Nacional de Gestién de Riesgos,

Autoridad Nacional de Hidrocarburos,

Autoridad Nacional de Transporte y Obras Publicas,

Autoridad Nacional de la Planificacion Nacional, y

= Autoridad Nacional de la Investigacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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También participan los siguientes observadores con voz, pero sin voto:

Un representante de la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas, o su delegado/a;
Un representante del Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador, o su delegado/a; v,

Un representante del Consorcio Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador, o su
delegado/a.

Ademas, la unidad que designe la Autoridad Ambiental Nacional, dentro de su estatuto organico
funcional, fungira de secretaria del CICC.

El CICC cuenta con un Grupo de Trabajo de Financiamiento Climatico integrado por las entidades
rectoras del ambiente, relaciones exteriores, finanzas publicas y planificacién nacional. EL grupo de
trabajo se encarga de lo siguiente:

1. Establecer el mecanismo para identificar y canalizar el financiamiento climatico proveniente
de fuentes nacionales e internacionales;

2. Revisar y seleccionar las propuestas desarrolladas relativas a cambio climatico que busquen
captacién de fondos climaticos internacionales y/o nacionales y garantizar que estas se ajusten
a las prioridades nacionales y cumplimiento de compromisos internacionales;

3. Promover mecanismos de financiamiento que permitan la captacion de recursos de asistencia
y cooperacion internacional para temas de cambio climatico; y,

4. Coordinar la elaboracion del reporte de financiamiento climatico recibido a fin de cumplir con
los compromisos derivados de los instrumentos internacionales ratificados por el Estado.

2.2.1.2. Ministerio del Ambiente y Agua

EL MAAE es la institucion encargada a nivel nacional de elaborar e implementar la politica am-
biental? en Ecuador. De acuerdo con su Estatuto Organico de Gestion y Organizacién, su misién es
“garantizar la calidad, conservacion y sostenibilidad de los recursos naturales, mediante el ejercicio
efectivo de la rectoria, planificacién, control, coordinacién y gestion ambiental y de los recursos hi-
dricos, a través de la participacion de organizaciones publicas, privadas, comunitarias y la ciudada-
nia, en el marco del respeto, integridad, responsabilidad y transparencia” (MAAE, 2015).

Como Autoridad Ambiental, el MAAE es responsable de gestionar los fondos ambientales, inclu-
yendo los fondos para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Como parte de la gestion, el
Ministerio se encarga de establecer los lineamientos y directrices que regiran el funcionamiento de
los fondos, sean estos piblicos, privados o mixtos, asi como de realizar evaluaciones de desempeiio
sobre la utilizacion de los recursos.

Un ejemplo de ello, sera elFondo Nacional para la Gestion Ambiental, que, de acuerdo con lo es-
tablecido en el articulo 22 del COA, cuando esté creado permitira canalizar los siguientes tipos de
recursos:

La asignaci6én presupuestaria destinada exclusivamente al Fondo;

Los ingresos provenientes de tasas, convenios o contratos, autorizaciones y concesiones;

2 Segun el Codigo Organico del Ambiente, en su Art. 14 la competencia ambiental comprende facultades de recto-
ria, planificacién, regulacion, control y gestion referidas al patrimonio natural, la biodiversidad, calidad ambiental,
cambio climatico, zona marino y marino costera, y demas ambitos relacionados de conformidad con la Constitucién
y la ley.
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Los ingresos por los servicios ambientales generados por los ecosistemas;
Los ingresos generados por los usos, bienes y otros servicios asignados al Fondo;

Los ingresos que se recauden por concepto de multas, decomisos y otros que se generen de
la aplicacién de este Codigo y la normativa secundaria;

La cooperacion y donaciones de organismos nacionales e internacionales destinados para
este fin especifico;

Los créditos nacionales e internacionales que se obtengan para el efecto; v,

Las demas que se ajusten a los fines de la gestion ambiental.

En materia de cambio climatico, las actividades del Ministerio se orientan a implementar acciones
de mitigacién y adaptacion, identificar y fomentar los mecanismos para el desarrollo, innovacion
y transferencia tecnolégica, asi como para el fortalecimiento de capacidades y financiamiento cli-
matico vy, garantizar la inclusién del conocimiento tradicional, colectivo y saberes ancestrales en la
politica climatica. Dentro del MAAE, la Subsecretaria de Cambio Climatico es la unidad encargada
de liderar las gestiones para enfrentar el cambio climatico, al igual que es Secretaria Técnica del
CICCy la Autoridad Nacional Designada ante el GCF y punto focal de otros mecanismos financieros
como el Centro y Red de Tecnologia del Clima (CTCN, por sus siglas en inglés).

Como se mencion6 anteriormente, de acuerdo con el COA, el MAAE debe establecer mecanismos
para identificar y canalizar financiamiento climatico proveniente de fuentes nacionales e inter-
nacionales, para gestionar medidas y acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climatico, en
coordinacién con entidades competentes. Ademas, el MAAE es responsable de implementar los
compromisos internacionales de cambio climatico, consolidar la informacién relevante y elaborar
los reportes de sobre financiamiento climatico recibido y necesitado por el pais, conforme a los
lineamientos que establezca la CMNUCC. Para ello, las instituciones publicas, privadas y mixtas
deberan remitir informacién sobre la movilizacién de financiamiento climatico proveniente de
fuentes nacionales e internacionales (Asamblea Nacional, 2019).

2.2.1.3. Ministerio de Economia y Finanzas

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) tiene como misién disefar y ejecutar politicas econdmi-
cas y gestionar las finanzas piblicas que permitan alcanzar la sostenibilidad, crecimiento y equidad
de la economia para impulsar el desarrollo econémico y social del pais (Asamblea Nacional, 2014b).
EL MEF es la institucién encargada de elaborar la politica fiscal y econémica, la cual debera ser con-
siderada por las demas instituciones del gobierno central, los GAD, las empresas publicas, la banca
publica y las instituciones de seguridad social.

Por el lado de la politica monetaria y financiera, el MEF forma parte de la Junta de Politica y Regu-
laciéon Monetaria y Financiera, principal organismo a cargo de elaborar la politica y regulacion del
sector financiero. En colaboracién con el ente rector de la planificacién nacional, el MEF se encarga
de programar y dar seguimiento al gasto publico y a la inversién publica. De igual forma, es res-
ponsable de dar seguimiento y evaluar la ejecucién presupuestaria en funcién del Plan Anual de
Inversionesy el PND.

Con relacién al financiamiento climatico, las actividades que realiza el MEF son fundamentales para
facilitar la movilizacion, acceso y seguimiento a los flujos de financiamiento publico para proyectos
y programas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Por ejemplo, a través de la integracion
de aspectos de cambio climatico durante la planeacion del gasto publico, asi como en la evaluacién
y seguimiento del ejercicio presupuestario; esto permitiria alinear el gasto y la inversion publica
con las metas nacionales de cambio climatico y conocer el impacto de los recursos movilizados so-
bre el cambio climatico. Ademas, el rol del MEF es fundamental para promover el apalancamiento

Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico




de recursos desde el sector privado y financiero, debido a su rectoria en la gestion de la politica
econémicay las finanzas publicas.

En este sentido, el MEF ha llevado a cabo diversas acciones en el marco de sus atribuciones. En el
ano 2019, fue miembro fundador de la Coalicién de Ministros de Finanzas para la Accién Climatica,
que promueve alinear y compartir las mejores practicas y experiencias en politicas de gestion en
materia macro fiscal y financiera publica para el crecimiento bajo en carbono y resiliente al clima.
El trabajo de la Coalicién se enmarca en 6 principios comunes, que marcan una linea de accion a
la que todos los paises firmantes aspiran, reconociendo que la accién climatica es una agenda de
apropiacién, implementacion y construccion colectiva. Los Ministerios de Finanzas tienen un papel
importante en el apalancamiento de recursos por parte del sector privado, asi como para idear es-
trategias fiscales que favorezcan la transicién hacia tecnologias y actividades compatibles con las
metas climaticas (Banco Mundial, 2019).

Siguiendo con esta linea, el MEF decidi6 instalar la Mesa de Finanzas Sostenibles. A través de esta
iniciativa, el Ministerio busca establecer un didlogo con las agencias de cooperacién y el sector
financiero nacional para identificar las prioridades en materia de sustentabilidad, asi como las prin-
cipales necesidades identificadas por estos actores.

2.2.1.4. Secretaria Técnica Planifica Ecuador

Planifica Ecuador tiene como objetivo coordinar la planificacién nacional, de forma participativa,
incluyente y descentralizada. Entre sus atribuciones destacan: a) disefiar e implementar los Sis-
temas de Planificacién, Informacion, Inversién Publica y Seguimiento y Evaluacién; b) elaborar el
PND y presentarlo al Presidente y el Consejo Nacional de Planificacién; c) impulsar el seguimiento y
evaluacion de politicas puablicas y cumplimiento de las metas del PND; d) dictaminar la prioridad de
los programas y proyectos de inversién publica; e) definir el Plan Anualy Plurianual de Inversién del
Presupuesto del Estado; f) coordinar con los Ministerios sectoriales y coordinadores el seguimiento
y evaluacion de la politica publica, entre otras (Planifica Ecuador, 2017).

De acuerdo con sus atribuciones, la Secretaria desempefna un papel relevante en la planeacién
nacional, su ejecucion en el territorio nacional y en el ambito local. De igual forma, se encarga de
definir los proyectos estratégicos que seran implementados y, por lo tanto, la direccion de la inver-
sién puablica, en coordinacion con el MEF. Por esta razén, en materia de financiamiento climatico,
es importante seguir fortaleciendo el involucramiento de la Secretaria en el Grupo de Trabajo de
Financiamiento Climatico del CICC, para que los proyectos de mitigacién y adaptacién al cambio cli-
matico se consideren prioritarios en la planeacién nacional y, por ende, al momento de programar
la inversion publica.

2.2.1.5. Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

ElL MREMH, también conocido como la Cancilleria, es la institucién encargada de implementar la
politica exterior y de movilidad humana del Ecuador. Algunos de sus objetivos son: mantener la so-
berania nacional en el exterior; incrementar la complementariedad de la cooperacién internacional
con las prioridades nacionales; incrementar la integracion regional que responda a los intereses
nacionales, entre otras (MREMH, 2014).

Como parte de sus actividades de gestidn y control de la cooperacién internacional, la Cancilleria
se encarga de gestionar el Sistema de registro de la cooperacién internacional, considerando tipos,
modalidades y fuentes de financiamiento. De igual forma, es responsable de elaborar la politica
para el registro de Organismos Internacionales y Multilaterales, Organizaciones no Gubernamenta-
les y/o Fundaciones que implementan proyectos o reciban financiamiento de la cooperacién inter-
nacional (MREMH, 2014).
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Por sus atribuciones sobre el seguimiento del financiamiento internacional no reembolsable, la
Cancilleria tiene importantes implicaciones para la medicién y el monitoreo del financiamiento
climatico en el pais. La generacion de bases de datos sobre los recursos internacionales que ingre-
san al pais especificamente para fines de cambio climatico sienta las bases para cumplir con los
compromisos de reporte sobre financiamiento climatico internacional establecidos en el acuerdo
de Paris.

Actualmente, la Cancilleria forma parte del Grupo de Trabajo de Financiamiento Climatico del CICC;
sin embargo, es importante fortalecer su rol en el marco de la gobernanza del financiamiento cli-
matico del pais.

2.2.1.6. Mesa de Trabajo de Finanzas Sostenibles

La Mesa de Trabajo de Finanzas Sostenibles es un esfuerzo liderado por el MEF, como rector de las
finanzas publicas, y el MAAE, como encargado de la politica ambiental y climatica del pais. Esta ini-
ciativa ofrece un espacio de articulacién entre los distintos esfuerzos para promocionar las finanzas
sostenibles en el pais. La Mesa de Finanzas Sostenibles busca establecer medidas y acciones para
que los recursos financieros captados y distribuidos en el sistema financiero nacional contemplen
criterios de sostenibilidad durante su ejecucion, y a su vez que la incorporacién de criterios de
sostenibilidad permita que las entidades financieras nacionales accedan a nuevas fuentes de finan-
ciamiento internacional (MEF, 2020).

La Mesa de Finanzas tiene cuatro ejes estratégicos:

Condiciones habilitantes: analizar la normativa vigente, reforzar el marco normativo de fi-
nanzas climaticas publicas, marco regulatorio que considere los riesgos ambientales y socia-
les, créditos verdes, y coordinacion interinstitucional.

Inclusién de criterios de sostenibilidad en el sistema financiero: estandares ambientales y
sociales para la banca de desarrollo, anélisis de riesgos, principios y criterios para banca sos-
tenible.

Desarrollo de mecanismos financieros sostenibles: lineas de crédito verdes y de cambio cli-
matico, asociaciones publico-privadas, negocios verdes y sostenibles, identificacién de fuen-
tes de financiamiento.

Financiamiento climatico: vinculacion de los objetivos de cambio climatico con instrumen-
tos financieros, metodologias de medicién y seguimiento del gasto e inversién en cambio
climatico.

La Mesa de Finanzas Sostenibles?® ofrece una oportunidad para iniciar un didlogo y conocer las ne-
cesidades de otros actores, como son los reguladores, la banca publicay la banca privada, en mate-
ria de finanzas sostenibles. Ademas, permite mejorar la coordinacion entre las distintas iniciativas
emprendidas por los actores, a fin de tener un sistema financiero que promueva el flujo de capitales
hacia actividades y proyectos sostenibles y de cambio climatico.

3 La Mesa de Finanzas Sostenibles se integra por tres grupos. EL Grupo Nicleo lo constituyen el MEF, el MAAE, el
Ministerio de Agriculturay Ganaderia (MAG) y la Vicepresidencia. El Grupo Asesor esta integrado por organizaciones
multilaterales y de cooperacién internacional que por su experiencia brindan asesoria técnica y acompafiamiento
sobre finanzas sostenibles. Al tercer Grupo se le denomina Ampliado y participan los reguladores del mercado finan-
ciero, la banca de desarrollo, las asociaciones de bancos, la oficina de la Presidencia y el Gabinete Sectorial, ademas
de los integrantes de los dos primeros grupos.
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2.2.2.Sector Piablico Subnacional

Los gobiernos subnacionales, al igual que el gobierno central, son actores muy importantes en el
diseno de un marco institucional y de la politica pablica para el financiamiento climatico, ya que
dentro de sus tareas principales se encuentran el establecer, potenciar y alinear a las disposiciones
nacionales leyes, politicas, estrategias, programas y mecanismos fiscales en areas directamente
vinculadas con la diligencia de los gases de efecto invernadero y los impactos del cambio climatico
(nrg4SD, 2011).

De igual manera, los gobiernos subnacionales tienen la capacidad de traducir a escala local los
desafios globales en materia de financiamiento climéatico, potenciando sus agendas tematicas y las
articulaciones institucionales e interjurisdiccionales (Amanquez & Piana, 2019), asi como de contri-
buir a las siguientes acciones (Amanquez & Piana, 2019) y (Cocco & Pant, 2013):

Desarrollar mecanismos e instrumentos de financiamiento como fondos, impuestos directos
e indirectos para la asignacién de recursos a proyectos de mitigacion y adaptacién al cambio
climatico dentro o mas alla de sus fronteras.

Canalizar y catalizar, eficiente y eficazmente, el financiamiento climatico nacional e interna-
cional a proyectos de cambio climatico por su amplio conocimiento del territorio y necesida-
des de las comunidades.

Establecer alianzas con el sector social y privado para asignar recursos que permitan acelerar
los procesos de innovacion, desarrollo y difusion de tecnologias ecolégicas.

Planificar y presupuestar eficaz, transparente y equitativamente recursos para iniciativas cli-
maticas.

Establecer un marco de seguimiento y evaluacion del financiamiento e impacto de las inter-
venciones locales sobre el cambio climatico.

Al respecto, en el Ecuador, este sector esta conformado por los GAD, los cuales se dividen en 23
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales (GADP) del Ecuador continental, el Consejo de
Gobierno de Régimen Especial de Galdpagos (CGREG), 221 Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales (GADM)y 1.499 (1140 rurales 'y 359 urbanos) Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales (GADPR). Ademas, a nivel de coordinacién, existe el Consorcio de Gobiernos
Auténomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE), la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas
(AME)y el Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAGOPARE) que tie-
nen como finalidad construir un modelo de gestidn local descentralizado, sostenible y autbnomo,
con base en la mejora continua de las capacidades, la planificacién articulada y la gestion participa-
tiva del territorio (CONGOPE, 2020a) (AME, 2020a) (CONAGOPARE, 2020).

En cuanto a sus atribuciones, los GAD, dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales,
pueden generar leyes, politicas, estrategias, programas, incentivos y mecanismos e instrumen-
tos fiscales y financieros en areas vinculadas a la recuperacién y conservacion de la naturaleza
y el mantenimiento de medio ambiente sostenible y sustentable (Presidencia de la Republica del
Ecuador, 2010). Especificamente, tienen facultades para politicas y planes destinados a la plani-
ficacién y ordenamiento territorial; gestién de cuencas y microcuencas; gestion ambiental y con-
servacion de ecosistemas; cautelar la biodiversidad del territorio Amazénico; habitat y vivienda;
soberania y seguridad alimentaria; operacién y mantenimiento de los sistemas de riego; produc-
cién agropecuaria; suministro de agua potable, saneamiento y drenaje; manejo de residuos sélidos,
planificacién, regulacién y control del sistema vial y transporte piblico; uso y ocupacion del suelo;
prevencion y gestion de desastres; y gestion de la cooperacion internacional y la investigacion y
la innovacion para estos fines (Asamblea Nacional, 2008) (Presidencia de la Republica del Ecuador,
2010).
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Actores clave para financiamiento climatico

Los gobiernos subnacionales son también actores importantes en el disefio de un marco institucional
y de la politica piblica ya que establecen, potencian y alinean —a las disposiciones nacionales- leyes,
politicas, estrategias, programas y mecanismos fiscales en areas directamente vinculadas con la
diligencia de los gases de efecto invernadero y los impactos del cambio climatico.

PRESUPUESTO.

Por esta razén, los GAD, en materia de financiamiento climatico, deben canalizar recursos naciona-
les e internacionales para desarrollar acciones de mitigacion y adaptacién dentro de sus sectores y
territorios correspondientes que contribuyan de forma importante a las metas climaticas naciona-
les; asi como registrar y reportar el financiamiento recibido e intervenciones realizadas sobre cam-
bio climatico que apoyen a la construccién de un sistema de informacién y rendicién de cuentas del
pais. Del mismo modo, es indispensable que los gobiernos subnacionales cuenten con un enfoque
de presupuesto y finanzas climéaticas y desarrollen instrumentos fiscales, financieros y de mercado
para atraer, generar y asignar recursos para acciones de cambio climatico.

2.2.3.Sector Financiero

El sector financiero cumple un rol relevante en el financiamiento de la accién climatica por su po-
tencial para movilizar y canalizar recursos, aumentar el financiamiento de proyectos, asumir ries-
go de inversién y actuar como intermediarios entre los mecanismos de financiamiento climatico
internacional y los mercados de crédito locales (UNEP, s.f.). Ello derivado a que el cambio climati-
co puede ser visto como una oportunidad para el sector financiero, ya que es posible desarrollar
productos financieros innovadores, aprovechar nuevas alternativas de fondeo como bonos verdes,
diversificar los riesgos asociados al cambio climatico para atraer inversionistas, promover alianzas
publico-privadas e internalizar el cambio climatico en la valoracién del crédito (Rebolledo, 2020).

En este sentido, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador dispone que el sistema financiero nacio-
nal se compone de los sectores publico (bancos centrales, bancos puiblicos y bancos de desarrollo),
privado (bancos multiples, bancos especializados, entidades de servicios financieros y de servicios

Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico




auxiliares del sistema financiero) y del popular y solidario (cooperativas de ahorro y crédito, cajas
centrales, entidades asociativas o solidarias, cajas de ahorro, cajas y bancos comunales) (Asamblea
Nacional, 2008). Igualmente, se encuentran las instituciones encargadas de la regulacion, super-
vision y control de las entidades del sector financiero, a saber, la Junta de Politica y Regulacién
Monetaria y Financiera, la Superintendencia de Bancos, la Superintendencia de Economia Populary
Solidaria, y la Superintendencia de Compahias, Valores y Seguros (Asamblea Nacional, 2014).

a) Regulacion, supervision y control del sector financiero

Las instituciones encargadas de la regulacién, supervision y control de las entidades del sector
financiero desempenan un rol fundamental en la gestién del financiamiento climatico, pues son
las encargadas de emitir la regulacion para identificar, evaluar, medir y gestionar los riesgos rela-
cionados con el clima en los sistemas financieros; asi como de generar acciones para la integracion
de factores de sostenibilidad y resiliencia al clima en los procesos de negocios de las instituciones
financieras; cerrar las brechas de datos sobre las inversiones realizadas en el sector a través de
mecanismos de reporte; y crear conciencia y capacidad intelectual y fomentar la asistencia técnica
y el intercambio de conocimientos en la materia (Frisari, Gallardo, Nakanoi, Cardenas, & Monnin,
2020).

De tal manera, en Ecuador, existen organismos regulatorios que pertenecen a la Funcién Ejecutiva,
como la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera y de la Funcién de Transparen-
cia y Control Social como son la Superintendencia de Bancos?, la Superintendencia de Compahias,
Valores y Seguros (SUPERCIAS)®, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS)’,
y la Corporacion de Seguros de Depésitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados
(COSEDE).

Estos organismos regulatorios, en sus ambitos de competencia, deberan tener un rol activo en la
gestién del financiamiento climatico con el propésito de enverdecer y garantizar la estabilidad del
sistema financiero del Ecuador, a través de las siguientes acciones:

Evaluar la exposicion al riesgo climatico de los sistemas financieros nacionales.

Instrumentar regulaciones vinculantes y/o medidas de supervisién que aborden explicita-
mente los riesgos relacionados con el clima para las instituciones financieras.

“ Es la entidad responsable de la formulacién de las politicas publicas y la regulacién y supervisién monetaria, cre-
diticia, cambiaria, financiera, de seguros y valores (Asamblea Nacional, 2014).

5 La Superintendencia de Bancos es una entidad técnica y auténoma que vigila, audita, interviene, controla y super-
visa las entidades del sector publico y privado del sistema financiero y del sistema nacional de seguridad social del
Ecuador con la finalidad de “preservar su seguridad, estabilidad, solidez y transparencia; y asi proteger los ahorros
del publico, pensionistas, afiliados y contribuyentes y; el interés general de los ciudadanos que acceden y usan pro-
ductos y servicios financieros, asi como, prestaciones de calidad” (Superintendencia de Bancos, 2020a).

¢ Es el organismo técnico, con autonomia administrativa y econémica, que vigila y controla la organizacion, activi-
dades, funcionamiento, disolucién y liquidacion del mercado de valores, el sector societario y de seguros, a fin de
lograr un desarrollo confiable y transparente de la actividad empresarial en el pais (SUPERCIAS, 2020).

7 Es un “organismo técnico de supervisiéon control de las entidades y organizaciones del sector Financiero Popular
y Solidario y de las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria del Ecuador que, en el &mbito de su compe-
tencia, promueve su sostenibilidad y correcto funcionamiento, para proteger a sus socios” (SEPS, 2019a). La SEPS
cuenta con tres objetivos estratégicos: i) Incrementar la calidad y eficiencia del control y supervisién integral de las
entidades del sector Financiero Popular y Solidario y organizaciones de la Economia Popular y Solidaria; ii) Apoyar
el fortalecimiento de la gestion de las entidades del sector Financiero Popular y Solidario y organizaciones de la
economia popular y solidaria; y iii) Fortalecer las capacidades institucionales de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria (SEPS, 2019b).

8 Es una institucién pablica que contribuye a la estabilidad y confianza del sistema financiero nacional y de seguros
privados a través de proteger los recursos de la ciudadania y la gestion eficiente y responsable del Seguro de Dep6-
sitos, Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados (COSEDE, 2020).
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Actores clave para financiamiento climatico

El sector financiero cumple un rol relevante en el financiamiento de la accion climati-
ca por su potencial para movilizar y canalizar recursos, aumentar el financiamiento de
proyectos, asumir riesgo de inversién y actuar como intermediarios entre los meca-
nismos de financiamiento climatico internacional y los mercados de crédito locales.
El sistema financiero nacional se compone de los sectores publico, privado y del

popular y solidario. 5

ORGANISMOS REGULATORIOS

Funcién Ejecutiva

Junta de Politica y Regulacion

Monetaria y Financiera ‘m
Funcién de Transparencia y Control Social - ! 7
Superintendencia de Bancos
Superintendencia de Companias
Valores y Seguros
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
Corporacién de Seguros de Depdsitos
Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados

= Contribuir al desarrollo de una taxonomia de los riesgos climaticos, asi como de las herra-
mientas necesarias para gestionarlos.

= Disenar protocolos e incentivos para la integracion de factores de sostenibilidad, riesgos am-
bientales, sociales y de gobernanza y resiliencia al clima en las operaciones de las institucio-
nes financieras. Para ello, es importante retomar la practica autorregulatoria de la Asociacion
de Bancos del Ecuador (Asobanca) a través de su Protocolo de Finanzas Sostenibles.

= Establecer mecanismos de reporte sobre las inversiones climaticas y la gestion de riesgos
realizados en el sector.

= Generar actividades para el diseno y la supervision de seguros climaticos.

= Crear y fortalecer las capacidades del sector financiero sobre financiamiento climatico, la
gestidn de riesgos y la importancia de la incorporacién de criterios de cambio climatico en
sus modelos de negocio.

b) Sector publico financiero

La banca publica desempena un papel importante en el financiamiento climético, ya que brinda
apoyo a la transicion de los paises hacia un desarrollo resiliente y con bajas emisiones, puesto
que sus acciones estan enfocadas en movilizar el financiamiento para proyectos climaticos, asumir
riesgo de inversiony actuar como intermediarios entre los mecanismos de financiamiento climéatico
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internacional y privado y los mercados de crédito locales (Frisari, Gallardo, Nakanoi, Cardenas, &
Monnin, 2020).

Especificamente, dentro de este sector, destaca el rol del banco central y la banca de desarrollo
nacional, ya que, el primero, al igual que los supervisores del sistema financiero, debe brindar he-
rramientas sobre como traducir la adopcion de la gestion de riesgos ambientales y sociales, integrar
criterios relacionados al clima en sus operaciones (Frisari, Gallardo, Nakanoi, Cardenas, & Monnin,
2020) vy alinear sus enfoques con compromisos climaticos (OMFIF & Mazars, 2020); mientras que,
la segunda, suele ejercer un papel de financiadores en condiciones favorables y no concesionarias,
creadores de mercados para ampliar la accién climatica y catalizadores del financiamiento clima-
tico internacional y privado, al proporcionar un esquema de mitigacion de riesgos de inversion
(Smallridge, y otros, 2013).

Al respecto, en el pais, existen cinco entidades publicas financieras principales que tienen por ob-
jetivo la inversion en proyectos de sector productivo (Asamblea Nacional, 2014): a saber, el Banco
Central del Ecuador (BCE)®, el Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE)*°, BanEcuador*?, la Corporacién
Financiera Nacional (CFN)*2, y la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias (CONA-
FIPS)*2.

De tal manera, el papel del sector publico financiero en financiamiento climatico debe enfocarse en
la creacidn y desarrollo de nuevos productos financieros que aporten a la mitigacién y adaptacion
del cambio climatico a nivel nacional; asi como disefiar propuestas e instrumentos para movilizar
financiamiento climatico internacional y privado. Ademas, registrar y reportar el financiamiento
recibido e intervenciones realizadas sobre cambio climatico que apoyen a la construccién de un
sistema de informacion y rendicién de cuentas del pais.

c) Sector privado financiero

El sector privado financiero es crucial para abordar la brecha en las opciones de financiamiento
climatico, ello derivado a que gestionar el cambio climatico conlleva la asignacion de grandes re-
cursos que supera a las fuentes publicas tradicionales (Bowman & Steenmans, 2019). Igualmente,
este sector tiene un rol muy importante en el apoyo econémico de proyectos con viabilidad comer-
cial, esto es, donde exista un rendimiento adecuado por el riesgo que conlleva en el actividad del
proyecto; asi como en canalizar inversién privada adicional a través de los mercados de capital y
capital de riesgo por las propias empresas privadas, los bancos comerciales locales, regionales y

9 ELBCE es una entidad financiera pablica con autonomia administrativa y presupuestaria que tiene como finalidad la
instrumentacién de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera del Estado (Asamblea Nacional, 2014).
0 EL BDE es una institucién financiera de desarrollo creada en 1979 para asignar financiamiento a proyectos de
preinversion, infraestructura, provision de servicios pablicos, obras de interés social y asesoramiento que promue-
van el progreso de las economias locales, bajo los mas altos estandares de integridad, transparencia e innovacién.
Ademads, busca aportar de manera integral al desarrollo sostenible y sustentable, respetando la naturaleza y la cul-
tura de las diferentes comunidades del pais (BDE, 2020a).

1 Es un banco publico de desarrollo creado en 2015 con un enfoque inclusivo y asociatividad para la mejora de la
calidad de vida de emprendedores, micro, pequeias y medianas empresas (MIPYMES) y unidades productivas indivi-
duales, familiares, comunales y asociativas (BanEcuador, 2020a), a través de la presentacion de servicios financieros
innovadores, eficientes, sostenibles y sociales. Por ello, cuenta con financiamiento adaptado a las condiciones de
los sectores productivos y a las actividades de los productores, comerciantes y campesinos (BanEcuador, 2020b).

2 Es una banca de desarrollo publica, cuya misién consiste en impulsar el desarrollo de los sectores productivos y
estratégicos del Ecuador, a través de mdltiples servicios financieros y no financieros alineados a las politicas puabli-
cas. Por consiguiente, su accién institucional estd enmarcada en los lineamientos de los programas del Gobierno
Nacional dirigidos a la estabilizacién y dinamizacién econémica (CFN, 2020).

3 Fue creada en 2012 como una institucion financiera pablica del sistema financiero nacional que opera en el dm-
bito del Sector Financiero Popular y Solidario (SFPS), su objeto es apoyar la expansién y el fortalecimiento de las
organizaciones del SFPS, como mecanismo de fomento al desarrollo local, orientado a potenciar las capacidades de
las personas naturales y juridicas amparadas por la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria.
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mundiales, las instituciones financieras no bancarias, las empresas de arrendamiento financiero, los
inversores de capital privado y los inversores institucionales (IFC, 2011).

EL Codigo Monetario y Financiero en Ecuador establece que el sector financiero privado se constitu-
ye por bancos mdltiples y bancos especializados, entidades de servicios financieros y de servicios
auxiliares del sistema financiero (software bancario, transaccionales, de transporte de especies mo-
netarias y de valores, pagos, cobranzas, redes y cajeros automaticos, contables y de computacién,
entre otras). La finalidad y objetivo de las entidades del sector financiero privado sera el ejercicio
de actividades financieras, ejercidas con previa autorizacién del Estado, atendiendo a los requeri-
mientos de intermediacion financiera de la ciudadania (Asamblea Nacional, 2014).

Actualmente, la banca privada nacional se compone de 24 entidades principales, de las cuales,
con base en su tamano, cuatro son del segmento grande, nueve del mediano y once del pequeno
(ver Anexo 4) (Superintendencia de Bancos, 2020b). Ademds, cabe destacar el rol potencial de
la Asobanca, una entidad gremial sin animo de lucro, con la misién de representar los intereses
legitimos de los bancos privados del Ecuador y promover unambiente idéneo para su desarrollo.
Entre sus objetivos destacan: impulsar politicas, leyes, programas, proyectos, medidas y accio-
nes que favorezcan la solidez, la transparencia, la modernizacién y la responsabilidad social en
las instituciones bancarias; y contribuir al desarrollo econémico, financiero y social del Ecuador
(Asobanca, 2016).

Por lo tanto, las asociaciones o gremios del sector financiero privado representan socios estraté-
gicos en la gestion del financiamiento climatico, ya que pueden potenciar la contribucion de este
sector al pais para cumplir con sus obligaciones en virtud del Acuerdo de Paris; asi como en la asig-
nacién de capital para facilitar la transicién a una economia baja en carbono y resiliente al clima.
Asimismo, el papel del sector privado financiero en financiamiento climatico debe enfocarse en la
creacién y desarrollo de nuevos productos financieros que aporten a la mitigacién y adaptacion del
cambio climatico a nivel nacional; asi como integrar factores de sostenibilidad, riesgos ambienta-
les, sociales y de gobernanza y resiliencia al clima dentro de sus operaciones financieras. Ademas,
registrar y reportar el financiamiento recibido e intervenciones realizadas sobre cambio climatico
que apoyen a la construccion de un sistema de informacién y rendicion de cuentas del pais.

d) Sector financiero popular y solidario

El sector financiero popular y solidario es una opcién para canalizar recursos a los inminentes efec-
tos del cambio climatico, asi como una herramienta importante para préstamos pequenos y media-
nos a fin de adquirir tecnologia limpia y ofrecer innovadores productos y servicios financieros al
servicio de las comunidades mas vulnerables a través de vincularse a los mecanismos de financia-
miento climatico (Banco Codesarollo, 2020).

A septiembre del 2020, existen 15.538 instituciones controladas por la SEPS, de las cuales el 97%
(15.013) corresponde al Sector Real Populary Solidario y el 23% (525) al Sector Financiero Popular
y Solidario. Igualmente, con base en el tipo de organizaciones, el Sector Real Popular y Solidario
mantiene 477.405 certificados de adhesién y se compone de 12.361 Asociaciones, 2.595 Coope-
rativas y 57 Organizaciones comunitarias. Mientras que, el Sector Financiero Popular y Solidario
abarca 8°006.771 personas, 1 Caja Central y 524 Cooperativas de Ahorro y Crédito y mutualistas,
tal y como se muestra en la siguiente imagen:
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Ilustracion 1. Numero de organizaciones y certificados de aportacién
de la Economia Popular y Solidaria

Sector Real Popular y Solidario Sector Financiero Popular y Solidario SGCtOFSR??dl Popular
Y a0olidano

341756 Certificados de 8006643 & & Certificados
iiapor.tqgién, cuotas de wi de aportacion *i m
admls1.0n y aportes Entidades AT7405 15013
Organizaciones

12361 134276

[ ]
I zs95| 1373 524 128 3’5:13!71 525
EE I E ~ -

Asociaciones Cooperativas Organizaciones Cooperativas de Caja central
comunitarias Ahorro y Crédito y mutualistas ni Organismos de Integracion

Mota: No incluye a CONAPRIS,

Fuente: (SEPS, 2020a)

Adicionalmente a la SEPS y la CONAFIPS, a nivel de coordinacion y fortalecimiento, existe la Aso-
ciacién de Organismos de Integracion del Sector Financiero Popular y Solidario (ASOFIPSE), la cual
es una organizacién que integra el sector Cooperativo de Ahorro y Crédito del Ecuador en pro de
fortalecer un espacio de incidencia propositiva para la emisién de politicas, normativas especificas
y normativas secundarias; asi como la Asociacién de Instituciones de Microfinanzas (ASOMIF) que es
una entidad enfocada en las necesidades puntuales del sector de las microfinanzas y la generacion
de normativa técnica para operar y mejorar las condiciones para la inclusién financiera de todos los
segmentos de la poblaciéon (ASOMIF, 2020).

En materia de financiamiento climatico, al igual que el sector publico y privado financiero, el rol
de este sector debe estar orientado en la creacién y desarrollo de nuevos productos financieros,
especialmente hacia proyectos en etapa temprana que apuntan hacia nuevas tecnologias y/o nue-
vos mercados y sectores de atencién del cambio climatico. Ademas, debe promover el acceso a
financiamiento, productos y servicios financieros a la poblacién que no cuenta con garantias o no
es sujeto de crédito del resto del sector financiero nacional; al igual que, registrar y reportar el
financiamiento recibido e intervenciones realizadas sobre cambio climatico que apoyen a la cons-
truccién de un sistema de informacion y rendicién de cuentas del pais.

e) Mercado de Valores

El mercado de valores se caracteriza por tener dos pilares principales: el financiamiento y la inver-
sién, esto es, hay emisoras que buscan financiar sus proyectos e inversionistas que propician su
ejecucién (BVM, 2020). Por lo tanto, desempeiian un papel central al reunir a emisores e inversio-
nistas y pueden impulsar el desarrollo de soluciones sostenibles. Al respecto, en materia climatica,
la Iniciativa de Bolsas de Valores Sostenibles (SSE) ha detectado cuatro areas de accidon sobre las
cuales las bolsas de valores deben ejercer un rol esencial (SSE, 2017):

1. Promocién de productos y servicios verdes etiquetados (indices verdes, fondos verdes nego-
ciados en bolsa, bonos verdes, etc.) que ayudan a dirigir fondos hacia proyectos verdes y a
emisores respetuosos con el medio ambiente.

2. Cambios sistémicos y holisticos que apoyen una transicién verde y aseguren la resiliencia del
mercado a los impactos econdmicos del cambio climatico.

3. Fortalecer la calidad y disponibilidad de informacién relacionada con cambio climatico y me-
dio ambiente, entre emisores e inversionistas.
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4. Contribuir a incrementar el dialogo y la construccion de consensos sobre finanzas verdes y
atencién del cambio climatico entre participantes del mercado financiero.

En Ecuador, el mercado de valores utiliza los mecanismos previstos en el Cédigo Organico Mone-
tario y Financiero para canalizar los recursos financieros hacia las actividades productivas, a través
de la negociacion de valores en los segmentos bursatil y extrabursatil. Forman parte del mercado
de valores las bolsas de valores, las asociaciones gremiales, las casas de valores, las administrado-
ras de fondos y fideicomisos, las calificadoras de riesgo, los emisores, las auditoras externas, entre
otras. EL Consejo Nacional de Valores se encarga de la regulacién y la SUPERCIAS es el ente de con-
trol (Asamblea Nacional, 2014).

Existen dos bolsas de valores, una en Quito y otra en Guayaquil con la finalidad de brindar los servi-
cios y mecanismos requeridos para la negociacidon y el adecuado desarrollo del mercado de valores.
Respecto a su objeto social, la Bolsa de Valores de Quito (BVQ) tiene como mision “apoyar la crea-
cién y correcta distribucion de la riqueza mediante un mercado de valores institucionalizado, promo-
viendo la cultura bursatil y las prdcticas de Buen Gobierno Corporativo, con miras a la integracién de
los mercados” (BVQ, 2020). Por su parte, el propésito principal de la Bolsa de Valores de Guayaquil
(BVG) es “tender al desarrollo y funcionamiento de un mercado de valores organizado, integrado y
transparente, en que la intermediacion de valores sea competitiva, ordenada, equitativa y continua,
como resultado de una informacién veraz, completa y oportuna” (BVG, 2020).

2.2.4.Cooperacion Internacional
a) Banca multilateral

Los Bancos Multilaterales de Desarrollo (BMD) desempeiian un papel importante en la canalizacion
de financiamiento climatico multilateral, ya que cuentan con metas de financiamiento climatico de
aproximadamente 30% de sus carteras. Muchos han incorporado consideraciones sobre el cambio
climatico en sus operaciones y préstamos basicos, y la mayoria de los BMD ahora también adminis-
tran iniciativas de financiamiento climético con un enfoque regional o con alcance tematico (Wat-
son, Ch. & Bird, N., 2017).

En general, los BMD también son entidades acreditadas ante los fondos internacionales de la CM-
NUCC, para movilizar diversos fondos climaticos como el GCF, el GEF, el Fondo para la Adaptacion
(AF, por sus siglas en inglés), y otros fondos como los Fondos de Inversién en el Clima (CIF, por sus
siglas en inglés), hacia proyectos de cambio climatico en el mundo entero. A través de diversos ins-
trumentos y mecanismos de financiamiento climatico, los BMD canalizan recursos principalmente
al sector publico, privado y financiero de los paises en los que tienen presencia, y brindan asisten-
cia técnica y otro tipo de apoyo no reembolsable para la creacion de capacidades, el desarrollo de
estudios, propuestas o proyectos que puedan aportar tanto en la mitigacion, como adaptacion al
cambio climatico. También brindan apoyo en el desarrollo de politicas, estrategias y sistemas de
monitoreo, reporte y verificacién (MRV) de financiamiento climético que podrian aportar a mejorar
la gestidn del financiamiento climatico en los paises beneficiarios.

En el caso de Ecuador existe presencia de tres bancos multilaterales de desarrollo: el BM, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco de desarrollo de América Latina (CAF), los cuales ope-
ran en el marco de convenios pais que cada entidad ha suscrito con el gobierno. Se puede obtener
informacién detallada de cada uno de los bancos multilaterales de desarrollo mencionados, en los
Anexos 3 y 4 del presente documento.
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b) Cooperacién multilateral y bilateral

En el marco de la arquitectura internacional de financiamiento climatico, la cooperacién interna-
cional también juega un rol importante en la movilizacién de recursos para la atencién del cambio
climatico, ya que permite canalizar financiamiento publico internacional y asistencia técnica para
implementar acciones que aporten a la mitigacion y/o adaptacion al cambio climatico.

Ademas de los mecanismos de financiamiento climatico internacional establecidos en el marco de
la CMNUCC para atender el cambio climéatico (fondos climaticos multilaterales y mecanismos de
mercado) y los instrumentos ofrecidos por los bancos multilaterales de desarrollo, varios paises
desarrollados han establecido iniciativas de financiamiento climatico o estan canalizando dichos
recursos a través de instituciones multilaterales y bilaterales de asistencia al desarrollo. A nivel
mundial, los principales paises donantes son Australia, Canad4, la Unién Europea, Francia, Alemania,
Japoén, Estados Unidos, Noruega, Inglaterra y Dinamarca (Watson, Ch. & Bird, N., 2017).

En el caso de Ecuador, se destaca el rol del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO, por sus
siglas en inglés), NDC Partnership y el Programa Euroclima+ como cooperantes multilaterales que
aportan en materia de financiamiento climatico. Se puede ampliar la informacién al respecto en el
Anexo 4.

En el caso de la cooperacidn bilateral, varios de paises como Alemania, Estados Unidos, Suiza, Fran-
cia y Finlandia canalizan sus recursos a Ecuador a través de agencias de cooperacion, por ejemplo,
la Cooperacion Técnica Alemana (GIZ, por sus siglas en aleman), o de organizaciones no guberna-
mentales (ONG) con presencia en el pais para implementar programas o proyectos que aporten en
la mitigacién y/o adaptacion al cambio climatico. EL Anexo 4 presenta un resumen de las principales
agencias y ONG de cooperacion bilaterales identificadas en Ecuador.

2.2.5.Sector Privado

El sector privado es un socio fundamental en el desarrollo eficaz de la gestion ambiental, climatica
y el financiamiento climatico, ya que desempefa un papel importante en el impulso de un com-
portamiento sostenible en las cadenas de suministro que gestionan, moviliza inversion para in-
fraestructura limpia, y proporciona las habilidades y el conocimiento que conducen a la innovacion
en tecnologia y eficiencia de recursos (OECD, 2017). Por esta razon, a nivel mundial representa la
asignacion de USD 183 mil millones de délares por afno en promedio o el 56% de los flujos privados
climaticos en 2017 y 2018 (CPI, 2019); asi como cada vez mas financiadores y gobiernos invierten
e implementan politicas e incentivos especificos para apalancar su participacién en estimular la
innovacion y crear mercados prosperos para el clima (GCF, 2020a). Por ejemplo, alrededor del 38%
de los recursos del GCF se destinan a este sector (GCF, 2020Db).

En el Ecuador, el sector privado se caracteriza por contar con un total de 899.208 empresas, las
cuales cuentan con 3'013.182 plazas de empleo registradas y generan USD 112.186 millones de
ventas, a precios constantes de 2007. De igual manera, la clasificaciéon de las empresas, segin su
tamano muestra que la microempresa representa el 90,81% vy la pequena empresa el 7,13%; asi
como, en menor medida la mediana empresa con el 1,59% vy la grande empresa con el 0,47%,
aunque esta Ultima concentra la mayor proporcién de las ventas y empleos generados por el sector
privado (INEC, 2019). En cuanto a los sectores econémicos a los que pertenecen las empresas, des-
tacan los servicios con un 42,66% y el comercio con un 34,93%, seguidos del sector de agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca, industrias manufactureras, construccion y explotacién de minas y
canteras con el 10,38%, 8,38%, 3,43% y 0,22%, respectivamente (INEC, 2019).

Por otra parte, los gremios y asociaciones del sector privado se configuran como socios estratégi-
cos en la gestion del financiamiento por su capacidad de réplica y escalabilidad. Destacan algunas
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asociaciones como el Consejo Empresarial para el Desarrollo Sostenible del Ecuador (CEMDES) que
es una organizacién de y para empresarios con la finalidad de promover el concepto de Desarrollo
Sostenible desde la perspectiva empresarial y facilitar la implementacién de soluciones innovado-
ras en temas ambientales y de responsabilidad social en el Ecuador (CEMDES, 2020). Igualmente,
la Cdmara de Industrias y Produccion (CIP) (CIP, 2020); la CdAmara de Comercio de Quito (CCQ) (CCQ,
2020); el Consorcio Ecuatoriano para la Responsabilidad Social y Sostenibilidad (CERES) (CERES,
2019); el Pacto Global de Naciones Unidas; y el Comité Empresarial Ecuatoriano (CEE) (CEE, 2020),
que representan al sector privado para la defensa de principios y ejecucién de acciones que contri-
buyan al fortalecimiento del sector productivo del pais, la gestién ambiental, y el cambio climatico,
enmarcados en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Bajo este contexto, el rol del sector privado en el financiamiento climatico debe enfocarse en la
integracion y despliegue de recursos para acciones positivas en sus cadenas de suministro para
contribuir en los esfuerzos de implementacién de la lucha contra el cambio climatico en el pais; asi
como el desarrollo de tecnologias respetuosas del climay abrir el acceso a innovaciones, productos
y servicios que son vitales para la resiliencia. Los temas de Economia Circular, ODS, oportunidades
de negocio sostenible y financiamiento climatico, toman dia a dia mas fuerza y relevancia en el
sector.

En el Ecuador, las inversiones privadas en proyectos de cambio climatico tienen un gran potencial
de aporte a la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero. Sin embargo, para que
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éstas se puedan desarrollar y masificar es necesario crear espacios de articulacion entre oferta 'y
demanda de recursos financieros. Asimismo, se debe contar con financiamiento con condiciones
blandas, especialmente en cuanto a tasas de interés y plazos que sean convenientes para los mer-
cados de cambio climatico principales en los cuales el sector privado tiene interés en invertir.

2.2.6.0rganizaciones de la Sociedad Civil

Los actores de sociedad civil que trabajan en temas relacionados a cambio climatico son princi-
palmente organizaciones de la sociedad civil (OSC), asociaciones, redes y similares que movilizan
financiamiento para la implementacién de proyectos de mitigacion y/o adaptacion, la elaboracion
de estudios, la creacién de capacidades, la sensibilizacién de la poblacion respecto a la problema-
tica, etc.

La participacidén de este sector es muy importante tanto para fortalecer el acceso a recursos por
parte de la poblacion, como para mejorar la gestion y la transparencia de los mismos, desde un rol
mas de monitoreo y fiscalizacion. También pueden tener un rol muy importante en la creacién o
fortalecimiento de capacidades de los distintos sectores. Es por ello por lo que, su participacion en
el marco de la gobernanza debe ser impulsada.

El Anexo 4 contiene un mapeo de 27 instituciones relevantes en Ecuador en materia de cambio cli-
matico, que también podrian jugar un papel importante en la gestion del financiamiento climatico
y que deberian ser consideradas en el marco de la presente estrategia.

2.2.7.Comunidades, Nacionalidades y Pueblos Indigenas

Las comunidades, nacionalidades y pueblos indigenas también son actores muy relevantes en ma-
teria de financiamiento climatico, considerando el estrecho vinculo histérico que tienen con la na-
turalezay su proteccidn, y el papel actual que juegan como gestores y/o beneficiarios de proyectos
de mitigacién y/o adaptacién al cambio climatico. Por otro lado, derivado de su importancia, varios
organismos y fondos internacionales, como el GCF, han establecido salvaguardas y politicas espe-
cificas sobre pueblos indigenas que buscan promover su participacion, asi como el respeto a sus
derechos y a sus conocimientos y practicas ancestrales, en linea con los convenios internacionales
sobre derechos humanos*-.

De acuerdo con la informacion del Consejo de Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE),
en Ecuador existen 14 nacionalidades y 18 pueblos indigenas, que habitan en tres regiones: la
Amazonia, la costa y la sierra (ver detalle en Anexo 4). Cada nacionalidad y pueblo indigena tiene
representacion en la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), una de las
instancias mas importantes de coordinacion, planificacion, consulta y rendicién de cuenta de las
instituciones pUblicas de los pueblos indigenas (CODENPE, 2012).

Once pueblos y nacionalidades indigenas habitan en la Amazonia, uno de los lugares mas bio-
diversos del mundo, promoviendo la gobernanza sostenible de los bosques y la biodiversi-
dad, y combatiendo el cambio climatico. Dichos grupos estan representados por 23 organiza-
ciones, por ejemplo, la Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica
(COICA® y la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE),
que participan en instancias de coordinacion de programas como el de REDD+, a través de la Mesa
REDD+. Ademas, la CONFENIAE actualmente cuenta con su propio Plan de Implementaciéon REDD+

4 Por ejemplo, el Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre Pueblos Indigenas (UNDRIP), ademas de los derechos colectivos en el marco de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (Art. 57).

5 COICA es una organizacion indigena de convergencia internacional.
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y un Plan Bioregional de la Iniciativa Cuencas Sagradas, los cuales incluyen acciones clave para la
gestion del cambio climatico.

2.2.8.Instituciones Académicas

La academia y los centros de investigacion vinculados a temas de cambio climatico tienen un rol
importante en la generacién de conocimiento e investigacidn sobre la gestion del cambio climati-
co, lo cual en cualquier pais podria ser de mucha utilidad para guiar decisiones relacionadas a la
movilizacion de financiamiento para atender este problema global. Por ello, se requiere explorar
el potencial rol de las instituciones académicas en Ecuador, para fortalecer el componente de go-
bernanza del financiamiento climatico, ya que actualmente existe muy poca coordinacién con las
instancias nacionales encargadas de tomar decisiones relacionadas a la tematica.

Al respecto, habria que tomar en cuenta que, de todo el universo de universidades y escuelas po-
litécnicas acreditadas en el Ecuador, se logré constatar que 19 instituciones cuentan con progra-
mas de especializacién, centros de investigacion o actividades relacionadas a cambio climatico,
que podrian ser muy relevantes para ser consideradas el marco de gobernanza de financiamiento
climatico. Las mismas se encuentran mencionadas en el Anexo 4, junto a cinco redes y centros de
investigaciéon también identificados como actores relevantes en materia de cambio climatico.
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3.1. ;Qué es el financiamiento climatico?

La CMNUCC define el financiamiento climatico como “el financiamiento local, nacional o interna-
cional que se utiliza para apoyar a implementar acciones de mitigacion y adaptacién al cambio cli-
madtico, los recursos pueden provenir de fuentes publicas, privadas o alternativas” (CMNUCC, 2019).
El financiamiento para la mitigacién del cambio climéatico se dirige a proyectos o actividades que
ayuden a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, mientras que el financiamiento
enfocado a la adaptacion favorece la creacion de personas, ciudades, infraestructura y ecosistemas
resilientes a los impactos del cambio climatico.

Como se mencion6 anteriormente, el gobierno ecuatoriano ha definido el financiamiento climatico
como: “el conjunto de recursos financieros y asistencia técnica de cualquier fuente destinados a la
gestion del cambio climdtico” (Asamblea Nacional, 2019). Para garantizar el impacto del financia-
miento sobre la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, se han establecido criterios que guian
la movilizacién del financiamiento climatico, los cuales se enlistan a continuacién:

m Que esté alineado a la planificacién nacional de desarrollo y los instrumentos para la gestion
del cambio climatico;

m Que contribuya a la generacién de informacion climatica y asociada a cambio climatico;

m Que las medidas y acciones propuestas demuestren sostenibilidad ambiental, econémica y
social; y,

m Que las medidas y acciones propuestas no pongan en riesgo el desarrollo econémico del pais.

m Otras que determine la Autoridad Ambiental Nacional en la norma técnica (Asamblea Nacio-
nal, 2019).

El financiamiento climatico'®, ademas de reducir los impactos negativos asociados a los cambios en
la temperatura de la tierra, conlleva beneficios de corto, mediano y largo plazo, que se pueden ver
reflejados en un mejor desarrollo econédmico, incremento de la calidad de vida de las personas, me-
joras en la calidad del aire y agua, asi como la creacién de oportunidades laborales en actividades
sostenibles y la adopcién de tecnologias bajas en carbono.

El financiamiento climatico puede dirigirse a acciones de mitigacién, adaptacién o ambos. En los
proyectos con ambos impactos, también catalogados como transversales, parte de los recursos se
invierten en acciones para reducir las emisiones y otra en generar resiliencia.

A partir de los compromisos adquiridos a nivel internacional para mantener la temperatura prome-
dio del planeta debajo de los 2°C, los paises desarrollados se comprometieron a movilizar USD 100
mil millones de d6lares al afio 2020 para apoyar a los paises en vias de desarrollo y los menos desa-
rrollados a enfrentar el cambio climatico. Adicionalmente, las instituciones multilaterales de desa-
rrollo, agencias de cooperacion internacional, la banca publica y privada han iniciado su transicion
hacia carteras de proyectos sostenibles y con menores implicaciones para la sociedad y el medio
ambiente. La tendencia por invertir en proyectos compatibles con las metas climaticas también ha
generado un creciente interés por medir y reportar la movilizacién de flujos de financiamiento y su
impacto sobre la gestidn del cambio climatico.

Dar seguimiento al financiamiento climéatico permite conocer la cantidad de recursos que han sido
movilizados, las actividades o proyectos financiados, los sectores priorizados y principales instru-
mentos financieros utilizados (ex ante). Ademas, permite evaluar la eficiencia con la que se han uti-
lizado esos recursos en contraste con los resultados que han obtenido en el marco de la gestién del

6 De acuerdo con el Banco Mundial, por cada délar invertido en infraestructura resiliente al clima es posible generar
hasta $4 délares en beneficios adicionales (Banco Mundial, 2020).
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cambio climético (ex post). De igual forma, se puede evidenciar cémo la canalizacién de recursos ha
respondido o se ha alineado a las necesidades de financiamiento climatico del pais, que deben ser
calculadas en los reportes de financiamiento climatico. Al mismo tiempo, facilita la identificacion
de las brechas de financiamiento vy, por lo tanto, brinda la oportunidad de definir mejores estrate-
gias para movilizar financiamiento.

De acuerdo con el Reporte sobre Evaluacion y Descripcién sobre Flujos de Financiamiento Clima-
tico 2018 del CPF de la CMNUCQC, el financiamiento climético ha incrementado de manera genera-
lizada a nivel mundial. Tan sélo del periodo 2013-2014 al 2015-2016, la movilizacién de financia-
miento climatico incrementdé en 17%. Las estimaciones indican que los flujos de financiamiento
aumentaron de USD 584 mil millones en 2014 a USD 681 mil millones en 2016 (CPF, 2018). Este
desempeno se asocia principalmente a una mayor participacion por parte del sector privado y la
banca multilateral en las inversiones climaticas. En cuanto al balance entre mitigacidn y adaptacién,
existe una mayor inclinacién por financiar proyectos o actividades asociadas a la mitigacion del
cambio climéatico, especificamente para proyectos de energias renovables, eficiencia energética 'y
transporte sustentable.

Ademas, con base en los instrumentos de financiamiento utilizados para asignar recursos, resaltan
los préstamos, ya que casi se duplicaron al pasar de USD 19,8 mil millones en 2013 a USD 33,6
mil millones en 2016. Después, se encuentra el financiamiento mediante donaciones, las cuales
aumentaron a USD 12 mil millones en 2016, partiendo de una fluctuacién inicial de alrededor de
USD 10 mil millones en 2013-15. Lo anterior, en términos relativos, significa que la proporcion de
préstamos para el clima aumenté del 52% en 2013 al 72% en 2016, mientras que la proporciéon de
donaciones disminuyé del 27% en 2013 al 26% en 2016 (OCDE, 2020).

Si bien se prevé que el financiamiento climatico continde incrementando, hasta ahora, el aumento
en las inversiones ha sido insuficiente para revertir la trayectoria de las emisiones de GEl y, por lo
tanto, de los impactos negativos del cambio climatico. Cumplir con las metas internacionales de
mitigacién y adaptacion requiere transformar y escalar las inversiones publicas y privadas hacia
tecnologias sustentables.

De igual forma, es vital continuar con los esfuerzos para combatir los principales retos para ca-
nalizar recursos y medir adecuadamente el financiamiento climatico. Por ejemplo, la falta de una
definicién comuin que permita agregary comparar los datos, asi como la disponibilidad y exactitud
de lainformacién. Asimismo, es necesario mejorar las metodologias de medicién y estimacién de
los impactos sobre el cambio climatico asociados con la movilizacién de recursos, principalmente
para el financiamiento enfocado a la adaptacion. Estos y otros retos estan siendo abordados por
los paises para cumplir con lo estipulado en el Acuerdo de Paris, en materia de cambio climatico,
de tal forma que sea posible conocer con mayor precision el flujo de financiamiento climatico a
nivel internacional.

3.2. Importancia del financiamiento climatico para una
recuperacion econémica sostenible

El 2020 fue un afo muy complicado a nivel global, ya que debido a la pandemia de COVID-19, los
gobiernos tuvieron que implementar varias medidas para limitar la propagacién del virus en sus
territorios, lo que repercuti6 en una desaceleracién de las economias, en un aumento en los niveles
de endeudamiento y conllev6 al surgimiento de una crisis econémica generalizada, que se estima
sera una de las peores desde 1930, con un incremento importante tanto en las tasas de desempleo
como de pobreza, ya que se estima que en materia de pobreza esta podria afectar a 45 millones de
personas adicionales en Latinoamérica (CEPAL, 2020), lo que afectara principalmente a paises en
vias de desarrollo como Ecuador.
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En ese contexto, una de las prioridades de los gobiernos, después de atender la crisis sanitaria, fue
la de aplicar medidas de reactivacion econ6mica, que permitan a las economias nacionales recu-
perar el dinamismo perdido, generar empleos y volver a garantizar un crecimiento econémico, que
permita sobrellevar los efectos negativos de la recesién. No obstante, la pandemia también revel6
el estrecho vinculo que existe entre la salud del planeta y la salud de las personas y la urgencia de
aumentar el nivel de resiliencia de los paises, especialmente los menos desarrollados que tuvieron
mas dificultades para enfrentar adecuadamente este tipo de crisis

Por esta razon, sera importante replantear los actuales modelos de desarrollo para atender oportu-
namente otras crisis como la climatica y la de pérdida de biodiversidad, cuyos impactos negativos
ya se presentan, principalmente en regiones altamente vulnerables como Latinoamérica. La crisis
sanitaria también puso en evidencia la necesidad de aumentar el financiamiento tanto para preve-
nir, como para enfrentar la crisis climatica, que a diferencia de la pandemia relacionada a COVID-19,
podria ser incluso irreversible si no se implementan oportunamente las medidas adecuadas.

De tal manera, el proceso de reactivacion post COVID-19 brinda una oportunidad histérica para
emprender cambios transformacionales, tanto a nivel de economias como de sociedades, y aplicar
medidas integrales y con un enfoque en el largo plazo, que permitan atender simultaneamente la
crisis sanitaria, la econdmica, la climatica y la social, si se realizan inversiones en sectores bajos en
carbono, que promuevan el aumento de la resiliencia, principalmente de los grupos mas vulnera-
bles, y que generen empleos en sectores que sean compatibles con un desarrollo sostenible, y que
mantengan coherencia con las medidas y sectores priorizados en las NDC y en que estén en linea
con la Agenda 2030y los ODS.

3.3. Avances en materia de financiamiento climatico
en Ecuador

3.3.1.Catalogo de Actividades de Cambio Climatico

El Catalogo de Actividades de Cambio Climatico (CACC) tiene la finalidad de identificar los mon-
tos invertidos en cambio climatico, lograr una movilizacién adecuada de los recursos y facilitar la
cuantificacion de las brechas de financiamiento existentes para cumplir con las metas climaticas.
Ademas, permite identificar los sectores que concentran mayor cantidad de recursos y monitorear
de manera continua el flujo de financiamiento para proyectos de mitigaciéon y adaptacién. En este
sentido, a partir de este instrumento, es posible alcanzar los resultados mostrados en el Esquema 1.

Para construir el CACC de Ecuador, inicialmente se priorizaron las actividades realizadas en el pais
en funcién de los 11 sectores detallados en la NDC (cinco para mitigacién y seis para adaptacion).
En funcién de ello, el Grupo de Financiamiento Climatico para Latinoamérica y el Caribe (GFLAC)
asesoro el proceso con su metodologia de analisis de financiamiento climatico, la cual tiene como
objetivo identificar el financiamiento publico y privado asociado con las acciones de mitigacién y
adaptacion del cambio climatico en los paises de América Latina y el Caribe, asi como facilitar la
clasificacién de los recursos que deben ser movilizados para la atencion de los efectos del fenéme-
no global.
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Esquema 1. Usos del Catdlogo de Actividades de Cambio Climdtico
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Fuente: Elaboracién propia

Dicha metodologia permitié, con base en un enfoque hibrido, identificar las acciones de cambio
climatico aplicables al pais desde una perspectiva de abajo hacia arriba (Bottom-up approach) que
se basa en el analisis de politica climatica creada a nivel nacional en Ecuador, asi como de una vision
de arriba hacia abajo (Top-Down approach) a partir del estudio y seguimiento de politicas estableci-
das en el contexto internacional, en particular las derivadas de la CMNUCC e instituciones especia-
lizadas en la materia como la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) y BMD.

Por consiguiente, se desarroll6 una lista indicativa de actividades de cambio climatico, dividida en
sectores y subsectores prioritarios para la politica climatica nacional'’ y clasificada en el ambito de
impacto en materia de cambio climatico (mitigacion, adaptacién o ambos impactos), con base en las
siguientes definiciones y preguntas guia:

m Mitigacion: Acciones que contribuyen a reducir o estabilizar la emisién de GEl en la atmésfera
e incrementan los sumideros naturales de carbono, segin los sectores emisores del pais.

m Adaptacion: Medidas que promueven la reduccion de la vulnerabilidad humana y natural y
estimulan la resiliencia ante los impactos del cambio climatico, asi como aquellas que dismi-
nuyen el riesgo de las personas, territorios, ecosistemas y otros ante los eventos climaticos
extremos y las amenazas climaticas.

m Ambos componentes: Acciones que tienen tanto el potencial de reducir emisiones de GEl
como el de disminuir la vulnerabilidad ante los impactos negativos del cambio climatico, al
igual que incrementar la capacidad adaptativa y la resiliencia.

7 Se consideran los sectores priorizados en la NDC del Ecuador.
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Esquema 2. Preguntas guia para actividades de cambio climdtico

m ;Laaccion o el programa limita la emision de GEl y/o los Contaminantes Clima-
ticos de Vida Corta (CCVC)?

m ;Laaccidn o el programa protege, genera y/o mejora los sumideros de carbono?

m ;La accién o el programa se encuentra relacionada o contribuye a las politicas
climaticas y/o al desarrollo de los objetivos planteados en la Contribucién De-
terminada a Nivel Nacional (NDC) en el componente de mitigacién del cambio
climatico?

m ;la actividad tiene una cuantificacion directa de gases de efecto invernadero
reducidos o incremento de sumideros?

m ;La accidn o el programa reduce la vulnerabilidad del pais de algunos de los
efectos del cambio climatico, por ejemplo: exposicion a fenbmenos meteorol6-
gicos extremos?

m ;La accion o el programa incrementa la resiliencia ante los impactos negativos
del cambio climatico?

m ;La accién o el programa fortalece las capacidades de comunidades, los bienes
o los ecosistemas ante los impactos del cambio climatico?

m ;La accion o el programa identifica los riesgos e impactos relacionados con la
variabilidad del clima?

m ;La accién o el programa tienen como minimo un estudio de riesgo climatico
planificado?

m ;La accion o el programa reduce las emisiones GEl y a su vez se disminuye la vul-
nerabilidad de los sistemas humano, natural y productivo?

m ;La accion o el programa fomenta el financiamiento para acciones de mitiga-
cién y adaptacion?

m ;La accién o el programa incrementa la capacitacién e investigacion para la
implementacion de acciones de mitigacidn y adaptacion?

m ;La accidén o el programa incrementa la concientizacidn sobre la problematica
del cambio climatico y la importancia de implementar acciones de mitigacion
y adaptacion?

m ;La accion o el programa fortalece los criterios e indicadores regulatorios para
la implementacion y evaluacion de la politica climatica nacional?

Fuente: Elaboracién propia con base en (OECD, 2011)

Del mismo modo, con la intencion de contar con una lista de actividades consolidada y que integre
la visidn de actores clave y expertos de cada uno de los sectores, se llevo a cabo un taller de trabajo
en el mes de julio de 2020 que tuvo como objetivo presentar de manera formal el Catalogo a fin de
recibir comentarios, retroalimentacion y validacién de los asistentes.

Finalmente, después de un proceso de revision, retroalimentacion y validacion, el Catalogo se integra
de 12 sectores, 41 subsectores y 240 actividades, las cuales se muestran en la siguiente tabla y Anexo 1:
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Tabla 1. Sectores y subsectores que contempla el CACC

Generacion de energia por fuentes renovables
Eficiencia energética y uso de energia renovable en la Industria
Eficiencia energética en el transporte y uso de energia renovable
Eficiencia energética e incorporacién de energia renovable en el
sector comercial, residencial e instituciones publicas

Eficiencia energética en el sector de hidrocarburos

Energia

@

Tierras forestales

Uso del Suelo, Tierras de cultivo
Cambio de Uso

del Suelo y Humedales o tierras inundadas
Industria de los minerales
Industria de los metales

#®

desechos sélidos
y liquidos
(Residuos) Concientizacion y sensibilizacion sobre la generacion de residuos

Soberania alimentaria

Proce_sos Consumo de productos - sustancias agotadoras de la capa de ozono
Industriales (SAO)
Gestion de procesos industriales
Manejo de Gestion de residuos sélidos y liquidos

Gestion de residuos liquidos

Ganaderia
Agricultura
Pesca

Desarrollo rural sostenible (Agricultura)

Sectores Inclusion de la variable de riesgos climaticos en sectores producti-
GO ERTAN vos v estratégicos (energia, hidrocarburos, mineria, transporte, tur-
Estratégicos ismo, agroindustria, manufactura)

TN\
=
=
— |
|~

Promocion de la Salud
Ambiente y Salud
Patrimonio Patrimonio hidrico

Hidrico ‘o q
Prevencion de riesgos

. . Patrimonio natural
Patrimonio

Natural Prevencion de riesgos

9O © (

Planeacion y desarrollo urbano sostenible

Infraestructura, vivienda y saneamiento basico
Asentamientos

Humanos

Asentamientos humanos regulares

Prevencion de riesgos

Gestion de riesgos asociados a desastres
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Grupos de
Atencion Fortalecimiento de capacidades en grupos de atencion prioritaria.
Prioritaria

Fortalecimiento de capacidades para una economia baja en carbono
y resiliente al clima

Informacion y reportes de cambio climatico y otros asociada a la
Transversal tematica

Investigacion en cambio climatico
Planificacion y politicas de cambio climatico

Fuente: Elaboracién propia con base en la metodologia de GFLAC

Cabe destacar que el CACC es una lista indicativa, mas no limitativa de actividades de cambio clima-
tico, por lo que, debe actualizarse de manera periédica conforme el avance de la gestion del cambio
climatico en el pais y bajo los lineamientos que determine el MAAE.

3.3.2.Andlisis de financiamiento climatico en Ecuador*®
3.3.2.1. Financiamiento climatico internacional

El financiamiento climatico y la cooperacion internacional son fundamentales para la puesta en
marcha de acciones en materia de cambio climatico. Por ello, Ecuador se caracteriza por recibir
financiamiento de una variedad de mecanismos multilaterales y bilaterales, asi como de organiza-
ciones internacionales. De tal manera, con base en el CACC, se realiz6 un analisis del financiamien-
to climatico internacional para el periodo de 2015-2020*, principalmente de los mecanismos de
financiamiento que se mencionan a continuacién?®:

Tabla 2. Fuentes seleccionadas para el andlisis del financiamiento en el Ecuador

Fondos derivados de la CMNUCC

gef I=/2 ADAPTATION FUND
Fondo para el Medio Ambiente Mundial Fondo Verde para el Clima (GCF) Fondo para la Adaptacion (AF)
(GEF)

Fondos Bilaterales
B72 INTERNATIONAL N

Fa,
: . «=,USAID
BIEI cuMATEINTATVE (i) Alemana - 912 Kr\v S/ w s
Iniciativa Climatica Internacional ~ Cooperacion Técnica Alemana (GIZ) Banco Aleman para Agencia de los Estados Unidos
de Alemania (IKI) el Desarrollo (KfW) para el Desarrollo Internacional
(USAID)

8 Para el andlisis de este apartado se deflactaron las cifras y se usan délares constantes de 2007.

19 Los datos contenidos en este apartado tienen fecha de corte a septiembre de 2020.

20 Es importante mencionar que el Anexo 3 amplia la informacién sobre sectores priorizados, instrumentos, tipos de
proyecto, requerimientos y contactos de las principales fuentes de financiamiento internacional identificadas para
Ecuador.
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Departamento del Interior
del Gobierno de los Estados
Unidos (DOI - USG)

Programa de Asistencia
Técnica Finlandesa (FTA)

a *  COBIERNG
ﬁq DF ESPARA
- -

Gobierno de Espana

Fondos Multilaterales

NBID

Hhanco Intemmencann
de Dewvraln

Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)

Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion
Z ylaAgricultura

Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentaciény
la Agricultura (FAO)

Centroy Red de
Tecnologia del Clima (CTCN)

AF

AGENCE FRANCAISE
OF DEVIELOMPEMENT

‘PROPARCO

GROUPE AGENCE FRANCAISE DE DEVELOPPEMENT

Agencia Francesa de Sociedad de Promocion

Desarrollo (AFD) y Participacion para la
Cooperacion Econémica S.A.
(PROPARCO)
. Q Fedaral Ministry
O Korea Forest Service mim.m

Servicio Forestal Coreano  Ministerio Federal de Cooperacion
(KFS)

y Desarrollo Econdémicos (BMZ)

* | gﬁldwesiew

Gobierno Noruego Gobierno Aleman

CI I._.Yl ., BANCO MUNDIAL
CLIMATE BIRF - AIF
INVESTMENT
FUNDS
Fondos de Inversion en el Banco Mundial (BM)
Clima (CIF)
ONU :‘;.‘ Jf/ v, \‘{. United Nations
L WY Convention o Com
medio ambiente S D icatic

Programa de las
Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (ONU
Ambiente)

Convencién para la Lucha
contra la Desertificacion
(UNCCD)

European
Investment
Bank

Banco Europeo de Inversiones
(BEI)

¥
JLUFIDA

Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA)

Organizaciones Internacionales

L
(A ]
WWF

Fondo Mundial para la
Naturaleza (WWF)

&3 care

Care Francia

Fuente: Elaboracién propia

®

CNF

BANCO DE DESARROLLO

DE AMERICA LATINA

INTER-AMERICAN FOUNDATION

FUPOWTRED COMMUNITIES, SUSTABATLE RTSULTS
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Unidn Europea
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BANCO DE DESARROLLD
DE AMERICA LATINA

Banco de Desarrollo de
América Latina (CAF)

NDCY
/1

PARTNERSHIP
NDC Partnership

éocare

Fundacién Interamericana Fundacién Banco de Desarrollode  Care Internacional
(IAF) Ensemble América Latina (CAF)
! ~
Gid
25 JOHANNITER SWISSAID r:E‘
Johanniter Unfall Hilfe EV. Red Internacional del Bambu Fundacién Suiza de Cooperacién
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La medicién de los datos de flujos de financiamiento fue guiada con las siguientes preguntas
base que permiten identificar los sectores de interés y el tipo de medidas que se estan finan-
ciando en el pais:

Tabla 3. Preguntas base de la medicién del financiamiento climdtico internacional

Financiamiento Internacional

m ;Cudl es el monto aprobado de recursos provenientes del financiamiento internacional especifico
para Ecuador?

m ;Cual es el origen de los recursos proviene del financiamiento internacional?

m  ;Quiénes son los principales organismos y/o agencias financiadoras?

= ;De qué tipo de recurso se trata? préstamo, donacién, concesién u otro.

= ;Quiénes son las entidades receptoras de los recursos?

= ;Quiénes son las entidades ejecutoras de los recursos?

m ;Cuales son los sectores de interés que se estan financiando en el pais y por qué?

® ;Qué tipo de medidas se estan financiando de acuerdo con su drea de impacto climéatico (mitigacién,

adaptacion/ambos impactos)?

Fuente: Elaboracion propia

Igualmente, el rastreo de financiamiento se baso6 en las siguientes fuentes de informacion:

m Sitios de internet. Revision de sitios de internet de organismos internacionales dedicados al
monitoreo de financiamiento climatico como son los Fondos Climaticos Actualizados (CFU,
por sus siglas en inglés) y la Iniciativa de Politica Climatica (CPI, por sus siglas en inglés); asi
como paginas oficiales de las agencias de cooperacion y fondos senalados previamente.

m Estudios realizados en la materia. Andlisis de los siguientes estudios que han monitoreado el
financiamiento internacional en Ecuador:

o Estudio elaborado por GFLAC, con el apoyo de Melani Peldez Jara y Juan José Herrera,
sobre financiamiento internacional para el cambio climatico en Ecuador (Peldez & He-
rrera, 2014).

o Generacion de insumos para la construccion de la Estrategia Nacional de Financiamien-
to Climatico (Gallardo, 2019).

o Informacién compilada por la consultoria "Diagnéstico del Financiamiento Climatico en
el Ecuador” realizada en 2018.

m Solicitudes de informacién. Solicitudes de informacién a los mecanismos de financiamiento
analizados y a las instituciones publicas, tales como el MAAE y MREMH del Ecuador, sobre
bases de datos con recursos que han monitoreado y canalizado de fuentes internacionales.

Una vez revisadas las fuentes de informacién y detectadas las acciones, proyectos y/o programas
asociados a la atencién del cambio climético, éstos fueron clasificados con base en los sectores,
subsectores y actividades enlistadas en el Tabla 1 y Anexo 1, asi como catalogados por su ambito
de impacto en materia de cambio climatico: mitigacién, adaptacion o ambos componentes. Cabe
mencionar que, a fin de tener una mejor caracterizacién de las fuentes de recursos asignados y no
contabilizar recursos que podrian haberse analizado y contemplado previamente, s6lo se integra-
ron los recursos de proyectos aprobados en el periodo de analisis seleccionado. Por lo tanto, el
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financiamiento que fue desembolsado en esos afos, asi como proyectos en construccion, no fueron
integrados y contabilizados en la medicién del financiamiento internacional.

En este sentido, durante el periodo de 2015-2020, para Ecuador se aprobaron 183 proyectos re-
lacionados con cambio climatico con un monto por USD 3.318,74 millones, de los cuales el 79%
fueron préstamos. Asimismo, como se puede observar en la Grafica 1, el 2015 representa el afo
donde el pais conté con mas recursos de fuentes internacionales, ya que se aprob6 la cantidad de
USD 928,19 millones, principalmente para financiar proyectos relacionados con la generacién de
energia por fuentes renovables y la gestion de residuos sélidos. En contraste, el 2016 y el 2020 re-
presentan los afnos con menores aprobaciones de recursos internacionales para el pais puesto que,
sblo se canalizaron USD 414,07 millones y USD 311,02 millones, respectivamente.

Grdfica 1. Comportamiento del financiamiento Grdfica 2. Financiamiento climdtico
climdtico internacional en el periodo internacional por canales, 2015-2020
2015-2020

(Millones de USD - Base 2007)
(Millones de USD - Base 2007)

$928,19 o
Organizaciones Fondos
-55% . Internacionales derivados de |
° Fondos combinados 0,07% erivados de la
77% SThh3L | 130, (bilaterales/ : CMNUCC
(J MUltilateraleS/ONG) o .................... 5 %
% cevvnrncnnncs ;
2% ° Fondos
Bilaterales
50051 8% 0 AT ... 17%
$414,07 42062
0,
51100
Fondos
Multilaterales
T6%p coreeeuencens
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracién propia

Por otro lado, de acuerdo con los canales de financiamiento internacional, la mayoria de los recur-
sos provienen de fondos multilaterales, ya que aprobaron un financiamiento climatico por USD
2,514.43 millones (76%). En contraste, se encuentran las organizaciones internacionales que ape-
nas aportaron el 0,07% de los recursos aprobados para proyectos de cambio climatico, tal y como
se observa en la Grafica 2. Igualmente, con base en los mecanismos de financiamiento, el BID se
coloca como el principal mecanismo con el 38% de los fondos (mas de USD 1.267,67 millones), el
cual es seguido por el BM, CAF y AFD que simbolizan el 18%, 16% y 13% de los recursos aproba-
dos, respectivamente (Grafica 3).
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Grdfica 3. Principales fuentes de financiamiento internacional para Ecuador, 2015-2020

(Millones de USD - Base 2007)

BID $1.267,67
BM $583,21
CAF $521,95
AFD 430,03
GEF
BEI $72,44
AFD/GCF $66,93
FIDA $50,16
GIz $44,17
GCF $43,65
Gobierno Aleman y Gobierno Noruego $33,47
KfwW $26,19
CIF $16,21
Gobierno de Espana S14,14
AFD-PROPARCO | $5,35
EUROCLIMA+ | $3,84
Unién Europea | $3,77
AF ] $1,66
INBAR | $1,34
BMZ/JOHANNITER UNFALL HILFEE.V. | $1,11
NDC Partnership | $1,07
PNUD | $0,75
FAO | $0,70
DOI-USG | $0,66
USAID | $0,37
FundaciénEnsemble/CARE | $0,30
UNCCD/KFS | $0,25
SWISSAID | $0,23
CTCN ] $0,19
IAF | $0,17
WWF | $0,15
FTA | $0,14
ONU Ambiente | $0,08

Fuente: Elaboracién propia

Ademas, con base en el desglose de las fuentes de financiamiento por ano, se puede observar en la
Grafica 4 que, si bien el BID predomina como principal mecanismo con aprobacién de financiamien-
to climatico en la mayoria de los anos, en 2017, AFD fue el mecanismo con mas recurso climatico
para el pais, asi como Banco Mundial en 2019 y CAF durante 2020.
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Grdfica 4. Fuentes de financiamiento climdtico por ano, 2015-2020

$450.00
$400.00
$350.00
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® AFD

® AFD/GCF

© AFD-PROPARCO

Banco Europeo de Inversiones

® Banco Mundial

® BID

® CAF

® CIF

@ Convencién para la Lucha contra la
Desertificacion (UNCCD)/Servicio
Forestal Coreano (KFS)

® CTCN

@ Departamento del Interior del
Gobierno de los Estados Unidos

® EUROCLIMA+

2016

(Millones de USD - Base 2007)

2017 2018

® FAO

© Federal Ministry for Economic
Cooperation and Development-BMZ
JOHANNITER UNFALL HILFEE. V

~ FIDA
© Fondo de Adaptacion
© Fundacion Interamericana

@ Fundacion Suiza de Cooperacién al
Desarrollo-SWISSAID

® GCF
©® GEF
® alz

@ Gobierno Aleman y Gobierno Noruego

@ Gobierno de Espana
@ KfwW

Fuente: Elaboracién propia
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NDC Partnership
ONU Ambiente
PNUD

Programa de Asistencia Técnica
Finlandesa - FTA

Red Internacional del Bambu y el Ratan
- INBAR

@ Union Europea

@ USAID

® World Wildlife Fund - WWF

® World Wildlife Fund - WWF SUECIA
FONDATION ENSEMBLE
CARE INTERNATIONAL

CARE FRANCIA

Respecto a la distribucién de los recursos por area de impacto de cambio climatico, los mecanismos
de financiamiento internacionales anteriores aprobaron mayores cantidades a proyectos relaciona-

dos con la mitigacién al cambio climético (66%); mientras que, en menor medida a adaptacion (9%)

y @ ambos componentes (25%) (Grafica 5).

Ademas, se identificé que los principales instrumentos utilizados por las fuentes de financiamiento
internacional son: préstamos (76%), donaciones (6%) y operaciones soberanas (4%). También se

han utilizado créditos (1%) y recursos de asistencia y cooperacion técnica (1%), reembolsable y no
reembolsable, pero con montos mucho menores (Gréfica 6).
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Grdfica 5. Financiamiento internacional por drea  Grdfica 6. Financiamiento climdtico por tipo de

de impacto de cambio climdtico, 2015-2020 instrumento, 2015-2020
(Millones de USD - Base 2007) (Millones de USD - Base 2007)
Préstamo $2.623,48
Donacién $205,98
Ambos Adaptacién
Componentes, — [EEEREEF............ $299,75 Otros $162,08
$823,65
: Operaciones
S © e e $148,42
Donacién/
Préstamo 592,55

Pago basado
en resultados 345,90

Crédito = $18,80

Asistencia
Mitigacion, Técnica | 21574

$2'195‘34 ................ o

Subvencién | 95,14

Donacién/
Asistencia | $0,67
Técnica

Fuente: Elaboracién propia
Ahora bien, con base en los instrumentos utilizados por los mecanismos de financiamiento interna-
cional, se puede observar en el Grafica 7 que el BID es la fuente que mas aprob6 recursos para Ecuador
a través de préstamos y créditos, asi como el GEF para donaciones, subvenciones y asistencia técnica,
CAF para operaciones soberanas y Gobierno Aleman y Noruego para pagos basados en resultados.

Grdfica 7. Financiamiento climdtico por tipo de instrumento y mecanismo, 2015-2020

Otros

Crédito

Donacién

Donacién/Asistencia Técnica
Donacién/Préstamo

Operaciones soberanas

Pago basado en resultados

presamo | -
Subvencion
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

@®BID BEI @ Cobierno Alemény @ AFD-PROPARCO BMZ/JOHANNITER ~ @DOI-USG
@®BM AFD/GCF Gobierno Noruego EUROCLIMA+ UNFALL HILFE E.V @ USAID
@ CAF FIDA @ KfW Unién Europea © NDC Parthership

AFD Glz ( Jdl3 AF @PNUD

GEF @ GCF ® Gobierno de Espaia INBAR @FAO

En cuanto a los sectores que conforman el CACC, el sector Energia concentra la mayor asignacion
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por las fuentes de financiamiento ocupando mas de la mitad de este (52,48%) con USD 1.741,77
millones. Lo anterior se asocia a una gran cantidad de recursos a proyectos de transicion energética,
asi como para la eficiencia energética y la utilizacién de fuentes renovable en el sector transporte,
principalmente para incorporar la movilidad eléctrica en el Ecuador (Grafica 8 y Tabla 4).

El segundo sector con mayor cantidad de recursos relacionados con cambio climatico es el de Asen-
tamientos Humanos con el 15,04% de los recursos internacionales, ello para actividades destina-
das a asegurar una mayor eficiencia y efectividad de las politicas nacionales de desarrollo urbano,
vivienda y edificaciones; al igual que instalar servicios basicos eficientes para asegurar el acceso
universal y sostenible al agua, el saneamiento y la gestidon de residuos. Asimismo, dentro de este
sector, una gran cantidad de los recursos son para la gestion de riesgos asociados a desastres a fin
de aumentar la capacidad de gestion y adaptacion de la poblacion con respecto a riesgos ecolégicos
y climaticos.

Otros sectores como el de Manejo de desechos sélidos y liquidos (13,64%) y el Transversal (5,25%)
representan el tercer y cuarto sector con recursos asociados a la accién climatica, respectivamen-
te. En el caso del Manejo de desechos sélidos y liquidos, el financiamiento se destina al manejo
integral de residuos sélidos en Ecuador a partir de practicas de valorizacién, tratamiento de aguas
residuales e instalaciones de gasificadores y biodigestores de biomasa residual. Por su parte, en
el sector Transversal, el fondeo tiene como propo6sito el diseno de instrumentos de planificacion
y politicas de cambio climatico, especialmente para la descarbonizacion y la adaptacion del pais.

Al contrario, los sectores con mayor area de oportunidad son los de Salud y Sectores Productivos
y Estratégicos, al igual que el de Procesos Industriales, que tuvieron apenas el 0,18%, 0,05% vy
0,01% de los recursos internacionales durante estos afos, respectivamente (Grafica 8 y Tabla 4).
Por lo anterior, es conveniente resaltar la importancia de generar espacios de didlogo con los diver-
sos cooperantes, asi como disefar programas para garantizar la asignacién y gestion adecuada de
recursos para programas y/o proyectos dentro de estos sectores.

Grdfica 8. Financiamiento climdtico internacional por sector, 2015-2020
(Millones de USD - Base 2007)

Z
Sectores Productivosy ([ /[TT]
salud, 0,18% Estratégicos, 0,05% ‘I-‘_M ;

Procesos oy Soberania alimentaria,
Industriales, = 4S8 agricultura, ganaderia, @%
0,01% acuacultura y pesca, @/4

4,51%
Patrimonio

Natural, 1,57% Transversal, 5,25%

Uso del Suelo, Cambio
de Uso del Sueloy
Silvicultura, 4,44%

(A Patrimonio Hidrico,
2,39%

& @

Manejo de desechos
solidos y liquidos

Asentamientos
(Residuos), 13,64%

Humanos, 15,04%

Grupos de Atencion Energia 52,48%
Prioritaria, 0,45%

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 4. Distribucion por sectores y subsectores del financiamiento internacional para cambio
climadtico, 2015-2020

o Aot Monto en millones
Financiamiento por sector y subsector de USD

Asentamientos Humanos $499,05

Gestién de riesgos asociados a desastres $128,11
Infraestructura, vivienda y saneamiento basico $256,90
Planeacién y Desarrollo Urbano Sostenible $10,00

Eficiencia Energética en el sector de Hidrocarburos $52,91
Eficiencia Energética en el transporte y uso de energia renovable $740,51
Eficiencia energética y uso de energia renovable en la Industria $0,47

Generacion de energia por fuentes renovables $947,88

‘ Fortalecimiento de capacidades en grupos de atencién prioritaria $14,79

‘ Gestion de residuos sélidos y liquidos $452,61
$79.26

‘ “ Patrimonio Hidrico $79.22
Prevencién