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Presentacion

Willy Shoaie
RecTOR UNIVERSIDAD NUR

Me permito afirmar que hoy en dia, de manera general, ante cualquier
tipo de problema surge una diversidad de pugnas basadas en intereses
empresariales, politicos, de sectores, etc. Todos se involucran desde
su perspectiva y la lucha se centra en quien tiene mds fuerza para
hacer prevalecer su postura.

Frente a esta situacién creemos que se deben generar espacios enfo-
cados en la busqueda de la verdad con las responsabilidades que ello
implica, sea cual sea la conclusién debemos actuar en funcién de lo
que es mejor para la mayoria de la sociedad y la humanidad en general.

En este marco, el Servicio Civil para la Paz (zFp, por sus siglas en
alemdn) y la Universidad NUR han establecido una alianza buscando
generar espacios de investigacién y andlisis en torno a la problemdtica
socioambiental para evitar y/o aportar con soluciones noviolentas
a los conflictos que surgen en este campo, bajo el principio de ser
fieles a buscar la verdad y responsables para actuar en coherencia
con la misma.

En el marco de esta alianza, se llevé adelante el Foro Internacional
“Bolivia y sus Desafios Socioambientales’como un espacio constructivo
con diferentes actores que nos permite llevar al campo de la accién
estos preceptos y visibilizar la crisis que existe en torno a la dindmica
socioambiental; también nos da pautas de cémo podemos afrontar
de forma pacifica y conciliadora esta realidad. El presente documento
es la sistematizacion de las diferentes intervenciones de actores cuya
experiencia y accion consideramos pueden ayudar en este sentido.
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Presentacion

Alejandro Christ
Coordinador, Servicio Civil para la Paz
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (G1z) GmbH

Esta publicacién es el primer resultado tangible de la cooperacién
entre el Servicio Civil para la Paz (zFp, por sus siglas en alemdn) y
la Universidad NUR. Dada la gran coincidencia entre los principios,
visiones y objetivos, en marzo de 2018 las dos instituciones firmaron
un acuerdo de cooperacién. Se comparte la conviccién de que el fo-
mento de la paz requiere de un genuino didlogo y de la transformacién
noviolenta de los conflictos. Por ello, sentimos que la cooperacién es
beneficiosa para ambas partes. Mediante el asesoramiento del zep, la
Universidad NUR va a fortalecer su linea de investigacién y, en especial
su Instituto de Investigacién Cientifica y Social; mientras que las
actividades que desarrolla el Instituto constituyen un aporte clave a
la transformacién noviolenta de los conflictos socioambientales, que
persigue el zFp.

Para el programa zrp de la g1z Bolivia, es la primera vez que se
coopera directamente con la academia. Esto conlleva la gran opor-
tunidad de llegar a un grupo social que, en el pasado, no ha estado
demasiado presente en el radar institucional: los y las jévenes. For-
talecer las capacidades de estos futuros profesionales en el andlisis, el
manejo y la transformacién noviolenta de los conflictos es, sin lugar
a duda, una apuesta acertada. Ademds, estamos seguros de que las
investigaciones a realizarse en la Universidad NUR van a contribuir
sustancialmente al trabajo de las demds organizaciones contraparte
del Programa, que enfrentan diferentes desafios socioambientales en
sus dreas de intervencion.
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En esta medida, desde sus inicios, saludamos y apoyamos la idea
de realizar un foro temdtico que permitiera tener una especie de
instantdnea de los desafios socioambientales mds apremiantes que
enfrenta Bolivia. Reunir personas e instituciones reconocidas y con
larga experiencia en la temdtica, nos parecié una forma idénea de
empezar la cooperacién. Aparte de promover un intercambio de
saberes, interconectar a los actores y generar sinergias, también se
obtiene orientaciones para futuras investigaciones.

El compromiso institucional y personal de ambas instituciones hizo
posible que, a pesar del poco tiempo del que se disponia, se lograra
organizar un evento de gran envergadura. Participaron personas con
gran conocimiento y organizaciones con destacada experiencia en la
temdtica del manejo sostenible de los recursos naturales y de la trans-
formacion noviolenta de los conflictos socioambientales. Se conté
con exposiciones de reconocidos expertos y expertas internacionales
tales como lokifie Rodriguez, de la Universidad de East Anglia (Gran
Bretana), y Volker Frank, de la Fundacién Futuro Latinoamericano
(Ecuador). Esta mirada desde afuera se complementé con los andlisis
de especialistas nacionales, tales como el exministro René Orellana,
la catedrdtica Cecilia Requena, y el investigador Alcides Vadillo.

Los casos que se presentaron durante el Foro dieron cuenta de la crisis
ambiental que se vive en diferentes lugares en Bolivia y del deterioro
creciente del ambiente tanto en el campo como en las ciudades. Sin
embargo, también se senalaron ejemplos exitosos y se expusieron
propuestas de manejo sostenible de los recursos naturales. Mds alld
de eso, las intervenciones y los comentarios del pablico evidenciaron
una creciente sensibilizacién al respecto. Eso es esperanzador. Hay
una clara demanda por mds proyectos de investigacion, conservacion
y desarrollo, que ayuden a detener los procesos de degradacién y a
restaurar los ambientes degradados, al mismo tiempo que ofrezcan
a su poblacién un nivel de vida digno.

Por ello, felicitamos a la Universidad NUR por la realizacién del Foro
y por la publicacién de esta memoria, que rescata las ponencias més
sobresalientes.



Prélogo

Mirna Inturias
Iokine Rodriguez
(ACKnowl-EJ-Grupo Confluencias)

América Latina comparte una historia socioambiental llena de seme-
janzas cuya caracteristica comun tiene que ver con la matriz econémica
de explotacién de los recursos naturales, en algunos casos hasta el
agotamiento, situacién que genera pobreza, desigualdad acompanada
de violencia e injusticias.

De acuerdo al atlas de justicia ambiental (www.ejatlas.org), que a la
fecha cuenta con 2.704 casos de conflictos ambientales reportados en
el mundo, en América Latina se registran 603 casos cuyas tendencias
tienen que ver con conflictos mineros, energfa fosil y justicia climdtica,
manejo de agua, conflictos por acceso y control de la tierra, entre
otros. Muchos de estos casos son ejemplos de resistencia y visibilizan
el accionar de la sociedad civil organizada invitando a académicos y
activistas a reflexionar y accionar desde marcos de transformacion
nuevos que incorporen elementos histéricos, que busquen las causas
estructurales de los conflictos, que interpelen y confronten las rela-
ciones de poder y los marcos interculturales, y abran nuevos caminos
de desarrollo viables y sustentables. Es decir, marcos conceptuales de
transformacién que inviten a la accién.

Estos son los objetivos del Proyecto internacional ACKnowl_E]
(Co-produccién de conocimiento de justicia ambiental- http://AC-
Knowlej.org/) y del Grupo Confluencias, que en coordinacién con
la Universidad NUR y la G1z colaboré en la publicacién de este libro:
Bolivia. Desafios socioambientales en las tierras bajas. El libro muestra
los aportes y la reflexién de una red de instituciones de Bolivia que
co-construyen conocimiento desde la accién. Uno de los aportes
de este libro es su vinculacién al debate regional. La problemdtica
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socioambiental en tierras bajas de Bolivia es un ejemplo de politicas
econdmicas extractivistas que avanzan a pasos agigantados avasallando
otras visiones de desarrollo. Ponen a la Amazonia, Chaco y el oriente
en situacion de vulnerabilidad amenazando la sostenibilidad de estos
territorios. Esta situacién es similar en toda la Amazonia, agravada
ademds por actividades clandestinas ya sean por narcotréfico, explo-
tacién de minerales, ampliacién de la frontera agricola, entre otras.

Otro aporte del libro es su contribucién a la generacién de nuevos
marcos de referencia sobre el rol de la academia en la transformacién
de conflictos socioambientales en la regién. Este libro no es un fin
en si mismo, sino que es parte de procesos de investigacion y acciéon
que se vienen desarrollando en Bolivia y en la regional desde las
universidades, organizaciones civiles, la cooperacién internacional y
las mismas comunidades que estdn comprometidos con el cambio
social. A este libro le precedié un foro que llevé el mismo titulo del
libro, donde se buscé generar un debate publico sobre la conflicti-
vidad socio ambiental en las Tierras bajas de Bolivia, pero también
tejer redes que permitan unir esfuerzos para transformar la realidad
hacia una mayor justicia ambiental.

La presente publicacién sintetiza los puntos centrales de los temas de-
batidos en el Foro. Busca integrar marcos de transformacién que parten
de una reflexién desde Latino América y marcos normativos vinculados
al cuidado de la madre tierra. Estos elementos son importantes para
entender los desafios socioambientales. También integra las visiones y
realidades agrarias y urbanas con casos paradigmaticos. Combina los
casos desde la experiencia de los actores directos con contribuciones y
reflexiones de los pueblos de Lomerio y Tacana 11, pero complementa
estas miradas con estudios técnicos que alertan sobre la vulnerabilidad
de nuestros ecosistemas frente a la amenaza de megaproyectos.

En sintesis, Bolivia es el ejemplo de situaciones comunes o similares
que se estdn desarrollando en nuestra region. Frente a estas realidades,
la sociedad civil (académicos-activistas de forma directa) debe man-
tenerse informada, conectada, co-produciendo alternativas viables y
sostenibles. Por tanto, la presente publicacién es una provocacién a la
busqueda de la transformaciones hacia sociedades sostenibles y justas.



Introduccién general

Bolivia posee una gran cantidad de recursos naturales, tanto no re-
novables (hidrocarburos y minerfa) como renovables (bosques, suelo,
biodiversidad y recursos hidricos). A lo largo de su historia —desde
el periodo colonial, transitando por la etapa de Estado Republicano
y la reciente experiencia histérica de construccién del Estado Pluri-
nacional—, la explotacién de sus recursos naturales ha sido fuente de
riqueza y constituye, todavia, un alto porcentaje de participacién en
el PIB con una alta dependencia del comportamiento de los precios
internacionales en los mercados globales.

Sin embargo, es importante considerar la otra dimensién del proceso
de explotacién de recursos naturales, esto es, la disputa por el acceso,
control, uso y conservacion de los mismos que ha sido, también, fuente
de conflictos. En los dltimos anos han adquirido mucha relevancia
diversas reflexiones en torno al concepto de “conflictos socioambien-
tales”, que designa una serie de problemadticas que involucran dos
elementos: la sociedad y el medioambiente.

Se puede afirmar que los conflictos socioambientales son procesos
interactivos entre actores sociales movilizados por el interés compar-
tido en torno a los recursos naturales. Un conflicto socioambiental
surge cuando el espacio que guarda intima relacién con la gente que
lo habita es objeto de apropiacién, explotacién u otra forma de uso
por diversos actores.

Los conflictos socioambientales tienen diversas aristas que requieren
de intervenciones y propuestas integrales, que ademds puedan dar
cuenta de la necesidad de articular a los actores que son parte del
problema para que también sean parte de la solucién. Los conflictos
socioambientales son parte clave de los procesos de desarrollo integral,
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que contempla “los procesos productivos y de la construccién de
condiciones materiales del Vivir Bien” (R. Orellana).

Por otra parte, Bolivia reconoce en su Constitucién Politica del Es-
tado la existencia de una pluralidad de naciones, una pluralidad de
diferencias étnicas, culturales, lingiiisticas, relacionadas a las formas
de ejercicio del poder politico y a las formas de administracién de
justicia. Es decir, en Bolivia se reconoce una pluralidad que es preexis-
tente al sistema colonial, lo que le otorga una particular complejidad
al andlisis de los conflictos ambientales cuando se aborda la variable
de los actores sociales.

El presente libro recoge aportes tedricos-conceptuales, reflexiones y
andlisis de personas comprometidas con la transformacién de conflictos
socioambientales que fueron reunidas por el Instituto de Investigacién
Cientifica y Social de la Universidad NUR en el marco del desarrollo
de una nueva linea de investigacion institucional. La misma surge de
la necesidad de abrir caminos a la busqueda de mecanismos para la
transformacién de los conflictos socioambientales, que es una nueva
cara de la administracién de justicia ambiental que pretende ir més
alld de la férmula juridica escueta, pero en ningtin caso contra ella.

El propésito del libro consiste en compartir reflexiones con la co-
munidad académica, instituciones publicas y privadas, organismos
no gubernamentales y putblico en general, sobre los temas mds re-
levantes discutidos en el Foro Internacional “Bolivia y sus desaffos
socioambientales”, un proceso de reflexién colectiva llevado a cabo
en la Universidad NUR en septiembre de 2018.

Se trata de siete articulos, distribuidos en tres partes; que ponen a
consideracién de un publico mds amplio algunos avances, en unos
casos, productos finales o experiencias, en otros, que fueron discu-
tidos en dicho foro. Todos los articulos tienen como denominador
comun, no solo el compromiso por desarrollar una lectura propia;
desde la realidad especifica de cada uno de los participantes y cola-
boradores académicos sobre el tema del tratamiento de los conflictos
socioambientales, sino de la lucha (en algunos casos) por apoyar las
reivindicaciones populares por mayor participacién y transparencia



(caso Tacanas 11) en los procesos que deciden la suerte de los recursos
de bosques, aguas y suelos de los cuales dependen no solo comunidades
rurales campesinas e indigenas para su sobrevivencia, sino también
de la economia nacional en su conjunto.

Es en ese marco de experiencias, reflexiones preliminares y discusio-
nes, que el presente texto debe ser abordado. Son los primeros pasos
de una busqueda de respuestas a multiples preguntas, todas ellas
complejas y dificiles de responder con férmulas.

Como lo senalamos, el libro estd dividido en tres partes fundamentales:
I. Conceptos y marco normativo en Bolivia en torno a la transforma-
cién de conflictos socioambientales; 11. Casos paradigmdticos de la
conflictividad socioambiental en las tierras bajas; 111. La implemen-
tacion de los derechos de los pueblos indigenas y la relacién con la
transformacién de los conflictos socioambientales.

Se inicia la primera parte con un capitulo en torno a reflexiones y
propuestas tedrico-conceptuales. Alli, I. Rodriguez, M. Inturias, J.
Robledo, C. Sarti y R. Borel, sintetizan y destacan los aspectos mds
relevantes del debate tedrico conceptual existente alrededor de la
transformaci6n de los conflictos socioambientales, advirtiendo que hay
“una necesidad apremiante de desarrollar herramientas conceptuales y
précticas que permitan evaluar sus estrategias e intervenciones desde
una perspectiva de derechos humanos y justicia ambiental”. El texto
elaborado por los miembros del Grupo Confluencias refuerza aquella
méxima expresada por un importante mentor de investigadores como
lo es Ezequiel Ander-Egg cuando afirma que “la produccién del co-
nocimiento estd histéricamente condicionada; ninguna producciéon
cultural nace y se desarrolla con prescindencia de su contexto que
constituye la fuente donde se engendra y se desarrolla el pensamiento”.

La primera parte se complementa con el texto de R. Orellana que
aborda especificamente el marco normativo de la politica ambiental
que el Estado Plurinacional de Bolivia estd desarrollando en base a
dos fundamentales leyes, la Ley 071 de Derechos de la Madre Tierra
(2010) y la Ley 300 o Ley Marco de la Madre Tierra y Desarro-
llo Integral para Vivir Bien (2012). Esta arquitectura normativa se
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encontrarfa complementada con el disefio de dos instrumentos de
politica publica: la Agenda Patriética 2025 y el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social (PDES), ambos aprobados por ley. Sin embargo,
Orellana plantea que “la controversia de desarrollo vs. medioambiente
es parte de un debate pendiente en el pais que debe ser abordado desde
un punto de vista tedrico-conceptual”, al que nos invita recorrerlo.

La segunda parte del libro nos propone explorar algunos pasajes de
la historia ambiental de especificos escenarios de las tierras bajas de
Bolivia, con especial énfasis en el departamento de Santa Cruz. En
breves pero enriquecedores tres capitulos, recorremos un esfuerzo
por escribir la historia ambiental, no exenta de algunas reflexiones
tedrico-conceptuales generadas a partir de procesos concretos y especi-
ficos de conflictos ambientales urbanos (Fernando Prado). Se procura
comprender que la accién humana es parte integral de las transfor-
maciones de la naturaleza y es parte de la historia de la naturaleza.

En el tercer capitulo con el que se inicia esta parte, A. Vadillo nos
brinda la retrospectiva de una historia de transformacién por la accién
conflictiva entre grupos sociales que se disputan la apropiacién de “los
bienes comunes, principalmente la tierra y los bosques, sin perder de
vista los minerales y otros recursos de propiedad del Estado que pasan
a manos privadas”. El articulo parte del contexto de conflictividad
que vivié el pais a inicios del presente siglo: la Guerra del Agua (abril
2002), la Guerra del Gas (abril 2003) y las permanentes tomas de
tierras que amenazaban con la ‘guerra por la tierra’ (2004). Poste-
riormente se recogen y analizan diferentes reportes sobre conflictos
agrarios en el periodo 2004-2013.

El estudio que nos presentan O. Maillard, R. Vides-Almonacid, R.
Anivarro, y J.C. Salinas, en el capitulo cuarto estd relacionado con
el impacto de la construccién de una carretera proyectada en el mu-
nicipio de San Ignacio de Velasco hasta el afio 2020 que afectaria a
las dreas protegidas Laguna Marfil y Copaibo y la Reserva Forestal
Bajo Paragud. Ademds, permite determinar los escenarios futuros del
impacto directo e indirecto que causaria la construccién de dicha
carretera en términos del cambio de la cobertura de vegetacion, a



través del andlisis espacial de las actividades humanas desarrolladas
entre los periodos 1986 y 2016, y una proyeccién de los cambios
que podrian ocurrir hasta el ano 2046.

Fernando Prado aborda en el capitulo cinco una problemitica que
guarda directa relacién con los contenidos del Informe Mundial
sobre los Asentamientos Humanos de 2011 y el Informe Mundial
de las ciudades 2016 de la onu-Habitat, respecto a la tendencia de
urbanizacién acelerada, los efectos de la misma y del cambio clima-
tico. Ambos factores estdn convergiendo en peligrosas direcciones
que suponen una seria amenaza para la estabilidad medioambiental,
econémica y social del mundo.

También, Prado desarrolla reflexiones tedrico-conceptuales en torno a
los procesos de urbanizacién y ocupacién del espacio urbano en Santa
Cruz de la Sierra y la generacidn de riesgo al equilibrio ecoldgico del
drea metropolitana. Plantea el andlisis del factor de riesgo en funcién
de dos variables: la amenaza y la vulnerabilidad, como condiciones
necesarias para expresar al riesgo. Complementa su aporte con la
identificacién y descripcién de 15 casos de conflictos ambientales
urbanos en la capital oriental describiendo a los actores involucrados
y sus resultados.

Finalmente, en la tercera parte del libro, estdn recogidas dos expe-
riencias y reflexiones en torno a los esfuerzos y dificultades técnicas
e institucionales para consolidar el ejercicio de los derechos de los
pueblos indigenas consignados en la Declaracién de las Naciones
Unidas. En particular, el derecho al desarrollo de conformidad con
sus propias necesidades e intereses, a determinar y elaborar las prio-
ridades y estrategias para su desarrollo o la utilizacién de sus tierras
o territorios y otros recursos a través de la implementacién y conso-
lidacién de las autonomias indigenas en Bolivia. Se analiza ademis la
relacién que tiene el desarrollo de capacidades institucionales en los
pueblos indigenas para abordar la transformacién de los conflictos
socioambientales.

Debe recordarse que el proceso autonémico de los pueblos y naciones
indigena-originarios en el pais cobré fuerza en 1990 con la Marcha
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por el Territorio y la Dignidad. Desde entonces, el pais transité por
una serie de eventos politicos y sociales en procura de consolidar el
derecho a la libre determinacidn, a la autonomia o al autogobierno
en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi
como a disponer de medios para financiar sus funciones auténomas,
reivindicaciones que se concretaron en el marco legal del Estado
boliviano.

Ahora las autonomias indigenas son una realidad juridica por su
reconocimiento en la Constitucién Politica del Estado (cpE) (pro-
mulgada en febrero de 2009) y en la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacién (LmMap) (julio de 2010), donde se establecen dos
modalidades de acceso a las autonomias indigenas, una por conver-
sién de Gobierno Municipal a Autonomia Indigena y la otra por
la Autonomia Indigena de base territorial. En la actualidad es una
realidad institucional la existencia de tres autonomias indigenas vi-
gentes en Bolivia: Charagua Iyambae, en el departamento Santa Cruz,
Ragaypampa en el departamento de Cochabamba y Uru Chipaya en
el departamento de Oruro. Ragaypampa es la primera Autonomia
Indigena Originario Campesina que se logré via territorio mientras
que Charagua Iyambae y Uru Chipaya accedieron a su autonomia
via conversién de municipio.

En el capitulo seis, “Lomerio: La autonomia indigena de base terri-
torial como fuerza de transformacién de conflictos ambientales”, M.
Inturias, I. Rodriguez, M. Aragén, E. Masay y A. Pefia plantean una
lectura panordmica, retrospectiva, critica y provocadora en torno al
proceso de implementacién y consolidacién de la autonomia indi-
gena de base territorial del pueblo Monkoxi y la oportunidad que
ello conlleva para la generacién de espacios de transformacién de los
conflictos socioambientales.

Para cerrar el libro tenemos el texto de P. Arauz, “;Los acuerdos de la
consulta se cumplen?”, que nos invita a analizar la aplicacién de la Ley
3058 de Hidrocarburos que norma las actividades hidrocarburiferas de
acuerdo a la Constitucién Politica del Estado y establece los principios,
las normas y los procedimientos fundamentales que rigen en todo el



territorio nacional para el sector hidrocarburifero. El texto se concentra
especificamente en la aplicacion del derecho a la consulta previa, libre
e informada y consetimiento de las naciones y pueblos indigenas en
torno a la explotacién de los recursos naturales en sus territorios,
una de las principales conquistas de las organizaciones indigenas. La
reflexién de Arauz se enfoca especificamente en la descripcién del
proceso de didlogo, consulta y participacion con respecto al proyecto
de exploracién hidrocarburifera denominado “Adquisicion Sismica
2D Cuenca Madre de Dios, Area Nueva Esperanza” en la Tco Tacana
11, ubicada al norte del departamento de La Paz.

Con la lectura del presente libro esperamos lograr el propédsito de
una mejor conceptualizacién y comprensién integral de los con-
flictos socioambientales y la manera en que se debe trabajar para su
transformacién, generando mecanismos flexibles y con capacidad de
adaptacién a los nuevos contextos ambientales emergentes.
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PARTE I:

Conceptos y marco normativo en Bolivia en torno a la
transformacion de conflictos socioambientales



CAPITULO 1:

La transformacion de conflictos socioambientales.
Un marco conceptual para la accion

Iokifie Rodriguez', Mirna Inturias®, Juliana Robledo?, Carlos Sarti*,
Rolain Borel®

GRuUPO CONFLUENCIAS

Introduccion

América Latina tiene una larga historia de luchas por el uso de sus
recursos naturales. Pero esta tendencia se ha hecho particularmente
intensa en la Gltima década debido al incremento de actividades
extractivas y la expansion de la agroindustria y mega proyectos de
desarrollo en zonas de alta sensibilidad ambiental y sociocultural.
A modo de ilustracién, el Atlas de Justicia Ambiental (www.ejatlas.
org) de la Universidad de Barcelona, Espafia, muestra que un 31%
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Rica, rolain.borel@gmail.com.



30

de los conflictos socioambientales reportados a escala mundial estdn
concentrados en América Latina, y una buena parte de ellos sur-
gen por actividades mineras. Por otro lado, la organizacién Global
Witness —que ha venido documentando desde el ano 2002 a escala
global el incremento de homicidios de luchadores ambientales que se
oponen a actividades extractivas en sus territorios— report6 el 2017
como el ano de mds asesinatos hasta entonces (207), con un 60%
de los mismos concentrados en América Latina, mayoritariamente
en Brasil (57), Colombia (25) y México (15), pero también en Pert
(8), Honduras (5), Nicaragua (4), Guatemala (3), Argentina (2) y
Venezuela (1). A esto se une el aumento de la criminalizacién y re-
presién de la protesta y el debilitamiento del principio de la consulta
libre, previa e informada.

Hoy mds que nunca urge poner en préctica estrategias que ayuden a
contrarrestar la conflictividad socioambiental y el incremento de la
violencia por el uso de los recursos naturales en la regién. Es cada vez
mis claro que en las condiciones actuales, el abordaje de este tipo de
conflictos a través de enfoques meramente instrumentales basados
en la negociacién de intereses, mediaciones e incluso didlogos inter-
sectoriales, presenta serias limitaciones para promover procesos de
cambio social que generen condiciones de mayor equidad y justicia.
Los conflictos socioambientales han mostrado, en muchos casos,
una tendencia a volverse recurrentes con el uso de estos enfoques,
perdiendo oportunidades para lograr acuerdos democraticos y du-
raderos respecto a la gestién y conservacién de recursos naturales
y territorios en diversos puntos de la regién. En la mayoria de los
casos estos conflictos tienen raices profundas y complejas, con un
importante componente politico, histérico y cultural y de asimetrias
de poder, lo que hace que los mismos no puedan ser afrontados a
través de procesos convencionales.

A partir de la década de 2000, y con iniciativas promovidas desde
diversos dmbitos, se comenzaron a impulsar en América Latina proce-
sos de reflexién colectiva entre instituciones y profesionales de varios
paises en torno a aspectos relacionales, estructurales y culturales que
componen los conflictos socioambientales, asi como las dindmicas que



se deben generar para transformarlos, con miras a la promocién de
un proceso de cambio social basado en criterios de justicia ambiental
y social, interculturalidad y equidad. Como resultado, se ha venido
usando cada vez mds el enfoque de transformacién de conflictos
socioambientales como paradigma alternativo a la mediacién o reso-
lucién de conflictos. Un reflejo de estos procesos son los foros anuales
de transformacién de conflictos socioambientales realizados por la
Fundacién Futuro Latinoamericano con diferentes colaboradores,
primero en Quito y luego en diferentes paises de América Latina, con
la finalidad de posicionar el enfoque mencionado. De igual modo, se
ha incrementado la difusién de una variedad de nuevas publicaciones
que buscan orientar buenas pricticas de transformacién de conflictos
desde la gestién publica y organizaciones de base.

Pese a esto, persiste un significativo vacio sobre las metas a las que
debe enfocarse la transformacién de conflictos socioambientales y
fundamentalmente los caminos para lograrla. Si bien se habla cada
vez més de la transformacién de conflictos socioambientales como
meta y proceso en la gestién ambiental, todavia hay una necesidad
apremiante de desarrollar herramientas conceptuales y practicas
que permitan a profesionales, organizaciones comunitarias, actores
gubernamentales, organizaciones internacionales, activistas y em-
presas privadas involucradas en conflictos, evaluar sus estrategias e
intervenciones desde una perspectiva de derechos humanos y justicia
ambiental. Ademds, dada la difusién popular del término, existe el
peligro de que la transformacién del conflicto se convierta en otra
frase de moda, con un significado difuso.

La necesidad de precisar con claridad lo que significa la transforma-
cién de conflictos ambientales nos conduce a preguntar, por ejemplo:

r ;Cémo se transforma un conflicto socioambiental? Y, lo mds
importante, ;qué se transforma?

r ;Cémo sabemos cudndo los movimientos de resistencia o las
estrategias puestas en prictica estdn progresando hacia un
cambio social transformador y justo?
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r ;Cudles son los principales desafios para la transformacién de
conflictos ambientales en términos de superar las asimetrias
de poder, fortalecer o generar capital social, crear instituciones
estables y efectivas, producir cambios en las politicas publicas,
en los marcos econdmicos, ayudar a cambiar las l6gicas del
desarrollo y las politicas ambientales internacionales o construir
relaciones interculturales?

Este documento busca responder estas preguntas. Para ello, se apoya en
el Marco Transformador de Conflictos Socioambientales desarrollado por
el Grupo Confluencias, un conjunto de profesionales e investigadores
latinoamericanos involucrados en la transformacién de conflictos
que ha estado trabajando desde 2005 como plataforma para la deli-
beracidn, investigacién conjunta y desarrollo de capacidades en este
tema. El Grupo Confluencias adapté el enfoque de Transformacion
de Conflicto (que se originé en los Estudios de Paz) al caso particular
de los conflictos socioambientales para ayudar a guiar y evaluar los
procesos de transformacién de conflictos en la regién. El Marco estd
nutrido por el trabajo realizado con pueblos indigenas apoyando en
la transformacién de sus conflictividades socioambientales, lo que
explica el papel central de la construccién de relaciones interculturales.
Sibien esto es fundamental en el contexto de América Latina debido
a su alta poblacién indigena, creemos que el desafio de construir
relaciones interculturales va mds alld del contexto y las realidades
de los pueblos indigenas. De hecho, uno de los mayores desafios
actuales de la humanidad es cuestionar y resistir la modernidad, el
desarrollo y el progreso, tal y como usualmente lo conocemos. Por
lo tanto, esperamos que los lectores también puedan usar y adaptar
el Marco a otros contextos.

También esperamos que este pueda ser de utilidad para activistas,
comunidades locales, académicos y gestores publicos, para analizar y
comprender los procesos de transformacién a favor de mayor justicia
ambiental que se llevan a cabo desde las bases. Actualmente esta
herramienta es probada en estudios de caso en diferentes partes del
mundo bajo las directrices del proyecto “Conocimiento académico



y activista co-producido sobre justicia ambiental” (ACKnowl-Ey).° Si
decide utilizarla, por favor, higanos saber sus impresiones para que
podamos mejorarla y ampliarla.

Hemos dividido el texto en tres partes: en primer lugar, definimos
lo que entendemos como conflictos socioambientales; en segundo
lugar, definimos la transformacién de conflictos prestando especial
atencién al papel que desempena el ejercicio de poder; y, por ultimo,
proponemos una gufa para ayudar a evaluar el proceso de transforma-
cién de conflictos y su contribucién a una mayor justicia ambiental.

Qué entendemos por conflicto socioambiental

La (in)justicia es tanto la causa como a menudo la consecuencia de los
conflictos. Sin embargo, en la literatura de estudios ambientales no
existe un consenso explicito sobre cémo se debe definir un conflicto
socioambiental. Los significados del término varfan segtin los marcos
conceptuales o paradigma de conflicto que guia a cada autor, actor
o institucién en el abordaje de esta problemadtica.

Una parte importante de las definiciones existentes y usadas comun-
mente en este campo de accién enfatizan el tema de la confrontacién
de intereses como nodo de la conflictividad, es decir, ven el conflicto
como producto de una competencia por la satisfaccién de intereses
y necesidades entre grupos diversos respecto al uso de la naturaleza
y sus recursos (¢j. Bedoya ez al., 2010). Esto tiene vinculacién con
la fuerte influencia que ha tenido el paradigma de resolucién de
conflictos en el campo de estudio y de abordaje de la conflictividad
socioambiental, en el cual se focaliza la negociacién de intereses y
necesidades. Si bien el tema de la competencia por el control y uso del
ambiente y sus recursos es sin duda un aspecto importante a tomar
en cuenta, pensamos que es insuficiente.

Hay tres elementos clave que guian la comprensién de los conflictos
socioambientales desde un marco de transformacién y que estdn
ausentes en la mayoria de las definiciones comtinmente usadas: a)

6 www.acknowlej.org/
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los conflictos socioambientales como parte de conflictividades mis
amplias, b) la cultura, y ¢) el poder.

Los CONFLICTOS COMO PARTE DE CONFLICTIVIDADES MAS AMPLIAS

Los conflictos no se dan en el aire o por pura voluntad, siempre se dan
en un contexto o ambiente que los influye. Conocer el ambiente en
el cual surgen los conflictos ayuda a comprenderlos, dimensionarlos
y perfilar métodos y formas de tratamiento.

En este sentido, compartimos la distincién que hace la Fundacién
ProPaz de Guatemala entre conflicto y conflictividad (Sarti y Aguilar,
2008). La nocidén de conflictividad ha sido propuesta no como una
nocién explicativa, sino como una orientacion descriptiva y orien-
tadora que nos permite conocer y delimitar el contexto especifico de
determinados conflictos o grupo de conflictos similares.

La conflictividad puede asumir un cardcter histérico. En este caso,
nos permite conocer y ver el desarrollo de las relaciones conflictivas/
colaborativas entre Estado y sociedad. Desde esta perspectiva, la
conflictividad histérica alude a los “candados estructurales” (como la
pobreza, la exclusién, la desigual distribucién de la riqueza y de los
beneficios sociales, el racismo y la dependencia externa) que frenan
el desarrollo y fomentan la ingobernabilidad.

La conflictividad también puede asumir un cardcter particular coyuntu-
ral. Este es el caso de conflictividades especificas, como, por ejemplo,
la conflictividad socioambiental en una coyuntura determinada o en
un periodo mds largo. En este caso, la ocupacién de una empresa
minera por campesinos o pueblos indigenas y, eventualmente, la
represion a que dé lugar, no se ve como un conflicto aislado entre
dos partes, sino como un caso que se inserta en una problemdtica
mayor: la conflictividad minera.

Las conflictividades son, entonces, procesos en los cuales se dan con-
flictos que comparten similares caracteristicas. La conflictividad puede
permanecer latente y en determinadas coyunturas hacerse manifiesta.
Los conflictos de indole similar o con causas comunes, entonces,



son el resultado de la manifestacién concreta de una conflictividad
determinada, la cual suele delimitarse para efectos de su andlisis.

A pesar de que podemos caracterizar una conflictividad por la recu-
rrencia de conflictos similares, ésta no es solo la suma de aquellos
conflictos puntuales de indole similar, sino mds bien el conjunto de
dichos conflictos més las relaciones econdmicas, politicas y sociocultu-
rales entre los actores y sectores que en ellas confluyen, principalmente
entre instituciones estatales y actores y sectores sociales.

Esto quiere decir que las causas de las desigualdades, que subyacen
en los conflictos socioambientales, no estin necesariamente locali-
zadas en el lugar donde se manifiesta fisicamente el mismo, sino en
sistemas econdmicos, politicos y culturales multi-escalares. En este
sentido, compartimos la visién critica desarrollada desde la economia
ecoldgica donde se conceptualizan los conflictos socioambientales
como conflictos ecolédgicos distributivos, vinculados a la fase actual de
acumulacion capitalista, donde se consumen cada vez mds materiales,
energfa y agua a escala planetaria. Todo ello estd agudizando las pre-
siones sobre los recursos naturales en regiones como América Latina,
provocando degradacidn, escasez y privaciones sociales en algunos
sectores de la sociedad (Sabatini y Sepulveda, 1997) e impulsando
un desplazamiento geografico de las fuentes de recursos naturales del
sur hacia el norte, asi como sumideros de residuos hacia la periferia

(Martinez-Alier, 2004).

Asi mismo, compartimos la visién critica del conflicto socioambiental,
desarrollada por autores como Guillaume Fontaine (2003) y Maristella
Svampa (2008) que apuntan a superar la tendencia particularista en la
comprension de la conflictividad, resaltando a cambio la importancia
de una mayor comprensién de la naturaleza politica de la misma.
Bajo esta perspectiva, los conflictos socioambientales son el resultado
de procesos de exclusién en la toma de decisiones respecto al uso del
ambiente y sus recursos y, por lo tanto, son luchas locales y globales
de ciudadania por una mayor participacién en las politicas publicas
y en la forma como se define y pone en prictica el desarrollo en la
regién. En este sentido, los conflictos socioambientales hablan de
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la necesidad de lograr redefiniciones en la estructura del Estado y de
su papel, asi como en el sector empresarial y la sociedad civil, en el
disefio y puesta en préctica de politicas publicas y de desarrollo, pero
también en el paradigma dominante de modernidad/capitalismo (De
Sousa Santos ez a/., 2008).

EL Foco EN LA CULTURA

Aunque la lucha por la superacién de desigualdades en el uso del am-
biente tenga una base material o tangible, los conflictos ambientales
actuales son mucho mds que meras disputas por valoraciones materiales
del ambiente. El énfasis en los aspectos tangibles de los conflictos so-
cioambientales privilegia: a) una visién de la naturaleza como recurso
material, b) una visién del conflicto como resultado de la competencia
por recursos naturales escasos y ¢) soluciones materiales y técnicas a
los mismos, tales como compensaciones, indemnizaciones, nuevas
regulaciones y normativas ambientales y nuevos arreglos institucionales
para la toma de decisiones. Sin embargo, los conflictos socioambienta-
les tienen a menudo causas intangibles producto de un choque entre
diferentes visiones del mundo y cosmovisiones, que se expresan en un
choque entre modelos de desarrollo, visiones de la naturaleza y hasta
entre diferentes sistemas de conocimientos.

Introducimos aqui el otro tema ausente en muchas de las definiciones
de conflicto socioambiental: la dimensién cultural. Lo intangible tiene
que ver con lo simbdlico y cultural ya que los recursos naturales no
son solo recursos materiales; son también recursos simbdlicos, cuyos
usos reafirman y legitiman la identidad de diferentes grupos sociales.
Las luchas por el uso de la tierra, los bosques y los rios, entre otros
recursos, son por lo general luchas simbdlicas (de significados) y por

lo tanto luchas de identidad (Greider y Garkovich, 1994).

La naturaleza en si misma (y sus elementos: agua, tierra, bosques, fuego,
fauna, entre otros), tiene multiples significados para diferentes grupos
sociales, los cuales son reflejos simbolicos de cémo se autodefinen los
mismos (ver Cuadro 1 para algunos ejemplos). Los diferentes signifi-
cados de la naturaleza entran en tensién y a menudo se renegocian (o
no) en el momento que existe la percepcién de un cambio ambiental
significativo o una amenaza sobre la identidad del grupo. El significado



de la naturaleza que domina y que como resultado influencia las acciones
sociales y la distribucién de recursos, es el que representa al grupo con
el mayor grado de poder.

Cuadro 1. Diferentes significados de la naturaleza

La sopa de rocas

Recientemente, Don Juan Kamaja, un gufa espiritual maya en
Guatemala nos sefnalé que ellos luchan por los recursos naturales
porque les dan de todo. “Incluso las rocas nos dan beneficios. Antes
hacfamos la “sopa de rocas”; herviamos las rocas en ollas y el caldo
que salfa nos servia para fertilizar la tierra. Para los occidentales es
mejor comprar fertilizantes en los agronegocios”.

El fuego como un simbolo de vida y alegria

Para el pueblo Pemon de la Gran Sabana, en Venezuela, el fuego
significa “vida y alegria”. Segun los abuelos, el fuego no solo trae
alegria al Pemon, sino que también a Pata, su lugar, su tierra. Es
comun oir a los abuelos decir “si no hay fuegos, Pata estd triste”.
El fuego estd presente en numerosos aspectos de la vida del Pemon
y es ademds parte de su autodefinicién como “gente de sabana”.
Ver el horizonte, la sabana y el humo le da al Pemon un fuerte
sentido de tranquilidad. Esto tiene que ver con el uso del fuego en
la transmisién de mensajes sobre el bienestar de la familia y amigos
durante rutinas diarias. Diferentes densidades, formas y colores del
humo tienen significados distintos. Pueden diferenciar una senal
de emergencia de una caceria exitosa, o un fuego de sabana de uno
de bosque o de matorral. La ausencia de fuego también puede ser
una sefial de que algo anda mal. Por ello, algunos abuelos definen
al fuego como “una carta o mensajero”.

Por otro lado, para los Pemon es a través del fuego que la sabana
se mantiene “verde y bonita”. Una abuela Pemon una vez nos dijo:
“El fuego para nosotros es importante para remplazar el monte
viejo, quemamos para que salga monte nuevo. Es como un hombre
que no se ha afeitado y su pelo ha crecido, se ve feo. Si se afeita
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se ve buen mozo. Es igual con la sabana”. Ademds, el fuego juega
un papel importante en la prevencién de incendios. “El fuego
se usa para hacerle el mantenimiento a nuestras tierras. Dejar la
sabana crecer es mucho mds peligroso porque puede causar un
incendio grande. Para evitar eso quemamos parte por parte.” Para
los criollos, especialmente los gestores ambientales y los cientificos,
el fuego significa destruccién, hasta el punto de que los Pemon
son comtnmente llamados “los Quemones” (Rodriguez, 2004).

La vision andina del agua

Para los pueblos andinos, el agua es mucho mds que un recurso
hidrico. “El agua es un ser vivo, proveedor de vida y de animacién
del universo. Con el agua se dialoga, se le trata con carifo, se le cria.
Esta vision ha sido factor fundamental para la adecuada cosecha,
conservacion y reproduccién de los recursos hidricos... El agua
proviene de Wirakocha, dios creador del universo, que fecunda la
Pachamama (madre tierra) y permite la reproduccién de la vida.
Es, por tanto, una divinidad que estd presente en los lagos, las
lagunas, el mar, los rios y todas las fuentes de agua”.

El agua es base de la reciprocidad y complementariedad. “Permite
la integracién de los seres vivos, la articulacién de la naturaleza
y de la sociedad humana. Es la sangre de la tierra y del universo
andino. Permite practicar la reciprocidad en la familia, los gru-
pos de familias y comunidades andinas. Ordena la vida de los
individuos, presenta la diferencia no como oposicién sino como
complementariedad, y facilita la solucién de los conflictos sobre la
base de acuerdos comunitarios. El agua ‘es de todos y es de nadie’.
Pertenece a la tierra y a los seres vivos, incluyendo al ser humano.
Se distribuye equitativamente de acuerdo a necesidades, costumbres
y normas comunitarias, y segin su disponibilidad ciclica”. Esta
visién entra en choque con actividades humanas que acaparan
el agua para usos particulares, como por ejemplo en los sectores
mineros, industriales, agricola empresariales, y otros, donde se ve
al agua como una mercancia (IDRC/MINGA 2003).



La dimensi6n intangible de los conflictos socioambientales no puede
ser resuelta ni por la via de la valoracién econémica de la naturaleza
ni por la asignacién de normas ecoldgicas a la economia (Leff, 2001).
Es necesario estudiar, comprender y abordar las relaciones de poder
que se dan a nivel de la construccién de significados y valorizaciones
colectivas del ambiente. Esto es lo que el antropdlogo colombiano
Arturo Escobar ha llamado el estudio de las “ecologias de la diferen-
cia’, destacando la nocién de “distribucién cultural” vinculada a los
conflictos socioambientales que emergen de diferentes significados
culturales, pues, sostiene: “el poder habita en los significados y los
significados son la fuente del poder” (Escobar, 2010b).

EL Foco EN EL PODER

Asi como los conflictos socioambientales surgen de las luchas de
poder por significados, también surgen por luchas de poder en las
relaciones humanas y sobre las estructuras existentes que fomentan
fuertes desigualdades entre grupos humanos en el uso de uno o més
recursos naturales. Los reclamos por una mayor justicia ambiental
senalan la necesidad de abordar estas desigualdades y las asimetrias
de poder en el uso del ambiente en muchos niveles diferentes.

Esto se refleja en la prdctica en una diversidad de situaciones, como
ser: a) restricciones de uso de recursos naturales para algunos actores
(¢j. privatizacién de recursos naturales como el agua, establecimiento
de dreas protegidas), b) desplazamientos de poblaciones locales por
expansién urbana o reordenamientos urbano-rurales o territoriales,
¢) impactos socioambientales por nuevos proyectos de desarrollo,
d) degradacién ambiental producto de actividades extractivas, e)
formas de manejo ambiental que excluyen o invisibilizan saberes
ambientales locales.

La transformacién de los conflictos y la construccién de mayor justicia
ambiental, por lo tanto, pasan necesariamente por lograr un cambio
en las relaciones y estructuras de poder que generan dichas inequi-
dades; por ello, la comprension de conflictos desde “las relaciones de
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poder” debe ser un punto de partida en el abordaje de la conflictividad
socioambiental.

Para comprender o abordar el tema del poder en los conflictos socioam-
bientales y hacer frente a sus asimetrias, en el Grupo Confluencias
encontramos Gtil hacer una distincién entre dos tipos de poder: el
poder de dominacién, es decir el poder en su forma coercitiva y he-
gemonica (lo que algunos tedricos del poder llaman “poder sobre”), y
el poder de transformacién, que alude a formas de poder que buscan
impactar sobre el poder de dominacién y producir un cambio social.

La nocién de poder como dominacién es la que mds comtinmente se
maneja. Lleva implicita la idea de imponer un mandato o concretar
una idea por la via de la fuerza y la violencia cultural. Por ello, tiene
una fuerte carga valorativa negativa y a menudo se la explica con la
frase “A afecta B de manera contraria a los intereses de B” (Bachrach
y Baratz, 1962).

Sin embargo, el poder de dominacién no siempre se ejerce de forma
coercitiva sino también a través de mecanismos mds sutiles. En este
sentido, encontramos importante y ttil distinguir entre la cara visible
y otras menos visibles del poder dominacién (Figura 1).

Figura 1. Diferentes tipos de poder de dominacion

Poder visible Poder escondido Poder invisible/internalizado

Instancias de toma de Manipulacién (definiendo la Discursos, narrativas, visiones
decision pdblica (y de agenda detrds de la escena). del mundo, conocimiento,
represién). conductas, pensamientos, ideas.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Cubo de Poder, 2011.7

7 El Cubo de Poder (Power Cube) es una metodologfa impulsada por los miem-
bros del equipo de Poder, Participacién y Cambio Social (PPSC) del Instituto
de Estudios para el Desarrollo (IDS) de la Universidad de Sussex en Ingla-
terra, liderado por John Gaventa. Se sustenta en la corriente de ‘empodera-
miento’ del movimiento social de los afios ochenta que pretende la inclusion
de sectores marginados para tener mayores garantias de lograr los resultados
de transformacién esperados y la sostenibilidad de los procesos de cambio.



En la sociedad, la cara visible del poder se manifiesta a través de
instancias de toma de decisiones (instituciones) donde se establecen
o fijan temas de interés publico tales como los marcos legales, regula-
ciones y politicas publicas. Incluye desde instancias politicas formales
como congresos, asambleas legislativas y 6rganos consultivos, hasta
organizaciones de la sociedad civil y movimientos sociales. Este es el
espacio publico donde diferentes actores despliegan sus estrategias
para hacer valer sus derechos e intereses. A este tipo de poder se le
conoce también como el poder institucional o estructural.

Pero en una mayoria de veces el poder se ejerce de manera “escondida”
por parte de algunos sectores para mantener su hegemonia y situacién
privilegiada en la sociedad, creando obstéculos a la participacién,
excluyendo temas de la agenda publica o controlando las decisiones
politicas “detrds de la escena”. En otras palabras, el poder de domina-
cién lo ejercen también personas o redes de poder que se articulan para
asegurar que sus intereses y visiones de mundo sean los dominantes.

Las précticas discursivas, narrativas, visiones del mundo, conocimien-
tos, conductas y pensamientos que son asimiladas por la sociedad
como ciertas sin cuestionamiento piblico son otras formas de poder
invisible.

Estas formas estructurales de poder se materializan en las institucio-
nes del Estado, en el mercado y en la sociedad civil, dando origen a
un sesgo estructural en las relaciones y las consecuentes relaciones
asimétricas de poder. Por ello, a esta forma de poder invisible se le
conoce también por el nombre de poder cultural. Aqui, las personas
pueden permanecer ignorantes de sus derechos o de su capacidad para
hacerlos valer, y puede que asuman ciertas formas de dominacién
sobre ellos como “naturales” o inmutables, y por lo tanto permanecen
incuestionadas. De esta manera, con frecuencia, el poder invisible y

Rompe con la idea de que las personas son seres pasivos al considerarlas como
actores legitimos del desarrollo con un rol activo. Para mayores detalles ver
htep://www.powercube.net/.

41



42

el poder escondido acttian juntos, uno controlando el mundo de las
ideas y el otro controlando el mundo de las decisiones.

Esta distincién entre el poder concentrado en instituciones, en perso-
nas y cultura es muy importante tanto para comprender las relaciones
de poder y de dominacién en conflictos socioambientales como la
perpetuacién de injusticias ambientales.

El desafio para la superacién de la violencia, las injusticias y por ende
la transformacién de conflictos, es generar estrategias que permitan
impactar sobre los siguientes tres dmbitos en los que se concentra
el poder en la gestion ambiental y el control de los territorios: a) en
las instituciones, marcos legales y normas, b) en las personas y sus
relaciones, y ¢) en los discursos, narrativas y maneras de ver el mundo.

En otras palabras, el desafio es poner el poder al servicio de la trans-
formacién de conflictos. En la tercera seccién discutiremos cémo se
hace esto y también cémo se evalta la transformacién en si.

Qué entendemos por transformacion de conflictos socioambientales
APORTES DESDE LOS ESTUDIOS DE PAZ

El enfoque de transformacién de conflictos nos ofrece una ruta con-
ceptual y metodoldgica para avanzar hacia la construccién de mayor
justicia ambiental. Este enfoque tiene su origen en estudios sobre la
paz, especificamente en sociedades post conflictos armados, con los
trabajos de autores como Jon Paul Lederach (1995, 2003, 2008) y
Johan Galtung (2004), entre otros.

El punto de partida del enfoque de transformacién de conflictos es
que la conflictividad tiene su origen en realidades percibidas como
injustas y violentas, y nos invita a reflexionar sobre las oportunidades
que nos abren las controversias y choques de intereses y visiones para
producir cambios sociales y construir procesos de paz sostenibles.

La transformacién de conflictos comienza por lo tanto por com-
prender los diferentes tipos de violencia presentes en los conflictos
para poder reducirlos, diferenciando entre los factores de escalada



que dan origen a situaciones de crisis y las causas mds profundas y
arraigadas en la sociedad. Los factores de escalada pueden ser acciones
violentas de parte de mecanismos gubernamentales y privados, infor-
macién malintencionada, rumores, falta de acceso a la informacién,
deficientes mecanismos de participacion y canales de comunicacién
poco eficaces. La intervencién a este nivel ayuda a evitar actos de
violencia, pero raras veces apunta a atacar las causas estructurales
como desigualdad, modelos de desarrollo basados en exportacién
de materia prima, exclusién y pobreza.

La diferenciacién entre los factores de escalada y las causas profundas
de los conflictos se relacionan con el entendimiento de la violencia
en sus diferentes aspectos. En la transformacién de conflictos se
aborda tanto la violencia directa, actos violentos fisicos y psicoldgicos
dirigidos intencionalmente contra personas, como también la vio-
lencia estructural y cultural (Galtung, 1969). La violencia estructural
se refiere a sistemas politicos, econdémicos y sociales que afirman
mecanismos de explotacién, represion o exclusién; mientras que la
violencia cultural legitima las otras dos formas de violencia a través
de la imposicién, muchas veces invisible, de sistemas de valores y
creencias, que excluyen o violentan la integridad fisica, moral o
cultural de ciertos grupos sociales al subvalorar sus propios sistemas
de valores o creencias (Galtung, 1990).

A diferencia de otros enfoques usados para abordar conflictos como
el de resolucidn, que ve el conflicto como algo negativo que hay su-
perar o por lo menos reducir, el de transformacion apunta mds bien
a comprender e impactar sobre sus causas profundas y ve al conflicto
como un catalizador de cambio social a través de una doble dimensién.
Por un lado, tensiona y corrompe la relaciones sociales, pero por el
otro tiene el potencial de superar, cambiar y transformar aquellas
relaciones conflictivas hacia un cauce constructivo mds arménico y
equilibrado entre actores sociales (Figura 2). Esto se debe a que el
conflicto permite que se visibilicen y se expresen dimensiones de la
sociedad que deben cambiar.
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El enfoque analitico de la transformacién supone pasar de la légica de
resolver a la 16gica de comprender los conflictos. Desde esta perspec-
tiva, el rol de los actores externos cambia de bomberos apaga fuegos
a arquitectos que construyen campos o plataformas transformativas
de nuevas relaciones sociales.

Figura 2. Diferencias basicas entre resolucion y transformacion de
conflictos

Mirada del conflicto  El conflicto como algo negativo,  El conflicto como catalizador de cambio
por lo tanto hay que superarloo  social, por lo tanto hay que potenciar su

por lo menos reducirlo. poder transformador.

iQuéeslo Salir del conflicto. Transformar las raices de los conflictos.

importante?

iCémo? Por medio de la mediacion, A través de un modo de abordar la
negociacion y otras complejidad de las causas de los conflictos
herramientas. que incluye accién social, resistencia,

incidencia politica, y mucho més.

El verbo es Resolver. Comprender.

El rol de externos Bomberos que llegan a un Arquitectos que construyen campos
incendio, apagan el fuego y o plataformas transformativas de las
luego se van sin saber qué lo relaciones sociales.
produjo, y lo puede provocar
de nuevo.

Fuente: Adaptado de Maise y Lederach, 2004.

Como enfoque, nos provee de unos lentes que nos permiten com-
prender el conflicto en su dindmica y en los multiples niveles donde
se expresa: en las personas, en las relaciones, en los liderazgos, en
las organizaciones, en los sistemas politicos, en la construccién de
narrativas, en los marcos culturales, etc. Es decir, que, desde una
perspectiva descriptiva, reconoce que en el devenir del conflicto
social cada uno de estos aspectos va cambiando por diversas causas
(contextuales, estructurales, de estrategias de los actores, coyunturales,
etc.) y podemos/debemos bucear en ellas, trascendiendo la expresién
inmediata del conflicto.



También este enfoque reconoce que al episodio del conflicto le subyacen
elementos relacionales y estructurales que determinan su expresién hoy
y ahora, y que es necesario atenderlos principalmente para aumentar
la justicia en las relaciones y estructuras sociales, y en segundo lugar
para evitar reeditar los episodios. En los conflictos socioambientales
se pueden reconocer ficilmente los niveles donde los episodios con-
flictivos se suceden (reclamos ante pasivos ambientales, oposicién a
una politica determinada, movilizacién contra la instalacién de una
actividad extractiva o la construccién de infraestructura, vulneracién
a territorios indigenas, etc.) y donde las causas de estas manifestacio-
nes pueden encontrarse lejos de esos momentos, tanto fisica como
histéricamente, lo que Maise y Lederach (2004) denominan epicentro
de un conflicto (Figura 3).

Figura 3. La Plataforma Transformativa

Episodios: Temas, contenido, controversia
expresada a lo largo del tiempo
(crisis

R
I I

Epicentro:
Contexto relacional y
patrones visibles a
través del tiempo

Plataforma: Base para la creacion de procesos
Pasado de respuesta para los temas inmediatos y Futuro
para los patrones mas profundos

Fuente: Maiese y Lederach, 2004.

En este sentido, y desde una perspectiva prescriptiva, la transformacién
del conflicto es también un proceso de compromiso con la transfor-
macidén de relaciones, patrones, discursos y, de ser necesario, de la
mismisima conformacién de la sociedad que sirve para reproducir
el conflicto. Exige trascender la expresién “episédica” del conflicto y
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se enfoca en los patrones relacionales e histéricos en los que el con-
flicto se enraiza, en aquellos aspectos que generan o invisibilizan las
inequidades, motorizando un abordaje que pueda reflejar los tipos
de cambio deseados y a la vez genere soluciones operativas para los
problemas inmediatos.

Es decir que el enfoque de transformacién busca desarrollar abordajes
en multiples niveles y escalas. Se vale de la idea de “plataformas de
cambio” para enfrentar los desafios que representa promover procesos
de cambio constructivo a nivel interno, intergrupal y de estructuras
que generen mayor justicia y reduzcan la violencia en las relaciones.

Por lo tanto, a diferencia de los enfoques de resolucién y manejo, que
se enfocan en el conflicto en si y cémo superarlo, la transformacién
de conflictos implica un compromiso mds amplio con la construccién
de paz en la sociedad.

Los actores que estdn tratando de lograr transformaciones socioam-
bientales a favor de mayor justicia deben considerar la complejidad
de factores que intervienen en el cambio social, las posibles demoras
(en cuanto al alcance del resultado deseado), los adecuados puntos
de apalancamiento (es decir, los puntos estratégicos que se pueden
fortalecer para lograr, mediante esfuerzos reducidos, cambios mayores
o sistémicos) y los patrones, estructuras y modelos mentales que hay
que transformar.

La transformacién de conflictos es por lo tanto un proceso de trans-
formacion sociopolitico, cultural y psicosocial de largo plazo, en el cual
es preciso atender de forma articulada aspectos clave de la coyuntura
en ¢l corto plazo, y ala vez aspectos estructurales que se van resolvien-
do en el mediano y largo plazo. El punto nodal es tener una visién
estratégica de transformacién que articule las necesidades y medidas
tomadas en el corto plazo con el camino del largo plazo.

Sin embargo, la construccién de la justicia no solo implica un com-
promiso a largo plazo con el cambio hacia el futuro, como se aborda
generalmente en la Teorfa del Cambio (p. ¢j. Retolaza, 2010), sino
también con el pasado. El pasado tiende a recibir muy poca atencién
en el estudio y estrategias para resolver conflictos socioambienta-
les. Sin embargo, trigicamente, a menudo al ignorar el pasado en



los conflictos, “las historias de las personas son marginadas, o peor
destruidas por la cultura dominante, y por este acto, el significado,
la identidad y el lugar en la historia se pierden” (Lederach, 2005).

Por lo tanto, el desafio mds profundo de la bisqueda de la justicia en
la transformacién de conflictos es cémo reconstituir, o “restaurar”, la
narrativa y, de esa manera, restaurar el lugar de la gente en la historia.
Esto requiere ir més alld de los eventos recientes tal y como experimen-
tados en los “episodios” del conflicto —donde generalmente se hacen
visibles los reclamos— para profundizar en las capas mds profundas del
pasado, lo que involucra tocar la historia vivida, recordar la historia
e incluso la narrativa mds amplia del pasado, como por ejemplo los
mitos de origen de los pueblos indigenas. Este proceso de reconectarse
con el pasado es esencial para la revitalizacién y renegociacién de las
identidades, a fin de estar en una posicién mucho més fuerte para
visualizar un futuro deseado.

Muchos pueblos indigenas de América Latina estdn estableciendo estos
vinculos entre su pasado, presente y futuro a través de la definicién
de sus planes de vida, que buscan ayudarlos a mirar hacia adelante
al reconectarse primero con su pasado y su identidad (Jansasoy y
Perez-Vera, 2006; coinra, 2008; Espinosa, 2014). Pero atin queda
mucho trabajo por hacer para asegurar que las estrategias a largo plazo
para transformar los conflictos estén enraizadas en la propia historia
e identidades de los pueblos.

APORTES DESDE LA TEORIA DECOLONIAL

Dado el rol medular que juegan la cultura y la identidad en los con-
flictos socioambientales, desde nuestro punto de vista, la construccién
de interculturalidad tiene que estar al centro de la transformacién de
conflictos socioambientales. Pero la interculturalidad desde nuestra
perspectiva es radicalmente diferente de otras definiciones funcionales
comunmente utilizadas. Nosotros, junto con pensadores decoloniales
como Tubino (2008), Walsh (2005; 2007) y De Sousa Santos (2010),
abordamos la interculturalidad desde una perspectiva critica. El tér-
mino “intercultural” no se entiende como un simple contacto, sino
como un intercambio que tiene lugar en condiciones de igualdad,
de legitimidad mutua, de equidad y de simetria. Este encuentro de
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culturas se entiende como una relacién permanente y dindmica de
comunicacién y aprendizaje mutuo. No es solo un intercambio entre
individuos sino también entre conocimientos, sabiduria y précticas
que desarrollan un nuevo sentido de convivencia en su diferencia.

Por lo tanto:

Mids que la idea de interrelacién simple (o comunicacién, como se
entiende a menudo en Canadd, Europa o los Estados Unidos), la inter-
culturalidad se refiere a, y significa, un “otro” proceso de construccién de
conocimiento, una “otra” prictica politica, y “otro” poder social (y estatal)
y una “otra” sociedad; una “otra” manera de pensar y actuar en relacién
con y contra la modernidad y el colonialismo. Un “otro” paradigma que
es, sin embargo, aplicado, a través de la praxis politica (Walsh, 2007).

Segtin lo sugerido por Viafia (2009), para lograr esto es necesario
cambiar las condiciones del didlogo intercultural, asegurar que el
didlogo entre culturas no sea sobre el derecho de inclusién en la
cultura dominante sino sobre los factores histéricos y estructurales
que limitan un intercambio real entre culturas en cada pais. Asi, el
espacio “inter” se convierte en un espacio de negociacién donde las
desigualdades sociales, econdmicas y politicas no se ocultan, sino que
se hacen visibles y se enfrentan.

Esto significa que, para abordar y restaurar los problemas de exclusién
a largo plazo, la transformacién de conflictos socioambientales debe
ayudar a abrir discusiones sobre temas complejos relacionados a:

r El modelo de desarrollo necesario para el bienestar humano
y de la naturaleza.
r El tipo de economia solidaria necesaria para la vida.

r Los sistemas politicos que permitirian la conformacién de
territorios y regiones autbnomas.

Los CINCO PILARES DE LA TRANSFORMACION DE CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES

Uniendo los aportes de los estudios de paz y de la teoria decolonial,
podemos decir que la transformacién de conflictos socioambientales
como proceso, se va concretando en la medida que se desarrollan
estrategias encaminadas a la construccién de interculturalidad. Es este



proceso de construccién de interculturalidad el que va a permitir ir

reduciendo la violencia en sus diferentes formas (directa, estructural

y cultural) e incrementar la justicia.

Decimos que se estd produciendo la transformacién del conflicto

socioambiental si como resultado de diferentes esfuerzos de cons-

truccion de interculturalidad:

4

La cultura local se revitaliza, la diversidad cultural y los dere-
chos obtienen un mayor reconocimiento en la sociedad, lo
que permite que se realicen didlogos entre diferentes sistemas
de conocimiento y visiones de mundo.

Se refuerza la agencia politica de las comunidades locales.

El control local de los medios de produccién y la tecnologia
se diversifican y aumentan, y como resultado las comunidades
tienen mds control sobre cémo se distribuyen los danos y
beneficios del medioambiente.

Se fortalecen las instituciones comunitarias y sus estructuras
de gobernanza.

Se incrementa la salud e integridad del medioambiente.

Llamamos a estos procesos los cinco pilares de la transformacién de

conflictos socioambientales (Figura 4).
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Figura 4. Los pilares de la transformacion de conflictos socioambientales
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Fuente: Elaboracion propia.

Pasamos ahora a discutir cémo podemos evaluar si la transformacion
del conflicto estd teniendo lugar en casos concretos.

Cdmo evaluamos la transformacion de conflictos socioambientales

En la literatura de la transformacién de conflictos todavia hay un
vacio notable con relacién a metodologias para evaluar el cambio
transformador. Las herramientas analiticas existentes son demasiado
amplias (ver, por ejemplo Miall, 2004), y no se vinculan de manera
directa con el tema del poder y la cultura, que desde nuestra pers-
pectiva son esenciales para evaluar cémo ocurrié el cambio en los
conflictos socioambientales y qué ha cambiado.

Debido a esto, el Grupo Confluencias ha estado desarrollando una
herramienta metodoldgica con un foco en el poder que busca ayudarnos
aavanzar en esta direccion. La herramienta tiene dos fases principales
(Figura 5). La Fase 1 se enfoca en sistematizar las diferentes estrategias
que han sido utilizadas por los actores del conflicto para impactar



en cada una de las tres esferas de poder descritas anteriormente. La
Fase 2 identifica todos los resultados que se han producido en cada
uno de los pilares de transformacién del conflicto, a través de un
conjunto de indicadores clave de cambio que atraviesan cada una
de las esferas de poder.

Figura 5. Evaluando la transformacion de conflictos socioambientales
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Poder
Cultural

Fuente: Elaboracion propia.

bien ayudar a captar la forma en que se estd produciendo el cambio
y si hay sefales claras de que se estd avanzando hacia la construccién
de interculturalidad y una mayor justicia ambiental. En este sentido,
mids que indicadores de impacto, son indicadores de cambio.

Fase 1. Estrategias usadas para transformar el poder

El primer paso es sistematizar las estrategias utilizadas para impactar
y transformar el poder hegeménico. Para hacer esto, debemos pensar
en el poder también como una fuerza transformadora.

Aunque exista la tendencia de pensar en el poder como algo nega-
tivo por sus manifestaciones coercitivas y hegemdnicas, el poder
también ha sido ampliamente descrito de forma positiva como “la
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fuerza al servicio de una idea” (Burdeau, 1985) o la “capacidad de
hacer cosas y de cambiar tus circunstancias” (Giddens, 1984). A esta
nocién positiva del poder cominmente se le conoce como el “poder
estratégico” y es definido como “la capacidad de agentes sociales de
definir problemas sociales como problemas politicos y movilizar
recursos para formular y llevar a cabo la solucién deseada” (Arts
y Van Tatenhove, 2004). A diferencia del poder de dominacién,
que es conocido como poder sobre, al poder estratégico se le conoce
comunmente como poder para el cambio. El poder estratégico se
complementa y hace mds efectivo con el poder con, que es la habi-
lidad de actuar juntos, y el poder interior que implica apoyarse en
los sentimientos de identidad propia y dignidad para movilizarse a
favor de un cambio (Figura 06).

Figura 6. Diferentes formas de ejercer poder
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solucion deseada.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Cubo de Poder, 2011.

El poder estratégico sugiere entonces que, en situaciones de domi-
nacién, el problema no es tanto que unos tengan poder y otros no,
sino que los que estdn en situacién de exclusién puedan potenciar
y hacer uso de sus recursos y fuentes de poder para cambiar sus cir-
cunstancias y hacer contrapeso de manera efectiva a las fuerzas de
dominacién en los diferentes dmbitos del espacio publico. Y es que
el poder no es algo estdtico e inamovible. Durante la evolucién de
un conflicto, el poder se transforma: es dindmico, permeable y es
posible influir sobre él, porque donde existe dominacién, general-
mente hay capacidad de resistencia y de cambio.



Los recursos de poder incluyen: a) recursos materiales como dinero
y capital fisico; b) apoyo moral en forma de solidaridad; ¢) control
de la informacién, d) organizacién social, incluyendo estrategias
organizativas, redes sociales y alianzas; €) recursos humanos como
voluntarios, personal y lideres con habilidades y conocimientos
especificos; y f) recursos culturales que incluyen experiencia previa,
compresién de los temas desde lo local, y habilidad para iniciar
accién colectiva. El éxito depende de la efectividad con la cual los
agentes activan estos recursos y los dirigen hacia el cumplimiento
de sus objetivos.

El poder estratégico generalmente se le interpreta como el poder
de las personas para impactar sobre otras personas. Sin embargo,
cuando el poder se queda exclusivamente a nivel de las personas y
sus interacciones, se corre el riesgo de reproducir las condiciones de
dominacién ya que de esta forma no se estd desafiando las reglas o
las estructuras. Las transformaciones sociales solo se dan cuando el
poder de agencia impacta sobre las instituciones y el mundo de las
ideas. Por ello, el poder estratégico debe trabajar de modo simul-
tdneo en las personas (redes), instituciones (estructuras) y cultura
para impactar en los diferentes niveles de dominacién.

En la Figura 7 resumimos algunas estrategias que en nuestra expe-
riencia pueden ayudar a potenciar el poder de agencia en cada una
de estas esferas y contribuir con la transformacién constructiva de
conflictos socioambientales. A continuacién, pasamos a discutir
dichas estrategias.
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Figura 7.
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Si partimos del supuesto que las asimetrias de poder en los conflictos

socioambientales son en parte provocadas por redes de poder entre

personas y sectores sociales que buscan que sus intereses y visiones

se perpetien en la sociedad, uno de los desafios es entonces poder

impactar sobre estas redes y personas, para que otras visiones tengan

cabida en la toma de decisiones.

Una gran parte de los practicantes de la resolucién de conflictos le

apuesta al didlogo y la comunicacién razonada como las herramientas



claves para impactar sobre el nivel de las personas y sus interacciones
y asi llegar a soluciones de comuin acuerdo entre actores en disputa.
Aunque no negamos el espacio y rol necesario del didlogo y la co-
municacion en la transformacién de conflictos, sostenemos que una
condicién previa para poder llegar a didlogos equilibrados, y que es
a menudo descuidada o pasada por alto, es trabajar primero en crear
las condiciones adecuadas para el didlogo. Aqui la potenciacién del
poder de agencia de los actores sociales es clave.

Hemos encontrado —a través de nuestras practicas— que un tema clave
en la transformacién de conflictos socioambientales, y especificamente
para la potenciacién del poder estratégico, es el fortalecimiento de
actores vulnerables en temas de organizacidn social y politica para
mejorar o potenciar liderazgos locales, aumentar la compresion del
conflicto y de los contextos y aumentar el conocimiento de proce-
dimientos de didlogo y negociacién. Tal fue el caso de la Guerra del
Agua en Bolivia el ano 2000. El gobierno de entonces intentd im-
poner una ley de privatizacién del agua potable y alcantarillado que
generd intensas movilizaciones de rechazo por parte de campesinos
y pueblos indigenas de Cochabamba hasta su derogacién. Carlos
Crespo Flores, quien asesoré a los campesinos y pueblos indigenas
en este conflicto, explica que para este caso fue clave trabajar con
las organizaciones regantes de Cochabamba en cémo superar las
relaciones de dominacién en negociaciones del conflicto abordando
los siguientes cuatro aspectos especificos: a) controlar o modificar
factores internos, b) aumentar el conocimiento de factores externos,
¢) desarrollar acciones paralelas a las negociaciones, y d) aumentar el
conocimiento técnico de procedimientos de didlogo y negociacion
(Crespo, 2005) (ver mayores detalles en la Figura 8).
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Figura 8. Factores clave para el fortalecimiento de dispositivos de poder
en negociaciones, caso Guerra del Agua, Bolivia
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Fuente: Elaboracion propia.

La Guerra del Agua es mundialmente conocida por la movilizacién
politica y social que gener6 a través del desarrollo de campanas de
prensa y comunicacionales, recoleccién de firmas, cabildeo, denun-
cias publicas, marchas, reivindicacién de derechos territoriales/usos
y costumbres y demandas legales (ver p. ¢j. Gutiérrez-Pérez, 2014).



Pero quizd lo mds interesante de este caso no fueron las estrategias
hacia afuera, sino las desarrolladas hacia adentro de las organizaciones
de regantes para poder llevar adelante procesos de negociacion del
conflicto en condiciones de equidad, y mds importante atin, impac-
tar de manera efectiva sobre el poder institucional y asi alcanzar la
solucién deseada.

A diferencia de estrategias que se enfocan en superar las relaciones de
dominacién en negociaciones, como la Guerra del Agua, existen en
la regi6n otras iniciativas de empoderamiento para la transformacion
de conflictos de mayor largo plazo. Tal es el caso del “Diplomado
en andlisis y transformacién de conflictos, negociacién, incidencia y
cabildeo” dictado por la Fundacién Propaz en Guatemala, que estd
dirigido a autoridades ancestrales, lideres y jovenes indigenas (hombres
y mujeres) y se orienta al fortalecimiento local para enfrentar futuros
conflictos, la mayoria de ellos conflictos socioambientales.

Este Diplomado es concebido no como un espacio formativo académi-
co, sino basado en la experiencia previa de los participantes, éstos son
contrastados con la teoria y los conocimientos necesarios para hacer
andlisis de conflictos y encontrar salidas a la situacién de inequidad
que estdn viviendo. Luego se pasa a una fase de acompanamiento
a organizaciones indigenas ya inmersas en conflictos concretos. Por
acompafamiento se entiende un proceso continuo y permanente de
asistencia técnica, asesoria, investigacién y seguimiento de sus propias
précticas para luego reflexionar sobre ellas con las organizaciones
participantes.

Todo el proceso estd orientado al empoderamiento de los pueblos
indigenas para la defensa de sus territorios y derechos colectivos e
individuales. Una de las estrategias es la de incidencia hacia esferas
gubernamentales y otra hacia la legitimacién o relegitimacion ante
sus bases y comunidades.® Al igual que el caso de la Guerra del Agua
en Bolivia, aunque estas estrategias de empoderamiento apuntan en

8 Para mayor informacién ver http://www.propaz.org.gt/capacitacion-y-
formacion
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principio a fortalecer la organizacién interna, el fin tltimo es poder
impactar eventualmente sobre el poder estructural/institucional.

De manera complementaria, la Fundacién Cambio Democritico (FcD)
en Argentina desarrolla apoyo técnico a comunidades indigenas a través
de talleres y articulacién de procesos de incidencia, con el propdsito
de fortalecer las capacidades, la organizacién comunitaria y mejorar
las condiciones de participacién en las politicas y conflictos sociales
y ambientales que les afectan. En particular, acompana el proceso de
comunidades indigenas del norte de Argentina para conocer los ins-
trumentos relativos a los derechos indigenas, y desarrollar protocolos
comunitarios a aplicarse en casos de consulta previa o consentimiento
libre previo e informado. En otras regiones de América Latina algunos
pueblos indigenas han elaborado protocolos similares.’

Otro tema, vinculado al anterior, es el relativo a la generacién de nuevo
conocimiento para manejar y resolver incertidumbres inherentes a los
conflictos socioambientales. Muchos de estos conflictos surgen por te-
mas de percepcion de riesgos ambientales asociados ya sea a actividades
extractivas de desarrollo a gran escala o a pricticas de comunidades
locales. Un ejemplo son los frecuentes reclamos de parte de comuni-
dades locales con relacién a los impactos sobre la salud y modos de
vida causados por la industria extractiva o la minerfa. Otros son los
impactos de actividades locales de subsistencia como la agricultura de
rozay quema, el uso del fuego y la caceria, que son a menudo sehalados
por gestores ambientales gubernamentales como causantes de degrada-
cién ambiental. En ambos casos, los conflictos a menudo se perpetudn
por la carencia de informacién confiable que ayude a determinar con
precisién los impactos reales de determinadas actividades.

En estos casos, la generacién de nuevo conocimiento es clave para
aclarar incertidumbres, y para llenar vacios en la informacién piblica
disponible sobre determinados proyectos y actividades. Con mayor

9 Ver por e¢jemplo el caso del Protocolo de Consulta de los Munduruku de
Brasil: http://amazonwatch.org/assets/files/2014-12-14-munduruku-consul-
tation-protocol.pdf



claridad publica sobre los impactos reales de determinadas actividades,
las comunidades locales pueden negociar o dialogar sobre determi-
nados proyectos o sobre sus propias actividades con otros actores en
mejores condiciones de equidad. De igual modo, los organismos
publicos pueden tomar decisiones o modificar politicas ambientales
con base en informacién “objetiva”.

En algunos casos, la generacién de nuevo conocimiento puede ser
realizada por las propias comunidades, por ejemplo, a través de
proyectos de monitoreo ambiental comunitario para evaluar de ma-
nera independiente el impacto de actividades mineras y extractivas
en sus territorios. En otros casos, la alianza con sectores criticos e
independientes de la comunidad cientifica son claves para avanzar
en este tipo de estrategias.

Por ejemplo, en el Parque Nacional Canaima, en Venezuela, existen
conflictos de larga data por el uso de la tierra asociados fundamen-
talmente al uso del fuego en la agricultura de conucos (tala y quema)
y ala quema de sabana por parte del pueblo indigena Pemon, ambas
practicas consideradas por los gestores ambientales como una amenaza
para las funciones de conservacién de cuencas del drea protegida. A
pesar de una variedad de estrategias desarrolladas por el Estado para
cambiar o eliminar el uso de fuego en la agricultura y las sabanas
(represién, educacién ambiental, introduccion de nuevas técnicas de
cultivos, y un programa de control de incendios) muchos indigenas
Pemon, especialmente los mayores y aquellos que viven en comu-
nidades mis aisladas, han continuado haciendo uso extensivo de las
quemas controladas. En contraste, las generaciones Pemon jévenes
se han vuelto gradualmente mds criticas del uso del fuego y como
resultado, las tensiones inter-generacionales sobre este tema son cada
vez mds frecuentes. En este caso, la articulacién de redes académicas
de las ciencias sociales y naturales con la comunidad indigena Pemon,
ha sido clave para generar nuevo conocimiento socioambiental que
otorga visibilidad y legitimidad publica a las practicas locales de uso
del fuego y ayuda a aclarar las visiones encontradas sobre el fuego
en el parque nacional (ver por ejemplo Rodriguez ez al., 2013a;
Rodriguez et al., 2013b).
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IMPACTANDO SOBRE LA ESFERA INSTITUCIONAL

Como vimos arriba, el poder institucional va mds alld del ejercicio
espontdneo de poder de unos sobre otros. Se refiere a los modos més
regulados del uso del poder a través de instituciones que definen las
reglas sociales y las interacciones entre las personas. Como los actores
sociales estdn posicionados de manera diferenciada con relacién a las
reglas y procedimientos de toma de decisién, esto termina afectando
los intereses de determinados grupos. El desafio es entonces impactar
sobre la institucionalidad publica para que represente de manera més
equitativa los intereses diferenciados de la sociedad y no privilegie de
manera arbitraria mds a unos grupos que a otros.

Hay diferentes vias para llegar a esto. Una de ellas es a través del
choque, como vimos arriba en el ejemplo de la Guerra del Agua,
impactando a través de la movilizacién politica y social sobre leyes,
regulaciones y normas que han sido creadas de manera inconsulta o
que no representan los derechos diferenciados de la sociedad. Aunque
efectiva en el corto plazo, esta estrategia no necesariamente transforma
de manera profunda estructuras institucionales, a menos que impacte
sobre marcos legales macro. La otra via es asegurar una mayor repre-
sentatividad de sectores diferenciados de la sociedad en la formulacién
de politicas publicas creando nuevos arreglos institucionales donde no
los hay, como consejos de toma de decision, comités de co-manejo,
mesas de didlogo o abriendo espacios de la institucionalidad publica
establecida, como asambleas nacionales, asambleas legislativas, o los
procesos de consulta previa y consentimiento libre, previo e informa-
do. Sin embargo, el problema con esta via es que frecuentemente se
termina fragmentando los liderazgos locales a través de la cooptacion
de lideres con visiones de mundo mds occidentales.

Por ello, para la transformacién de conflictos es importante avanzar
también hacia procesos de participacién publica con un enfoque
intercultural, donde no solamente se trate de dar espacio a sectores
marginados en instituciones ya establecidas o se trate de impactar
sobre leyes por la via del choque, sino que se respeten instancias y



procedimientos consuetudinarios de toma de decisién y de gestion
auténoma de recursos naturales.

Un ejemplo de este tipo de estrategia de transformacién de conflic-
tos son los nuevos instrumentos de ordenacién y manejo territorial
puestos en préctica en Bolivia a partir del ano 2006, producto de
cambios en el modelo de Estado-nacién y de una nueva concepcion
de democracia y ciudadania que reconoce la diferencia, como las
Tierras Comunitarias de Origen (Tcos) ahora llamados T10Cs', que
ademds de reconocer la propiedad ancestral de la tierra de los pueblos
indigenas, les dan la posibilidad de gestionar sus recursos naturales
de manera auténoma y con respeto a sus procedimientos de toma
de decisiones consuetudinarios. Pero para conquistar estos espacios
publicos los pueblos indigenas han tenido que recurrir a una variedad
de estrategias, desde la movilizacién social y politica, la capacitacion
y asesorias con especialistas en temas de leyes y derechos humanos,
gestién ambiental y territorial, estrategias de incidencia (cabildeo)
hasta negociaciones tdcticas con el Estado. Son procesos largos de
lucha, que solo se han logrado con la sinergia sostenida de una va-
riedad de actores empujando en esa direccién, incluida la academia.

IMPACTANDO SOBRE EL PODER CULTURAL

En muchos conflictos socioambientales, determinados grupos sociales
cuyas visiones del mundo no estdn representadas de manera equitativa
en las estructuras sociales dominantes, deben incidir e impactar sobre
las representaciones sociales dominantes para proteger y defender
su propia identidad e intereses, creando nuevos consensos sociales
alrededor de nuevos significados, normas y valores y dar nueva forma
a las condiciones detrds de la toma de decisiones. Este proceso por lo
general requiere de accién colectiva consciente entre actores posicio-
nados de manera diferente en la sociedad, ya que la imposicién de

10 La Disposicién Transitoria Séptima de la cPE establece que la categoria de
Tierra Comunitaria de Origen (Tco) se sujetard a un trdmite administrativo
de conversion a Territorio Indigena Originario Campesino (110¢). El Decreto
Supremo N° 727 de diciembre de 2010 establece que las Tcos existentes pasan
a denominarse TIOCs.
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nuevos significados que contradigan los significados institucionaliza-
dos estd destinada a ser percibida como una amenaza a los intereses
dominantes y a ser resistidos. Si con el tiempo, un niimero suficiente
de personas confirman y reafirman los nuevos significados a través
de la creacidn de contra-narrativas o contra-discursos, es posible que
se den cambios sistémicos que le quiten poder a formas dominantes
de ver el mundo que son fuentes de injusticias, abriendo espacio a
visiones y valoraciones alternativas.

Nos referimos por ejemplo a visiones dominantes de desarrollo, a la
manera como se conciben y definen los derechos de la ciudadania
en los modelos de Estado-nacidn, a las formaciones discursivas do-
minantes sobre el cambio de clima o el cambio ambiental. Muchos
actores y movimientos sociales en América Latina estin generando
nuevos significados sociales cuando se posicionan en contra de la
minerfa o en contra de proyectos de infraestructuras basindose en
las valoraciones que tienen del ambiente, la tierra y a sus propias
concepciones de desarrollo (cLacso, 2012). Los cambios que se han
dado hacia Estados plurinacionales en América Latina o hacia nue-
vas formas de gestion territorial como las TCOs, son el resultado de
procesos largos de confrontacién de ciertos sectores de la sociedad
con valoraciones establecidas sobre el modelo de Estado-nacién,
desarrollo y la ciudadania y sus derechos.

Pero en otros casos, donde las relaciones de dominacién se establecen
sobre temas mds abstractos, como en el caso de conflictos epistémicos,
que son sobre la manera en que se construyen e institucionalizan
los conocimientos para impactar sobre el poder cultural, hay que
comenzar por el desarrollo de acciones que permitan despertar la
conciencia colectiva sobre el problema a través del fortalecimiento
de la dignidad, identidad y el autoestima de grupos excluidos. La
revitalizacién de conocimientos ambientales locales y de la identidad
local, asi como los procesos de reconstruccién de la historia local son
algunas de las acciones que pueden ayudar con este proceso. De igual
modo pueden ayudar la construccién de visiones de futuro a través
de planes de vida comunitarios y los procesos de auto-demarcacién
o de manejo territorial locales.



En América Latina existen experiencias valiosas de recuperacién
de la memoria histérica del oprimido, de indigenas y otros, hecha
por los propios protagonistas como parte de estrategias que buscan
hacer frente al modelo dominante de desarrollo y al impacto que ha
tenido el mismo, erosionando y borrando la identidad de pueblos
enteros. Un caso en cuestién fue el proyecto de recuperacién de la
memoria histdrica del pueblo Talamaquefio de Costa Rica, liderado
por la historiadora estadounidense Paula Palmer en la década de los
anos ochenta (Palmer, 1994). El proyecto buscaba documentar los
cambios socioeconémicos vividos por los pobladores de la regién y
los conflictos de intereses con el Estado, tal y como fueron vividos y
experimentados por los propios pobladores (Quezada, 1990).

En Venezuela existe la experiencia del pueblo Pemon Taurepan de
Kumarakapay, ubicado en la Gran Sabana, estado Bolivar, que en
1995, y como reaccién en contra de la creciente presién que estaba
experimentando por nuevos proyectos y formas de desarrollo en sus
tierras, comenzd a trabajar en la compilacién de su propia historia a
través de la grabacién de entrevistas a sus abuelos. Luego, en 1999, a
través de un proceso de auto reflexién sobre su pasado, presente y su
futuro deseado, se profundizé el esfuerzo dando origen una década
después al primer libro escrito por miembros de un pueblo indigena
en Venezuela sobre su propia historia (Roroimokok Damiik, 2010).
Esta experiencia sirvi6 de inspiracién para que el pueblo Pemon
Arekuna de Kavanayen, también de la Gran Sabana, comenzara un
proceso similar en 2011, el cual actualmente estd en marcha.

En Bolivia, existe la experiencia reciente del Pueblo Monkoxi en la Tco
de Lomerio, el cual, con el apoyo de la Universidad de East Anglia,
del Reino Unido y la Universidad NUR de Bolivia, se ha apoyado en el
uso de videos participativos para reconstruir la historia de conquista
y consolidacién de sus territorios como parte de una estrategia de
andlisis de conflictos en el manejo forestal y de su territorio.'!

11 Dicho video, que lleva el titulo de “Camino hacia la libertad: la Historia del
Pueblo Monkoxi de Lomerio” puede ser consultado en linea en la siguiente
direccién: https://www.youtube.com/watch?v=3yV3auOKIvI
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Como Grupo Confluencias, consideramos importante incorporar
las visiones del pasado y futuro como pilares para la transformacién
de conflictos ambientales, pues hasta ahora la dimensién temporal
de los conflictos se ha concentrado en una mirada hacia adelante del
tiempo muy a corto plazo.

Muchos pueblos indigenas de América Latina estin haciendo estos
enlaces entre el pasado, presente y futuro a través de la definicion
de sus Planes de Vida, para a mirar hacia adelante, pero partiendo
justamente de la reconstruccién de su pasado y de su identidad (por
ejemplo, coinra, 2008).

En la Figura 9 vemos cémo el pueblo Pemon Taurepan de Kumarakapay,
como parte de la construccién de su plan de vida, logré visualizar y
definir colectivamente un futuro deseado, a partir de la reconstruccién
de su pasado y de una reflexién autocritica de su presente.

Figura 9. El tipo de sociedad que desean tener los Pemon de
Kumarakapay

1. Una sociedad Pemon con conciencia de quiénes somos y con sentimiento de pertenencia.

2. Conocedora de su historia, cultura, tradicion y lengua propia.

3. Duefia de su tierra-territorio, conocimientos, cultura y destino.

4. Educada con conocimientos ancestrales y modernos.

5. Que valore a sus sabios (padres-abuelos).

6. Respetuosa, trabajadora, obediente, amable, cortés, alegre, que comparta, arménica,
comprensiva, donde exista amor.

7. Productiva y auténoma.

8. Defensora de sus derechos y preparada para enfrentar presiones de la sociedad mayoritaria.

Fuente: Roraimokok Damiik, 2010.

Con relacién a conflictos socioambientales, la reconstruccién de
las historias locales desde los propios pueblos es ademds clave para
ayudar a resolver controversias sobre procesos de cambio ambiental
y del paisaje, que a menudo y de forma simplista son atribuidos a
précticas locales. Tal es el caso del uso del fuego en la Gran Sabana,
Venezuela, sefalado con anterioridad, donde los procesos de recons-
truccién histdrica realizados por los propios Pemon ayudaron a hacer
conexiones con otros temas de la historia socioambiental de la zona.



También explican cémo y porqué los regimenes de uso del fuego se
fueron alterando a raiz de muchos procesos asociados al contacto
colonial y eventos ciclicos de cambios de clima, causando en gran
parte los impactos negativos atribuidos en la actualidad simplemente
al uso del fuego por los Pemon (Rodriguez ez al., 2014).

Asi, re-historiar desde lo local puede jugar un papel importante en
la construccién de contra-historias y contra-narrativas ambientales,
las cuales, en la medida que ayuden a cambiar las formas colectivas
de pensar y ver el ambiente, pueden jugar un papel importante en la
renegociacién de identidades. De igual modo, hemos visto que las
alianzas epistémicas entre comunidades locales y sectores del mundo
académico/cientifico pueden ser de gran ayuda en la revitalizacién del
conocimiento local, asi como en el desarrollo de controversias cientificas
que permitan reducir y clarificar incertidumbres respecto a temas de
cambio ambiental (Rodriguez ez al., 2013a; Rodriguez ez al., 2013b).

Fase 2. El resultado de la transformacion de conflictos

Entonces, ;cédmo evaluamos el resultado de las estrategias puestas en

é g

préctica en términos de transformacién de conflictos socioambienta-

les? ;Cémo sabemos si el cambio constructivo y la construccién de
¢ y

interculturalidad estdan en marcha?

Desde una perspectiva de transformacién de conflictos con foco en
el poder, es importante captar qué cambios se han producido en
las diferentes formas de poder hegeménico y en los cinco pilares de
transformaci6n de conflictos que mencionamos arriba, como resultado
de las estrategias que los actores han puesto en préctica en sus luchas.

Para hacerlo, hemos desarrollado un conjunto de preguntas que pue-
den ayudar a evaluar este proceso de cambio. Estas preguntas deben
usarse solo como guia para tener una idea de los tipos de transforma-
ciones que se estdn produciendo, no como una férmula rigida para
evaluar el cambio. En la mayoria de los casos, los cambios habrdn
tenido lugar en algunos de los pilares, y no en todos, y en algunas
de las dimensiones del poder. Identificar en qué dimensiones de las
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transformaciones de poder y conflicto se han producido cambios y
en cudles no, puede ayudar a repensar y reevaluar estrategias para
mejorar la transformacién.

Figura 10. Indicadores de cambio por esfera de poder

Pilar de
transformacion

Revitalizacién y
reconocimiento
cultural

Personas/redes

Nivel intra-cultural

iSe han dado procesos de

reflexion sobre el cambio
cultural y ambiental a
nivel local?

{Han ayudado las
estrategias utilizadas a
recuperar la memoria
colectiva y revitalizar

los conocimientos de las
identidades locales?

iSe toma mds en cuenta
a personas “sabias” en
las interacciones diarias
(mayores: hombres y
mujeres, consejos de
ancianos, chamanes,
lideres, etc.)?

iSe han hecho esfuerzos
para visualizar futuros
alternativos?

Nivel inter-cultural:
{Hay mayor apertura y
sensibilidad de parte

de servidores publicos a
|a realidad y diversidad
cultural local?

Instituciones/ leyes/

modos de produccion

iSe han hecho mas
visibles las practicas
institucionales

que generan
exclusion cultural
en la formulacién e
implementacion de
politicas publicas?

{Hay un
reconocimiento

de las visiones y
|dgicas ambientales
y cosmovisiones
locales en los marcos
institucionales y
legales publicos?

Cultura: visiones de
mundo, narrativas,
discursos

iSe han hecho visibles
las causas histdricas

de la exclusién en

el manejo y uso del
ambiente?

{Han emergido
contra-narrativas
ambientales, de
desarrollo o del pasado
del proceso de lucha?

Continua en la siguiente pdgina



Pilar de

transformacion

Revitalizacién y
reconocimiento
cultural

Personas/redes

{Hay mayor visibilidad de
actores excluidos y de sus
demandas?

;Se han tomado acciones
para responder a la
diversidad cultural, inter-
generacional, y de género
y sus demandas?

{Se toman en cuenta

y respetan entre los
diversos actores, las
normas y regulaciones
consuetudinarias sobre
autoridad, organizacion

y acceso a los recursos
naturales en las
interacciones diarias?

iSe han desarrollado
relaciones més
respetuosas, horizontales
y equitativas?

Instituciones/ leyes/
modos de produccion

{Hay mayor apertura
de parte de los
marcos institucionales
oficiales hacia

un enfoque de
gestion ambiental
intercultural? Por
ejemplo, ja través

de nuevos arreglos
institucionales
pluriculturales?

iSe estdn dando
didlogos de saberes en
relacion al ambiente y
su uso?

Contintia en la siguiente pdgina

Cultura: visiones de
mundo, narrativas,
discursos

;{Ha habido

una reduccion

de la violencia
estigmatizadora

de discursos o
expresiones hacia lo
local?

;{Han sido las contra-
narrativas aceptadas
socialmente, hasta

el punto de haber

sido adoptadas en la
formulacion de nuevos
proyectos de gestion
ambiental, educativos,
de desarrollo, etc.?
{Han adquirido mayor
visibilidad en el
discurso pblico las
identidades locales,
sus historias y su
sentido de lugar?

;Ha sido fortalecida la
dignidad, identidad y
autoestima de sectores
marginados a través
de nuevos discursos?
{Han emergido nuevas
narrativas de futuros
posibles?

iSon las cosmovisiones
y sistemas locales

de conocimientos
valorados y
reconocidos en los
nuevos discursos
publicos?
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Pilar de
transformacion

Agencia politica local

Personas/redes

;Como se ha fortalecido

la accion colectiva como
resultado de la lucha?
{Qué tipo de espacios para
el didlogo, la deliberacion
y la toma de decisiones
que reconocen que los
actores marginados o
excluidos se crean o
fortalecen?

{Como se ha fortalecido la
capacidad de los actores
locales para monitorear
los impactos ambientales?

En el caso de los pueblos
indigenas (y / u otras
comunidades y etnias
locales / tradicionales),
iSe ven a si mismos como
parte del Estado-nacion?
{Qué nivel de autonomia
reclaman, si los hay?

Instituciones/ leyes/
modos de produccion

iSe han creado nuevas
politicas publicas

que fortalezcan la
participacion?, jde
qué tipo?

{Han cambiado

las estructuras
institucionales
estatales para
responder a las
demandas locales
de un mayor control
en la gobernanza
ambiental?

Cultura: visiones de
mundo, narrativas,
discursos

iSon los elementos
tangibles e intangibles
de la diversidad
cultural reconocidos
en el discurso publico?
(por ejemplo visiones
territoriales, idiomas,
justicias propias, etc.)
iSe han generado
“otros” nuevos saberes
interculturales como
resultado de procesos
de didlogos de
saberes?

{Existe un mayor
respeto a la diversidad
de formas de auto-
organizacion y
representacion de los
actores sociales?
iSereconoceny
respetan las formas
tradicionales de
participacion politica?

Continda en la siguiente pdgina



Pilar de
transformacion

Fortalecimiento de la
gobernanza local

Control local de
los medios de
produccion y la
tecnologia

Personas/redes

iLas comunidades

han participado en
didlogos criticos sobre la
efectividad de sus normas,
reglas y requlaciones para
el uso de los recursos
naturales y la gestion
territorial?

iComo se ha fortalecido,
o surgi6 alguna propuesta
que apunte a fortalecer, la
gobernabilidad local?
;Hay otros actores, como
los actores estatales
involucrados en un
didlogo critico para
comprender la ldgica
ambiental o los sistemas
de conocimiento del
gobierno local?

{Han aumentado las
comunidades locales su
control de los medios
de produccién sobre los
bienes comunes como
resultado de la lucha?
iLos diferentes actores
sociales locales sienten
que hay mayor equidad
en el acceso y uso de los
recursos naturales?

{Ha habido una
compensacion justa

por los posibles dafios
que pueden haber sido
causados por actividades
degradantes?

Instituciones/ leyes/
modos de produccion

iLos organismos
representativos a
diversos niveles
tienen mecanismos de
rendicion de cuentas y
transparencia?

iHa habido
oportunidades de
complementariedad
entre los sistemas de
gobierno?

iSe han realizado
cambios en las
politicas para ayudar a
fortalecer los sistemas
locales de gobernanza
ambiental?

iSe ha fortalecido la
autonomia local y el
control en la gestion
territorial de alguna
forma?

iSe han fortalecido
los principios y
sistemas productivos
comunales?

iSe han llevado a
cabo procesos que
buscan aumentar el
acceso equitativo de
hombres y mujeres
ala propiedad de la
tierra, los bosques y el
agua, etc.?

Contindia en la siguiente pdgina

Cultura: visiones de
mundo, narrativas,
discursos

iSe han redefinido

los sistemas de
gobernanza de alguna
manera para permitir
la complementariedad
entre lo local y lo
nacional?

iSe han revitalizado,
revalorizado o
fortalecido los
sistemas locales de
gobernanza ambiental
de alguna manera?

iSereconoceny
respetan las formas
consuetudinarias de
participacion en el
sistema econémico?
{Han surgido de

las luchas sistemas
de valores nuevos

o alternativos que
hacen hincapié en
la necesidad de una
distribucion equitativa
de los recursos?
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Cultura: visiones de

Pilar de Instituciones/ leyes/ .
o Personas/redes " mundo, narrativas,
transformacion modos de produccion .
discursos
{Han surgido nuevas o iHan surgido nuevas
més redes solidas que instituciones, politicas
buscan salvaguardar la 0 marcos legales que

{Hubo un cambio en
los valores sociales
donde la naturaleza

integridad ambiental local = busquen asequrar una
y /o global de las luchas?  mayor integracién

iSe han restaurado los de las dimensiones
) . A ) se valora como un
) ecosistemas y paisajes ambientales, sociales ) A
Integridad - - bien por si misma (por
f utilizados por sectores y econdmicas en la .
Ambiental ) P ejemplo, los Derechos
marginados que han planificacion y el uso
R . de la Naturaleza en
sido impactados por territorial?

Bolivia y Ecuador) u
otros re-marcos de la
naturaleza?

actividades degradantes?
(por ejemplo, por
derrames de petrdleo,
vertederos, represas,
actividades mineras).

Fuente: Elaboracion propia.

A modo de cierre

El Marco Transformador de Conflictos Socioambientales que hemos
compartido ofrece dos elementos nuevos para quienes trabajen o
se interesen en abordar y hacer frente a las injusticias ambientales
en América Latina. Por un lado, ayuda a sistematizar y analizar las
estrategias de transformacién de conflictos socioambientales desde la
l6gica de las relaciones de poder en los conflictos. Este proceso puede
ayudar a identificar vacios o desbalances para afinar y fortalecer las
estrategias hacia el fin deseado. Por otro, busca ayudar a sistematizar
y documentar lo que ha pasado en la transformacién y en particular
qué se ha transformado hasta la fecha, y qué no. En este sentido,
es también una herramienta holistica de evaluacién del proceso de
cambio.

Es posible que con las estrategias de transformacidn se estén produ-
ciendo cambios importantes en algunas dimensiones de la sociedad,
a expensas de otras. Por ejemplo, quizd con las estrategias puestas
en prictica se haya conseguido fortalecer el control de los medios
de produccién, aumentado el acceso al mercado, logrado mayor



seguridad juridica sobre las tierras o ampliado la participacién en
los procesos de toma de decisiones del Estado, pero que a la vez se
hayan acentuado las diferencias y tensiones intergeneracionales, los
cambios culturales al interior de la comunidades y que el estado de
los recursos naturales se haya empobrecido con el tiempo. Identificar
esos desbalances puede ayudar a encaminar las futuras estrategias
de transformacién hacia el ideal de sociedad que se quiere, tanto
en relacién con el Estado, con otros actores, como al interior de las
propias comunidades.

Esta metodologia no la hemos desarrollado simplemente como un
ejercicio académico, sino con la conviccién de que puede ayudar a los
propios actores de los conflictos a analizar sus estrategias para fortalecer
el camino hacia una mayor justicia social y ambiental. Si les interesa
ver como se usa este marco en la prdctica, en la tercera seccién de
esta publicacién podrdn ver como se ha aplicado esta metodologia
en el caso concreto de la Tco de Lomerio, donde hemos venido
trabajando con la Central Indigena de Comunidades Originarias de
Lomerio (cicor) analizando su larga lucha por la consolidacién de
su autonomia indigena de base territorial.

Agradecimientos

Queremos agradecer a nuestros colegas del Grupo Confluencias: Diego
Luna, Ana Cabria Mellace, Gachi Tapia, Volker Frank, Nicolds Lucas,
Juan Dumas, Antonio Bernales, Jesvana Policardo y Pablo Lummer-
man quienes a lo largo de los afios han contribuido a madurar las
ideas que presentamos en este documento en reuniones internas de
grupo, talleres de capacitacién y foros publicos que hemos organizado
juntos. Nuestros colegas del proyecto ACKnowl-gj: Adrian Martin,
Leah Temper, Ashish Kothari, Joan Martinez-Alier, Mariana Walter,
Meenal Tatpati, Nemma Pathak, Radhika Mulay, Daniela del Bene,
Begiim Ozkaynak y Rania Masri han proporcionado perspectivas
muy utiles que han nutrido una parte importante de su contenido.
Gracias también a Nicole Gross-Camp y Saskia Vermeylen con quie-
nes hemos tenido la oportunidad de discutir partes de este trabajo y
recibir comentarios muy ftiles. El trabajo de colaboracién que lleva

71



72

a cabo el Grupo Confluencias en el proyecto ACKnowl-£j es posible
gracias al apoyo del Consejo Internacional de Ciencias Sociales (1ssc)
a través del Programa Transformaciones para la Sostenibilidad (Beca

ISSC2015-TKN150317115354).

Referencias

Arts, B., y Van Tatenhove, . (2004). Policy and Power: A Conceptual
Framework between the ‘old’ and ‘new’ Policy Idioms. Policy
Sciences, 37(3-4), 339-356.

Bachrach, P, y Baratz, M. (1962). The two faces of power. American
Political Science Review, 56, 941-952.

Bedoya, C., Caravedo, J., Moreno, G., Puma, L., y Salazar, K. (2010).
Guia para la transformacion de conflictos socioambientales.

Lima: ProDidlogo.

Burdeau, G. (1985). Tratado de Ciencia Politica, Vol. II, tomo I1.
México: UNAM.

cLACSO. (noviembre de 2012). Movimientos socioambientales en
América Latina. Revista del Observatorio Social de América
Latina (0sAL), Aso XI11(32). Obtenido de http://biblioteca.
clacso.edu.ar/clacso/0sal/20120927103642/OSAL32.pdf

COINPA. (2008). Plan de Vida pueblos Huitoto e Inga. Documento de
avance (abril 2008). Colombia: Consejo Indigena de Puerto
Alegria (coinpa).

Crespo, C. (2005). La negociacién como dispositivo para reducir
relaciones de dominacién. Aspectos conceptuales y meto-
dolégicos. En H. Correa, y I. Rodriguez (Edits.), Encruci-
jadas Ambientales en América Latina. Entre el manejo y la
transformacion e conflictos por recursos naturales. Costa Rica:
Universidad para la Paz.

De Sousa Santos, B. (2010). Descolonizar el saber reinventar el poder.
Montevideo: Ediciones Trilce.



De Sousa Santos, B., Arriscado, J., y Meneses, M. P. (2008). Introduc-
tion: Opening Up the Canon of Knowledge and Recognition
of Difference. En B. Santos, Another knowledge is possible:
beyond northern epistemologies. London: Verso.

Escobar, A. (2010b). Epistemologias de la naturaleza y colonialidad de
la naturaleza. Variedades de realismo y constructivismo. En
Revista Cultura y Naturaleza. Aproximaciones a propdsito del
bicentenario de la independencia de Colombia (pags. 49-71).
Bogotd: Jardin Botdnico de Bogotd José Celestino Mutis.

Espinosa, O. (2014). Los planes de vida y la politica indigena en la
Amazonia peruana. Anthropologica [online]. vol.32, n.32,
87-114.

Fontaine, G. (2003). Sobre conflictos socio-ambientales en la Ama-
zonfa. El Estado y la gobernabilidad global. Paper publicado
en la coleccién “Documentos del Instituto Internacional
de Gobernabilidad”. Coleccion “Gobernabiliad y Desarrollo
Sostenible” N° 17, 03/2003.

Galtung, J. (1969). Violence, Peace, and Peace Research. (O. (. In-
ternational Peace Research Institute, Ed.) Journal of Peace

Research, Vol.6, No.3, 167-191.

Galtung, J. (1990). Cultural Violence. (O. (. International Peace
Research Institute, Ed.) Journal of Peace Research, Vol.27,
No.3, 291-305.

Galtung, J. (2004). Trascender y Transformar. Una introduccién a la
resolucion de conflictos. México: MyS Editores.

Giddens, A. (1984). The constitution of society: Outline of the theory
of structuration. Cambridge: Polity Press.

Greider, T., y Garkovich, L. (1994). Landscapes: The social cons-
truction of nature and the environment. Rural Sociology

59 (1), 1-24.

73



Gutiérrez-Pérez, José (2014) Latin American Narratives of Sustai-
nability: opportunities for engagement through films, Int.
J. Sustainable Development, Vol. 17, n° 2, pp. 160-175.

IDRC/MINGA (2003) Minutas del Taller «La visién Andina del Agua.
Manejo del medioambiente y Los Recursos Naturales prc/
MINGA; Consorcio para el Desarrollo Sostenible de la Eco
regién Andina —cONDESAN; Comisién para la Gestién Inte-
gral del Agua en Bolivia—cG1aB; Consorcio caMaREN; Centro
de Investigacién, Educacién y Desarrollo—ciep; Propuesta
ciudadana para un pais sustentable — CHILE SUSTENTABLE;
Recursos Hidricos en el Altiplano —aguartirLano; Centro
de Investigacién y Promocién del Campesinado — cipca;
Instituto de Promocién para la Gestién del Agua—1PrOGA.

Jansasoy, J., y Perez-Vera, A. (2000). Plan de Vida: Propuesta para
la supervivencia cultural, territorial y ambiental de los pue-
blos indigenas. Washington: The World Bank Environment
Department.

Lederach, J. (1995). Preparing for Peace. Conflict Transformation Across
Cultures. New York: Syracuse University Press.

Lederach, J. (2003). 7he Little Book of Conflict Transformation. New
York: Good Books.

Lederach, J. (2005). 7he Moral Imagination: The Art and Soul of
Building Peace. Oxford University Press.

Lederach, John Paul (2008) La imaginacién moral. El arte y el alma
de construir la paz, Bogotd, Grupo Editorial Norma.

Left, E. (. (2001). Justicia ambiental: Construccion y defensa de los
nuevos derechos ambientales culturales y colectivos en América
Latina. México: PNUMA; UNAM.

Maiese, M., y Lederach, J. (2004). Transformation. En H. Burgess,
y G. Burgess (Edits.), Beyond Intractabilizy. University of
Colorado Conflict Research Consortium.



Martinez-Alier, J. (2004). Los conflictos ecolégico-diistributivos y
los indicadores de de sustentabilidad. Revista Iberoamericana
de Economia Ecoldgica (REVIBEC), Vol. 1., 21-30.

Miall, H. (2004). Conflict Transformation: A Multi-Dimensional Task.
Berlin: Berghof Handbook for Conflict Transformation.
Berghof Research Center for Constructive Conflict Mana-

gement. Obtenido de http://www.berghof-handbook.net

Palmer, P. (1994). Self-history and Self-identity in Talamanca. En
C. Kleymeyer (Ed.), Cultural Expression and Grassroots De-
velopment. Cases from Latin America and the Caribbean.
Colorado: Lynne Riener Publishers, Inc.

Quezada, J. (1990). Historia Oral en Costa Rica. Génesis y estado
actual. Estudios sobre las culturas contempordneas, 3(9):1,

73-197.

Retolaza, 1. (2010). Zeoria del cambio. Un enfoque de pensamiento
accion para navegar en la complejidad de los procesos de cambio
social. Guatemala: PNUD; HIVOS.

Rodriguez, I. (2004). Conocimiento indigena vs. cientifico: el con-

flicto por el uso del fuego en el Parque Nacional Canaima,
Venezuela. Interciencia. 29 (3), 121-129.

Rodriguez, I., Gasson, R., Butt-colson, A., Leal, A., y Bilbao, B.
(2014). Ecologfa Histérica de la Gran Sabana (Estado Bolivar,
Venezuela) entre los siglos xviir y xx. En S. Rostain (Ed.),
Antes de Orellana. Actas del III Encuentro Internacional de
Arqueologia Amazénica. Quito: Instituto Francés de Estudios
Andinos, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,

Embajada de EE.UU.

Rodriguez, 1., Inturias, M., Robledo, J., Sarti, C., Borel, R., y Cabria
Melace, A. (2015). Abordando la justicia ambiental desde
la transformacién de conflictos: experiencias en América
Latina con pueblos indigenas. Revista de Paz y Conflictos,

2(8), 97-128.

75



76

Rodriguez, 1., Sletto, B., Bilbao, B., y Leal, A. (2013a). Re-signifi-
cando el fuego: Gobernabilidad Reflexiva y transformacién
de conflictos en territorios indigenas culturalmente fragiles.
s7EPS Working Paper 54. Brighton: sTeps Centre. Obtenido
de https://ivic.academia.edu/IRodriguez/Papers

Rodriguez, 1., Sletto, B., Bilbao, B., Sdnchez-Rose, 1., y Leal, A.
(2013b). Speaking of fire: reflexive governance in landsca-
pes of social change and shifting local identities. Journal of
Environmental Policy Making and Planning, DOI:10.1080
/1523908X.2013.766579.

Roroimékok Damiik. (2010). La Historia de los Pemon de Kuma-
rakapay. Caracas: Fundacién Futuro Latinoamericano,
Inwent y Forest Peoples Programme, Ediciones Ivic—Insti-
tuto Venezolano de Investigaciones Cientificas.

Sabatini, E, y Sepulveda, C. (1997). Conflictos ambientales: entre la
Globalizacion y la Sociedad Civil. Santiago de Chile: cipma.

Sarti, C., y Aguilar, 1. (2008). La conflictividad guatemalteca y su
abordaje constructivo. Guatemala: Fundacién Propaz.

Svampa, M. (2008). La disputa por el desarrollo: territorio, movi-
mientos de cardcter socio-ambiental y discursos dominantes.
Version ampliada y actualizada del texto presentado en el semi-
nario “Interrogating the Civil Society Agenda” en la Universidad
de Massachussets, Ambers, abril de 2008.

Tubino, E (2005). La interculturalidad critica como Proyecto etno-po-
litico. En Encuentro continental de educadores agustinos.
Lima, 24-28 de enero de 2005. Disponible en: htto:// oala.
villanova.edu/congresos/educacion/lima-poenen-02.html

Viana, et al. (2009), Interculturalidad critica y descolonizacion, fun-
damentos para el debate, La Paz, Instituto Internacional de
Integracién del Convenio Andrés Bello (111-caB).



Walsh, C. (2005). Interculturalidad, conocimientos y decolonialidad.
Signo y pensamiento. Perspectivas y Convergencia. 46(24),
31-50.

Walsh, C. (2007). (De)colonialidad e interculturalidad epistémica:
politica, ciencia y sociedad de otro modo”, en Educacion
superior, interculturalidad y descolonizacion, ]J.L. Saavedra
(Comp.). La Paz: ries, 2007.

77



CAPITULO 2:

¢Politica ambiental o desarrollo integral en armonia
con la Madre Tierra?

Una mirada reflexiva sobre la configuracion de las politicas ambientales
en Bolivia

Rene Orellana Halkyer!

Una motivacién inicial para escribir este articulo en el marco del
evento internacional que lo propicié fue la demanda —vamos a decir
académica y politica— de una visién de politicas ambientales o del
enfoque de la politica ambiental boliviana. Pareciera, desde cierto
punto de vista, que el proceso de cambio iniciado en 2006 con la
presidencia de Evo Morales no tendria un enfoque ambiental y se
ha observado recurrentemente, desde ciertas visiones criticas, que
la consigna de Madre Tierra seria una suerte de eslogan orientado a
generar un efecto politico, una muletilla discursiva a la que se recurre
para un posicionamiento global del liderazgo de nuestro proceso de
cambio. Debemos iniciar esta reflexién manifestando que no es asi.
El Estado Plurinacional de Bolivia tiene una Visidn de desarrollo inte-
gral en armonia con la Madre Tierra en busca del Vivir Bien. Esa frase
podria resumir, segiin nuestro modo de ver, una lectura que supera

1 Sociblogo, Doctorado por la Universidad de Amsterdam, Holanda. Fue Mi-
nistro de Planificacion del Desarrollo, Ministro de Medio Ambiente y Agua
y Viceministro de Servicios Bdsicos. Autor de varios libros y articulos sobre
politicas y legislacién de agua, servicios de agua potable, madre tierra, cambio
climdtico, desarrollo, pluralismo juridico.
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el enfoque exclusivamente ‘ambiental’ y plantea mds bien un campo
de reflexién tedrica e ideoldgica donde lo ambiental, lo social y lo
econdmico se complementan y amalgaman en una visién holistica.

De este modo, la dicotomia o bipolaridad de ambientalismo y desa-
rrollismo son superados por una perspectiva integradora que escapa
a uno u otro extremo. Esta visién estd evidentemente documentada,
construida en textos, en normas, en leyes, en planes, en prescripciones
de accién concretas. No obstante, y en eso debemos expresar nuestro
acuerdo, debemos abrir una reflexién sobre el grado y la forma en que
se aplica esta visién sin que ello suponga desmerecer los fundamentos
y pilares en los que se sustenta hoy el enfoque de desarrollo integral
en armonia con la Madre Tierra.

Esta reflexién motiva las pdginas siguientes, en ellas se exponen de
manera todavia dispersa diferentes rostros de lo que consideramos
podria ser una descripcién analitica de las politicas construidas y de
los pasos que atin debemos dar para hacerlas realidad.

Politica ambiental o desarrollo integral en armonia con la Madre
Tierra

El enfoque de lo que podriamos llamar politica ambiental en Bolivia
no estd, en nuestra opinién, vinculado exclusivamente a una mirada
ambiental o ambientalista, como si se tratara de una perspectiva sepa-
rada de los procesos productivos y de la construccién de condiciones
materiales para el Vivir Bien. Bajo este criterio se busca abordar una
nueva visién de desarrollo integral y complementaria. Se trata de
observar dos normas: la Ley 071 de Derechos de la Madre Tierra
(2010) y la Ley 300 o Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir Bien (2012). La segunda provoca una lectura
complementaria sobre los derechos de la Madre Tierra y el derecho
al desarrollo integral del pueblo boliviano.

Si bien la Ley 071 es muy consistente en el reconocimiento de los
derechos de la Madre Tierra, en 2012 se promulga la Ley 300 que
plantea la complementariedad entre el desarrollo y la Madre Tierra.
Esta Ley sienta las bases para la construccién de dos instrumentos



de politica puablica en Bolivia: la Agenda Patridtica 2025 y el Plan
de Desarrollo Econémico y Social (PDES), ambos aprobados por ley.

La Ley 300 tiene tres grandes dreas, una de éstas es la conceptual en
la que se plantean los valores del Vivir Bien. Alli se establece un enfo-
que basado en la comunidad, la persona, la poblacién y los pueblos.

La Ley funda instituciones nuevas como la Autoridad Plurinacio-
nal de la Madre Tierra (apMT) pero también establece mecanismos
operativos para la planificacién de la adaptacién y la mitigacién al
cambio climdtico.

En el marco de la Ley de la Madre Tierra las politicas del Estado
Plurinacional se fundamentan en la articulacién de cuatro derechos,
que no pueden sobreponerse unos a otros sino realizarse de forma
complementaria e interdependiente:

1. Derechos de la Madre Tierra como sujeto colectivo de interés
publico;

2. Derechos colectivos de las naciones y pueblos indigena ori-
ginario campesinos, comunidades interculturales y afroboli-
vianas;

3. Derechos fundamentales, civiles, politicos, sociales, econé-
micos y culturales del pueblo boliviano para el Vivir Bien a
través de su desarrollo integral; y

4. Derecho de la poblacién urbana y rural a vivir en una socie-
dad justa, equitativa y solidaria sin pobreza material, social y
espiritual.

El cuarto derecho se vincula al derecho al desarrollo. Es decir, la visién
ideoldgica de esta ley que se plasma en la Agenda Patri6tica (ap), el
Plan de Desarrollo Econédmico y Social (PDEs), en la Ley del Sistema
de Planificacién Integral de Estado (spiE) y otras leyes sectoriales.

En la Ley se establece que el desarrollo es un medio para alcanzar un
fin, entonces el desarrollo es un conjunto de medidas econémicas,
ambientales, de gestién, de decisiones normativas, econémicas y
culturales. Todas estas medidas apuntan hacia un horizonte que es
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el Vivir Bien. Aqui cabe resaltar que no nos referimos solo a medidas
estatales sino también a medidas y acciones sociales.

De modo que son estas medidas las que tenemos que evaluar, es
decir, analizar si el conjunto de acciones o politicas estdn efectiva-
mente contribuyendo al Vivir Bien o lo erosionan significativamente
destruyendo las bases de este horizonte.

Un abordaje de lo ambiental tiene que englobar también los elementos
sociales, econdmicos y a la Madre Tierra; debe incluir los derechos
y contribuir a su realizacién. Es decir, un enfoque sesgado de lo
ambiental donde las actividades sociales y econdmicas resulten en
externalidades agresivas per se, no contribuye a un abordaje integral
ni complementario.

Otro concepto importante es el de sistemas de vida, que implica
la comunién entre los ecosistemas y las actividades econdmicas,
politicas y culturales de las sociedades, esta comunién involucra el
aprovechamiento de recursos naturales sin trascender los limites de
regeneracion de los ecosistemas, logrando mds bien su restauracion
y regeneracion.

Observemos, por otra parte, el concepto de funciones ambientales
que estd articulado a esta vision ideoldgica; se trata de las funciones
vitales de los ecosistemas que contribuyen a garantizar nuestra vida,
por tanto, su destruccién equivale a nuestra propia destruccién,
paulatina o progresiva, pero destruccién al fin.

El enfoque de desarrollo de la Ley de la Madre Tierra plantea que
los procesos productivos deben fortalecer las zonas de vida en lugar
de destruirlas, esto equivale a fortalecer las funciones ambientales
de dichas zonas. Veamos, por ejemplo, el caso de la funcién del
ciclo hidrolégico que es fundamental para proveer agua a nuestras
sociedades, pero también a las zonas de vida. Esta funcién se puede
fortalecer con forestacién, reforestacién, proteccién de fuentes de
agua, en fin; se busca fortalecer las fuentes de agua para la Madre
Tierra, pero también para las personas.



Algunas funciones ambientales importantes son las siguientes:

1. el ciclo hidroldgico,

2. los ciclos de nutrientes,

3. laretencidn de sedimentos,

4. la polinizacién (provisién de polinizadores para reproduccién
de poblaciones de plantas y dispersién de semillas),

5. la filtracién, purificacién y desintoxicacién (aire, agua y suelo),

6. el control biolégico (regulacién de la dindmica de poblaciones,
control de plagas y enfermedades),

7. el reciclado de nutrientes (fijacién de nitrégeno, féstoro, po-
tasio),

8. la formacién de suelos (meteorizacién de rocas y acumulacién
de materia orgdnica),

9. la regulacién de gases con efecto invernadero (reduccién de
emisiones de carbono, captacion o fijacién de carbono),

10. la provisién de belleza escénica o paisajistica (paisaje).

Construccion de infraestructura y desarrollo en armonia con la
Madre Tierra

Cuando evaluamos las inversiones en infraestructura, digamos ca-
rreteras, puentes, calles, etc., nos preguntamos en qué medida esta
infraestructura va a afectar irreversiblemente las funciones ambientales
o si la misma puede complementarse con las funciones ambientales,
con los ecosistemas, contribuyendo asi a crear una relacién simbidtica
que integre la infraestructura con las zonas de vida.

Cuando se realizan este tipo de inversiones en obras se debe evaluar si
éstas pueden —o no— fortalecer los ecosistemas; esta lectura es algo que
debemos considerar en un nuevo enfoque teérico y de planificacién
de desarrollo integral.

La infraestructura construida en el mundo por los humanos y de la
cual dependemos para nuestra vida cotidiana y para nuestro desarrollo
es denominada “tecnésfera” (Zalasiewicz, et al., 2014), es decir, toda
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la materia construida y fabricada, todas las formas materiales que usa-
mos, vestimos, con la que construimos, nos transportamos, vivimos,
estudiamos y trabajamos. El peso de la tecndsfera estd calculado en
30.000 millones de toneladas, aproximadamente 50 kg por metro
cuadrado en el mundo (ibid.). La pregunta es cémo podemos hacer
que esa tecndsfera no sea enemiga de la bidsfera sino mds bien se
complemente con ella creando una suerte de tecno-bidsfera.

La discusién sesgada sobre la supuesta dicotomia entre desarrollo y
medioambiente o desarrollo y Madre Tierra puede derivar, en sus
versiones mds extremas, en plantear el dilema de eliminar la tecnésfera
y solo dejar viva la bidsfera y sus ecosistemas o eliminar la bidsfera
que es el extremo desarrollista, extractivista. ;Dénde estd el punto de
equilibrio? Esa es la provocacién que plantea el enfoque ideoldgico
de la Ley de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien. La
controversia de desarrollo vs. medioambiente es parte de un debate
pendiente en el pais que debe ser abordado desde un punto de vista
tedrico-conceptual.

Lo evidente es que existen vasos comunicantes, flujos de energias
vitales mutuas entre la tecnésfera, por ejemplo, urbana, y la bidsfera
del entorno urbano constituido por ecosistemas transformados por
la accién social y productiva, pero ecosistemas al fin.

Un sistema de vida es la articulacién de zonas de vida con un drea
urbana determinada. Una ciudad constituye una tecnésfera, que vive y
se alimenta de los ecosistemas que forman parte de la bidsfera y de sus
funciones ambientales. Es decir que vive de la bidsfera. Esos ecosiste-
mas o zonas de vida proveen un conjunto de funciones ambientales.

;Cémo lograr que esa tecndsfera urbana no sea enemiga de la bidsfera
rural? ;Cémo hacer que esa tecndsfera urbana creciente, vital, protu-
berante, dilatdndose en cemento en medio de un entorno biolégico
sea complementaria con la bidsfera y por tanto sea una tecno bidsfera?

Ciertamente ello debe responder a un diseno de ecosistema urbano
denominado “sistema de vida tecno bidsfera”. En este disefio entonces
se utiliza cierta técnica y tecnologia natural y artificial, se implementa



infraestructura natural e infraestructura fisica ingenieril para que en
complementariedad los materiales y los disenos configuren un entorno
de vida feliz, de vivir bien.

Una visidn de la tecnologia y su relacién con la vision del Vivir Bien

A continuacién presentamos algunas reflexiones sobre la relacién de
la tecnologia con el Vivir Bien. Vamos a iniciar aqui una digresién
analitica pero siempre en la linea de andlisis que nos ha planteado
la Ley de la Madre Tierra. Esta reflexion responde al debate sobre
la relacién entre tecnologia y funciones ambientales, asi como a la
tecnologia como factor central en el desarrollo.

:Es la tecnologia una solucién a la necesaria articulacién entre tec-
nésfera y bidsfera o mds atin entre desarrollo y Madre Tierra?

La tecnologia no es una solucién per se; las tecnologias responden
a visiones de desarrollo, son resultantes de marcos conceptuales y
politicos de proyectos societales. Sociedades orientadas al mercado
y al consumo promoverdn disefios tecnoldgicos afectos a alimentar
la avidez consumista y mercantilista.

Si el Vivir Bien es la orientacién y el proyecto politico para la con-
figuracién de sociedades y economias, entonces, los conocimientos
y las tecnologias construidas deberdn orientarse a la realizacién de
dicho proyecto politico, de modo que detrds de las tecnologias hay
una epistemologfa politica y un proyecto de sociedad y de mundo.

Por tanto, no se trata simplemente de anudar o incrustar ortopedias
de avances tecnoldgicos a practicas productivas, o de intensificar
innovaciones tecnoldgicas en sectores productivos orientados a la
demanda agregada, o de hacer esfuerzos supremos para hacer porosas
o flexibles las fronteras tecnoldgicas.

Se trata, primero, en nuestra opinién, de construir una visién de
mundo y de desarrollo, y dentro de ésta, una visién de naturaleza;
luego, de definir un horizonte civilizatorio donde lo social, lo produc-
tivo, lo técnico y tecnoldgico, asi como lo natural confluyan en un
equilibrio que permita el Vivir Bien. La tecnologia puede desarrollarse
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prodigiosa y creativa en innovaciones basadas en saberes orientados
en este enfoque. De este modo, la intensificacién de innovaciones
tecnoldgicas en sectores productivos podrd ser dtil a un horizonte
civilizatorio.

En suma, no es cuestién de promover simplemente un economicismo
pragmdtico y funcional, que mida el éxito en el marco de un acelerado
y sostenido crecimiento econémico, sino de articular este tltimo a una
dimensién donde se unan lo social/cultural y la dimensién natural,
promoviendo la felicidad y el Vivir Bien en armonia con la naturaleza.

La propia declaracién de la Conferencia de Desarrollo Sostenible
Ri0+20, denominada “El futuro que queremos”, establece lo siguiente:
“Pedimos que se adopten enfoques globales e integrados del desarro-
llo sostenible que lleven a la humanidad a vivir en armonia con la
naturaleza y conduzcan a la adopcién de medidas para restablecer el
estado y la integridad del ecosistema de la Tierra”. (Naciones Unidas,
2012, pég. 8, pérr. 40).

Debatiendo el crecimiento econdémico vis a vis el desarrollo
orientado al Vivir Bien

Una visién de cambio estructural, basada principalmente en lo econé-
mico, conlleva el riesgo de no contemplar o minimizar la dimensién
ambiental, o mds bien, la Madre Tierra, excepto como una externali-
dad; un insumo que se debe administrar de manera eficiente (de ahi
surge el concepto de “eficiencia ambiental”). Y como hemos expresado
pdginas atrds, esto parece conducir a una lectura en la que la naturaleza
es una suerte de fuente inagotable e infinita de recursos, y que hay
que usarla con o sin nuevas tecnologias, pero bdsicamente como un
instrumento o un insumo de impulso al desarrollo y al crecimiento.

Pero no es el crecimiento econdmico lo que genera la realizacién de los
derechos sociales y del Vivir Bien en términos locales y planetarios. El
horizonte de igualdad requiere distribucién de riqueza y empodera-
miento econdmico y politico de los pobres, los excluidos y los actores
marginales en una economia de gigantes orientados a los mercados
de exportacién. Requiere asignacién y facilitacion de medios para



desarrollar capacidades y protagonismo social en los emprendimientos
econdmicos; acceso a bienes y factores de produccién; goce pleno de
servicios, de salud y de educacién; acceso a bienes, a conocimientos,
fortalecimiento comunitario; y construccidn de sociedades solidarias
y no excluyentes basadas en la acumulacién de riqueza.

Por otra parte, el crecimiento no resuelve por si mismo una necesaria
relacién virtuosa (complementaria e interdependiente) entre el ser
humano o lo social y la naturaleza. En esta relacién virtuosa la eco-
nomia es un medio y no un fin en si mismo. Existen factores, incluso
culturales, que pueden potenciar esta relacién virtuosa convirtiéndola
en un potencial o en una suma de capacidades para la provisién sos-
tenible de medios materiales y espirituales para el Vivir Bien.

Entonces, no se trata de crecer para igualar, sino de crecer en calidad
de felicidad, de alegria, de complementariedad entre seres huma-
nos y naturaleza. El crecimiento de una relacién virtuosa implica
la armonizacion, el equilibrio, la restauracion y la regeneracién de
las vitalidades y las energfas naturales que son fuente de recursos y
movilizan economia.

El cambio estructural requerido no es aquel en el que las personas
son principalmente fuerzas laborales dotadas de capacidades y co-
nocimiento tecnoldgico, con derechos sociales; o donde la variable
productiva novedosa es el conocimiento y la tecnologia, o la cercania
a procesos de convergencia tecnoldgica con sociedades o estados
vanguardia tecnoldgica.

Necesitamos dar un salto mds alld, de modo que una nueva visién del
desarrollo guie nuestra construccién de la dimensién econémica, y no
al revés. No estamos diciendo, obviamente, que los factores econdmi-
cos relacionados con el mercado, la produccién y productividad no son
importantes; de ninguna manera. Estamos planteando inicialmente la
necesidad de construir una visién general del desarrollo de modo que
este ultimo (el desarrollo) desde una perspectiva integral y holistica,
sea un medio y no un fin. Pero, ademds, donde la articulacién con la
dimensién natural nos permita efectivamente pensar en un desarrollo
socioambiental con desarrollo socioeconémico, y viceversa.
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Existen frondosas, robustas y laberinticas fronteras tecnolégicas que
muchos paises no vamos a lograr eliminar, pues se relacionan con
especializaciones productivas que se han localizado geogréfica y pobla-
cionalmente y se han constituido en proyectos o modelos de desarrollo.

La intensidad de los dinamismos de innovacién tecnoldgica, y la
densidad de conocimientos que se pueden generar en el nivel local
y nacional, con expresiones culturales, constituyen ya capitales que
hay que proyectarlos en el marco de las capacidades y vocaciones
productivas de las diversidades regionales y nacionales.

Es necesario buscar eso que llamamos relaciones arménicas en las
intersecciones de capacidades locales-nacionales, vocaciones pro-
ductivas, limites de regeneracién de la naturaleza, y articulacién
complementaria de necesidades materiales y de provisién de insumos.

Nuestra convergencia con paises avanzados o desarrollados no debe
darse necesariamente a través de nuestra insercién en civilizaciones
tecnolégicas o con la preeminencia de un paradigma-civilizacién tecno
como garantia de superacién de la pobreza y de crecimiento hacia el
desarrollo (igualar o no), sino a partir de las capacidades enddégenas
de las sociedades para construir sociedades armodnicas vy felices con
su entorno ambiental, con economias fuertes que las sustenten;
ciertamente articuladas con la globalidad, pero con la capacidad de
funcionalizar estas articulaciones en un horizonte civilizatorio de
Vivir Bien.

Debemos apuntar a crecer econémicamente, si, pero también crecien-
do espiritual y culturalmente, y aprovechando las riquezas naturales de
manera sostenible. Quizds aqui se encuentre una suerte de principio
de sostenibilidad y de equilibrio.

Esto que parece tedrico es, en nuestro parecer, una invitacién a discutir,
q

primero, una visién general del desarrollo, antes que plantearnos, por
ejemplo, objetivos de desarrollo.



El desarrollo en el marco del Vivir Bien

A manera de corolario, presentamos un conjunto de propuestas que
podrian contribuir a enriquecer y la Ley 300 de la Madre Tierra y
Desarrollo Integral para Vivir Bien en el marco de la construccién
de normas especiales.

Partimos del criterio central de que el ser humano y la naturaleza
en conjunto deben ser concebidos como el centro del desarrollo. El
desarrollo debe ser integral y con un enfoque holistico buscando la
armonia entre los seres humanos y la naturaleza y promoviendo al
mismo tiempo la satisfaccién de las condiciones materiales y espiri-
tuales de las poblaciones. El desarrollo es un medio, no es un fin; el
fin es el Vivir Bien para el goce pleno de la felicidad, por consiguiente,
consideramos que algunos principios del desarrollo integral deben
plantearse en los siguientes términos:

1. La construccidn de una ética de la sostenibilidad socioambien-
tal, basada en la solidaridad entre seres humanos y la comple-
mentariedad con la naturaleza; la responsabilidad colectiva
en construir equidad social y justicia ambiental.

2. El desarrollo debe estar basado en un enfoque de deberes y
derechos, y en la realizacién plena de la felicidad de la gente,
de los pueblos y poblaciones, a través del cumplimiento de
los derechos de los pueblos, las personas, los trabajadores, los
Estados y la Madre Tierra, de manera integral, complemen-
taria y solidaria.

3. El Vivir Bien incluye el acceso y disfrute de los bienes espi-
rituales y materiales, y de la realizacién efectiva, subjetiva,
cultural, comunitaria de la felicidad, en armonia con la natu-
raleza y en comunidad con los seres humanos.

4. El desarrollo debe ser integral y holistico, con el respeto de
la Madre Tierra y la bisqueda de la felicidad colectiva, en
armonia con la naturaleza.
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Areas y temas para la construccion de las bases del Vivir Bien

En este acdpite vamos a basarnos en la Ley de la Madre Tierra y De-
sarrollo Integral para Vivir Bien en la perspectiva de plantear algunas
bases para lo que hemos denominado anteriormente un 4rea de con-
vergencia entre aprovechamiento de recursos naturales, crecimiento
econdmico, desarrollo de infraestructura y fortalecimiento de los
ecosistemas y sus funciones ambientales. Haremos este intento de
aproximacién al tema desde varios tépicos en los que la economia, la
sociedad, la cultura, y la naturaleza interactian mutuamente. Vamos
a plantear esta posible interseccién de complementariedad virtuosa
en términos de acciones y politicas que pudieran configurarse y
que de hecho se configuraron en el caso boliviano en el marco de la
Agenda Patridtica, el Plan de Desarrollo Econémico y Social y otros
instrumentos que hemos comentado pdginas atrds.

Patrones de produccion no contaminantes ni depredadores, que
respeten la capacidad de regeneracion de la Madre Tierra

r Promover la produccién saludable con el medioambiente y
las comunidades, respetuosa de los limites de regeneracion
de la naturaleza, contribuyendo a fortalecer y construir eco-
sistemas sustentables y a garantizar que la Madre Tierra siga
siendo nuestro hogar amable y acogedor de vida. Para este fin
se podrian desarrollar las siguientes acciones:

1. Impulso al uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables de la Madre Tierra de acuerdo con su capacidad de
regeneracion y a la capacidad de los sistemas de vida de asimilar
danos, con el reconocimiento de que las relaciones econdmicas
estdn limitadas por la capacidad de regeneracién que tiene la
Madre Tierra, en funcién del interés colectivo y para el Vivir Bien.

2. Acciones para promover el incremento progresivo de la eficiencia
en el uso y aprovechamiento sustentable de los componentes no
renovables de la Madre Tierra y para que los procesos vinculados
a actividades extractivas e industriales utilicen las mejores tec-
nologias disponibles para prevenir, mitigar y remediar los danos



10.

11.

causados, y para restaurar los componentes y las zonas de vida

de la Madre Tierra.

Fortalecimiento de sistemas productivos compatibles con la
vocacion productiva de los sistemas de vida en los procesos de
satisfaccién de las necesidades.

Rigurosa regulacién y control con mecanismos técnicos, tec-
nolégicos, legales y judiciales para garantizar una produccién
sustentable y patrones o modalidades no contaminantes ni sobre
explotadoras de la naturaleza que logren equilibrio entre la ge-
neracién de economia y empleo decente, y una relacién virtuosa
y edificante con el entorno ambiental.

Uso sostenible de los recursos de la biodiversidad con la pro-
mocién de relaciones complementarias entre la agricultura, la
pecuaria y los bosques, en el marco de la planificacién del uso
del suelo y los sistemas de vida.

Maximizacién de la eficiencia energética en los procesos producti-
vos y toma de decisiones y acciones que eviten dafios irreversibles
a los sistemas de vida y los componentes de la Madre Tierra.

Desarrollo de procesos productivos agropecuarios que garanticen
mayor produccién y productividad, empleo digno, erradicacién de
la pobreza y del hambre, capacidad de regeneracién de la Madre
Tierra y respeto a los sistemas de vida de las diferentes regiones.

Reduccién sustancial de la deforestacion, la degradacién y deser-
tificacion de tierras en el marco de la gestién integral y comple-
mentaria de la produccién, el aprovechamiento sostenible de la
tierra, la biodiversidad y los bosques y la conservacién de éstos.

Acciones para sustituir y limitar la utilizacién de tecnologfas de-
gradantes y compuestos quimicos téxicos. Que sean reemplazados
con alternativas equivalentes: ecoldgicas y socialmente adecuadas.

Acciones para evitar la mono produccién, que deteriora las prac-
ticas productivas locales y facilita la degradacién de los sistemas
de vida y los componentes de la Madre Tierra.

Establecimiento de mecanismos para que las personas individuales
y colectivas, publicas o privadas, responsables de la contaminacién
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12.

y/o dafo a los componentes y zonas de vida de la Madre Tierra
realicen las acciones necesarias para la efectiva restauracién o
rehabilitacién de aquéllos y la mitigacién de los dafos.

Crecimiento virtuoso de una economia ambientalmente soste-
nible, con la generacién de ingresos econémicos a los Estados
y sociedades, empleo justo y decente, y promocién del uso de
précticas, técnicas y tecnologias armdnicas con la naturaleza.

FUNCIONES AMBIENTALES DE LA NATURALEZA FORTALECIDAS PARA LOGRAR EL DESARRO-
LLO INTEGRAL Y SOSTENIBLE

v Desarrollar acciones para el fortalecimiento de las funciones
y sistemas de vida de la Madre Tierra en el marco del aprove-
chamiento y manejo integral y sustentable de sus componentes.

Generacién de condiciones necesarias para el uso y aprovecha-
miento de los componentes de la Madre Tierra en el marco de
sistemas de vida sustentables que desarrollen integralmente los
aspectos sociales, ecoldgicos, culturales y econémicos tomando
en cuenta los saberes y conocimientos locales, de los pueblos
indigenas y comunidades campesinas y de pequefios productores.

Planificacién y regulacién de la ocupacion territorial y el uso de
los componentes de la Madre Tierra de acuerdo con las vocaciones
ecolégicas y productivas de las zonas de vida, las tendencias del
cambio climdtico y los escenarios deseados por la poblacién en el
marco del Vivir Bien, a través del desarrollo integral en armonia
y equilibrio con la Madre Tierra.

Fomento, control y fiscalizacién del aprovechamiento de los
componentes de la Madre Tierra de acuerdo con los sistemas de
vida, promoviendo la conservacién de las dreas naturales en el
marco de la gestién y el aprovechamiento sostenible.

Gestidn, uso y aprovechamiento de los componentes renovables
de la Madre Tierra, garantizando que la velocidad de reposiciéon
de dichos componentes sea igual o mayor a su velocidad de
agotamiento.

Fortalecimiento de las practicas productivas locales para el uso y
aprovechamiento de los componentes de la Madre Tierra, con la



mejora de los medios de vida, las capacidades organizacionales
y habilidades de las poblaciones locales en el marco del manejo
multiple, y la diversificacién de los sistemas de vida.

6. Laintegridad de los sistemas de vida debe ser asegurada mediante
el control y monitoreo publico y social, en todos los niveles terri-
toriales y de forma complementaria con los actores productivos
y las comunidades locales.

DESARROLLO TECNOLOGICO Y TRANSFORMACION INDUSTRIAL EN EL MARCO DEL CRECI-
MIENTO ARMONICO CON LA MADRE TIERRA

1. Desarrollo de procesos de industrializacién amigables con la
naturaleza, y de construccién de saberes y tecnologias como
insumos para sustentar procesos productivos orientados al Vivir
Bien en equilibrio con la naturaleza.

2. Emprendimientos industriales son desarrollados en el marco
de una visién de desarrollo integral y holistico, generando
e incorporando procesos intensivos en innovacién y tecnologias
amigables con el medioambiente; integrando procesos produc-
tivos; orientdndose a crear condiciones materiales y espirituales
para el Vivir Bien, con patrones de consumo y produccién sos-
tenibles, y optimizacién de uso de materias primas, en el marco
de la sustentabilidad productiva y la mitigacién climdtica.

3. Emprendimientos tecnoldgicos se impulsan y se promueve el
encuentro de tecnologfas modernas con saberes, técnicas y co-
nocimientos locales. Con el respeto de los proyectos de vida y de
desarrollo de las sociedades y los paises y con la articulacién virtuosa
y edificante con redes tecnolégicas y de conocimiento global.

4. Procesos de desarrollo, innovacién y adopcién de tecnologias
promueven sociedades del Vivir Bien. Las tecnologfas se hacen
funcionales a procesos productivos y se promueve la innovacién.
Todo ello orientado al crecimiento virtuoso y arménico con la
naturaleza.

5. Tecnologias son democratizadas y distribuidas en sectores y proce-

sos productivos y de servicios; dinamizan y se articulan con pro-
cesos educativos y de formacidn superior y técnica, permitiendo
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generar procesos de crecimiento econémico compatibles y com-
plementarios con el Vivir Bien y la armonia con la naturaleza;
inciden en cadenas productivas y comerciales; y democratizan
la salud econémica a través del empleo y el ingreso, entre otros.

6. Vinculos mercantiles y productivos, a través de acciones de in-
tegracién nacionales, locales, transfronterizas e internacionales,
incorporan procesos tecnoldgicos que generan conocimientos y
saberes para fortalecer procesos de desarrollo integral, holisticos
y en equilibrio con la naturaleza.
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CAPITULO 3:

La conflictividad agraria de comienzos de sigloy la
guerra por los recursos naturales

Alcides Vadillo Pinto!

El presente trabajo estd dividido en tres partes: 1) La conflictividad
agraria de comienzos de siglo y la guerra por los recursos naturales;
11) Todos contra los bienes comunes, y 111) Conclusiones.

El articulo parte del contexto de conflictividad que se vivi6 en el pais a
inicios del presente siglo: la Guerra del Agua (abril 2002), la Guerra del
Gas (abril 2003) y las permanentes tomas de tierras que amenazaban
con la ‘guerra por la tierra’ (2004). Posteriormente se recogen y analizan
diferentes reportes sobre conflictos agrarios en el periodo 2004-2013.

La segunda parte pretende mostrar la persistente tendencia a la apropia-
cién de los bienes comunes, principalmente la tierra y los bosques, sin
perder de vista los minerales y otros recursos de propiedad del Estado
que pasan a manos privadas. En relacién a la tierra, se muestra cémo
en los tltimos anos se ha frenado la toma de propiedades privadas y en

1 Abogado especialista en materia agraria, derechos indigenas, tierra y territorio,
conflictos agrarios y descentralizacién. Trabajé como asesor de comunidades
y organizaciones indigenas; fue funcionario de instituciones publicas (Parti-

cipacién Popular y el INRA) y de organismos de cooperacion internacional
(ONU en Guatemala y la Cooperacién Danesa en Bolivia). También trabajo

en organizaciones no gubernamentales (CEJIS, Fundacién TIERRA), a.vadi-

llo@ftierra.org.
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su lugar se estd distribuyendo tierras forestales. Estas tierras, que antes
eran concesiones forestales y dreas de reservas forestales municipales, han
sido declaradas fiscales durante el proceso de saneamiento; también se
aborda cdmo otros actores estdn “tomando” tierras que son territorios
indigenas, reservas forestales y dreas protegidas. Finalmente, se presentan
algunas conclusiones sobre la conflictividad agraria.

Introduccion

En abril de 2002 Bolivia vivié la “Guerra del Agua”, nombre con
el que se conocieron las protestas en Cochabamba contra la priva-
tizacion del abastecimiento del agua potable. En octubre de 2003
vivimos la “Guerra del Gas”, una serie de conflictos suscitados en
La Paz (Warisata y El Alto), relacionados con la exportacion de gas
natural de Bolivia a Estados Unidos a través de puertos chilenos;
movilizaciones que provocaron la salida del entonces presidente
Gonzalo Sdnchez de Lozada.

Del 18 de octubre de 2003 (caida del gobierno de Gonzalo Sdnchez
de Lozada) al primero de enero de 2004 (cambio del Director Na-
cional del INRA), esta institucion registré un promedio de dos tomas
de tierras por semana.

El 31 de diciembre de 2003, asumf{ la Direccién Nacional del Insti-
tuto Nacional de Reforma Agraria (INra) en medio de multiples y
violentas “tomas de tierras” acompafiadas de movilizaciones sociales
que cuestionaban la legitimidad de la propiedad privada y la legalidad
e institucionalidad agraria existente. Los conflictos por tierras estaban
en el punto mds alto después de la Reforma Agraria de 1953, de
forma que ocupé la direccién del INRA convencido de que teniamos
sobre nuestras espaldas una misién de paz, tenfamos que evitar la
‘guerra por la tierra’.

La conflictividad agraria de comienzos de siglo y la guerra por los
recursos naturales

El acceso a la tierra es conflictivo por su propia naturaleza, porque del
control de la tierra depende el acceso y control de otros recursos como



el forestal, la biodiversidad, el agua y ciertos derechos y prerrogativas
sobre recursos del subsuelo, pero ademds, porque tiene connotaciones
econdmicas, politicas, culturales e identitarias.

Hay conflictos relacionados con la tenencia de tierra como el de
limites, divisién de propiedades o temas de uso y produccién, que
son préicticamente normales en muchas sociedades del mundo, por
eso se promulgan leyes y se consolidan instituciones para poder
resolverlos. En sociedades de origen colonial, como la nuestra, el
tema de la tenencia de la tierra es mds complejo y delicado y se puede
pasar rapidamente de conflictos agrarios a una conflictividad agraria
mds profunda.

En Bolivia, a partir del afio 2000, la propiedad de la tierra se convirti6
en un factor de confrontacién social y en un elemento dinamizador
de la lucha politica entre diferentes sectores sociales, en un contexto
mds amplio de lucha por el control de los recursos naturales entre lo
nacional-popular, por un lado y lo oligdrquico extranjerizante y/o
transnacional, por otro.

La coyuntura se volvié mds complicada a partir de la formacién
del Movimiento Sin Tierra (MsT) y su intervencién en la localidad
de Pananti (Tarija) en noviembre de 2001, que gener6 el primer
enfrentamiento armado en la lucha por la tierra y dejé como saldo
seis campesinos y un patrén muertos a bala. Pananti se convirti6 en
simbolo y punto de referencia para campesinos sin tierras y poblacion
urbana desempleada, que veia en este tipo de acciones un camino
para obtener tierras, pero también para generar organizacion social
y fuerza politica.

Asi, el MsT cobré fuerza en La Paz, Potosi, Cochabamba, Oruro,
el Chaco, Pando, Beni y Santa Cruz. Con la aparicién del MsT en
Santa Cruz y la sistemdtica toma de tierras en este departamento en
haciendas como San Cayetano, La Luna, Las Pailas, Los Yuquises,
entre las mds importantes, la conflictividad agraria se incrementé y
el departamento se convirtié en un escenario generalizado de con-
frontacién social y politica.
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Hemos recuperado algunos reportes o estudios sobre conflictos agra-
rios, realizados en esa época, los mismos nos muestran el nivel de
conflictos en existentes en este periodo.

EL PRIMER REPORTE DE CONFLICTOS (2005)

El primer andlisis sobre conflictos de tierra fue generado por la Uni-
dad de monitoreo y resolucién de conflictos del INra, el mismo que
muestra el siguiente cuadro resumen de conflictos agrarios durante
la gestién 2005.

Cuadro 2. Conflictos agrarios por departamentos en el afio 2005

Departamento . Avasallamientos, limites, sobre posicion,
Tomas de tierra .
procesos paralizados

Beni 4 7 N
Potosi 4 4 8
La Paz 12 14 26
Oruro - 18 18
Cochabamba 1 13 14
Pando - - -
Santa Cruz 10 74 84
Tarija 2 8 10
Chuquisaca 3 2 5
Total 36 140 176

Fuente: INRA, 2006.

El monitoreo del 1NRA agrupa los conflictos en dos categorias:

1. La toma de tierras. Que por su forma y contenido (se realiza a
través de acciones de masa, con importantes niveles de organizacion,
ejercicio de violencia y despojo de la propiedad privada) adquiere
una significacion social y politica de gran amplitud.

2. Avasallamientos y conflictos de limites. Son conflictos que se ge-
neran entre predios vecinos fundamentalmente por limites y sobre



posicién de derechos que paralizan los procesos de saneamiento de
la propiedad agraria. Lo que es necesario aclarar es que en esa época
y en ese contexto, estos conflictos no se generaron entre iguales, sino
entre sindicatos campesinos y empresas agricolas, entre comunidades
y ganaderos.

En relacién a la cantidad de conflictos, el reporte muestra que en el
afio 2005 hubo 36 tomas de tierras, lo que significa un promedio
de 3 predios “comados” cada mes. Si lo vemos por departamento,
llama la atencién que 12 se realizaron en La Paz y 10 en Santa Cruz,
lo que significa que mds del 60% de las “tomas de tierras” fueron en
los dos departamentos que son el centro politico y econémico del
pais. Esto se explica porque una toma de tierra implica desconocer la
legitimidad de la propiedad privada y la legalidad existente, ademis
de descalificar la institucionalidad agraria (y en buena medida la
capacidad estatal) para dar respuestas.

Por otra parte, los avasallamientos y conflictos de limites fueron 140
en todo pais, de los cuales 74 fueron el departamento de Santa Cruz,
mids del 50% de los casos registrados.

En este periodo tuvimos que aprender la diferencia entre conflictos
agrarios'y conflictividad agraria:

Los conflictos agrarios son esos conflictos “normales” producto de
relaciones de vecindad, trabajo, divisién de propiedades, limites, etc.,
en la que dos o mds individuos con intereses contrapuestos entran
en confrontacién, oposicién o emprenden acciones mutuamente
antagonistas.

Una conflictividad agraria como tal ocurre cuando los conflictos
agrarios no resueltos se agudizan o agravan y cualquier diferencia
en torno a la tierra es motivo de choque y confrontacién de forma
permanente y sistemdtica; cuando el conflicto ya no es solo entre dos
individuos o propietarios, sino entre dos grupos sociales. Cuando se
observa que existen sectores interesados que pretenden exacerbar los
conflictos de acceso, uso o propiedad de la tierra en una relacién social
conflictiva, estamos frente al manejo interesado y el uso politico de
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las diferencias y los problemas existentes en torno a la tierra. Esto
entendimos por conflictividad agraria y eso fue lo que vivimos a
comienzo del presente siglo.

ConFLICTIVIDAD AGRARIA EN SANTA CRuz: EL caso DE SaN JuLIAN-EL PuenTe
(2006-2007)

Después del triunfo electoral del mas, en diciembre de 2005, las
“tomas de tierras” bajaron significativamente, pricticamente hasta
desaparecer, salvo casos aislados como los del Parque Madidi. Sin
embargo, la confrontacién persisti6 a otro nivel, los anuncios de la
Revolucion Agraria y las modificaciones a la Ley INRA por parte del
gobierno llevaron el tema tierra al debate politico; las reivindicaciones
reales de tierras para los que no la tienen y de seguridad juridica para
los empresarios agropecuarios fue subordinada a la lucha regional
autonémica que adquirié componentes de clase, econémicos, étnicos
y regionales.

El afio 2008, en un trabajo para el PNUD, realizamos un andlisis de la

conflictividad agraria en Santa Cruz, a partir del caso San Julidn — El
Puente (Vadillo Pinto, 2009).

Este trabajo de investigacién identificé que en la regién existia un
elevado nivel de conflictividad generado por la ocupacién de tie-
rras forestales en una regién de expansién de la frontera agricola, la
tierra era disputada por concesiones forestales, indigenas guarayos,
campesinos de la provincia guarayos y campesinos colonizadores del
municipio de San Julidn.

Si bien estaba claro que era un conflicto generado por el interés de
diferentes sectores sociales de apropiarse de tierras fiscales, el discurso
construido como justificacidon tocaba elementos de confrontacién
de clase, confrontacién étnica, de jurisdicciones municipales y de
confrontacién étnico regional que se comportan como dinamizadores
del conflicto:



De clase. Necesidad de tierra para los campesinos que no la tienen
y cuestionamiento al acaparamiento de tierras por parte de los
empresarios.

Etnicos. Demanda del pueblo indigena guarayo sobre tierras de do-
minio histérico.

Limites municipales. Los municipios de San Julidn y El Puente de-
mandaban estas tierras como parte de su jurisdiccién.

Etnico regional. Migrantes colonizadores, provenientes de la parte an-
dina, “avasallan” tierras de empresarios crucefios, campesinos cambas
e indigenas guarayos.

En este estudio vimos como la lucha por la tierra adquiere dimensio-
nes econémicas, de clase, étnicas, regionales y politicas que “ponen
en duda la eficiencia de la institucionalidad publica, cuestionan los
mecanismos de acceso a la propiedad de la tierra y amenazan la paz
social, constituyéndose en una verdadera “crénica de un enfrenta-
miento anunciado” (Vadillo Pinto, 2009, pdg. 112).

Afortunadamente la sangre no llego al rio. Pero hemos podido ver
como conflictos puntuales por la tierra pueden constituirse en con-
flictos regionales.

RepoRTAJE DEL DIARIO Esu! (2013)

En marzo de 2013 el diario Eju! publicé un reportaje sobre las tomas
de tierras en el departamento de Santa Cruz.

A partir de informacién de la Cdmara Agropecuaria del Oriente (cao)
el reportaje senala que existen 66 predios “tomados” en 9 provincias,
que afectan una extensién de 28.730 hectdreas agricolas y ganaderas,
o que implica una extensién promedio de ectareas por predio.
loq | t dio de 435 hect d
Lamentablemente no se indica en qué tiempo se han generado estas
tomas de tierras, ausencia que nos impide hacer un andlisis compa-
rativo con otros periodos.
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El reportaje también hace referencia a las formas en que se realizan

las tomas de tierras. “Por la forma de proceder y la logistica que em-

plean, los productores creen que detrds de las invasiones hay bandas

organizadas armadas que actdan en complicidad con el Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INRA). Basan su hipétesis en el hecho
de que los invasores manejan informacién de las propiedades que
no poseen documentacién completa, por falta de resolucién final
de saneamiento, titulo de propiedad o tienen en curso el trdmite de

titulacion del predio”. (Eju!, 2013).

Mapa 1. Predios invadidos en el departamento

Predios invadidos en el departamento
La superficie afectada alcanza a 28.730 hectareas
Los puntos en disputa
CANTONES AFECTADOS

m Zona ganadera m Zona agricola

Obispo
Santistevan
Minero Fernandez
Alonso. Corralito

Guarayos
El Puente,
Yotad

San Ignacio
Sara de Velasco
Cuatro Ojitos San Ignacio
; Nuflo de

Warnes
La Bélgica
Tocomochi

Andrés Ibafiez
Porongo, Paurito,
Parque Industrial,
Chuchio

Cordillera
Curiche

Las provincias afectadas

EN NUMERO DE PREDIOS
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15 12
10 ’ 5
° 2 1 1

Chavez
Saturnino
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José, Tres
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Fuente: Ejul, 2013.

Por tipo de actividad
EN NUMERO DE PREDIOS
| PECUARIOS
™ AGRICOLAS

47

LOS PREDIOS

Obispo Santistevan

San Jorge |, Villa Nueva I, Villa Nueva II, La
esmeralda, La Fortuna, Santa Marfall, Todos
Santos, San Felipe, Santa Maria Ill,, Santa Maria
IV, Primavera, Santa Maria I, San Ramén, La
Fiera, Entre Rios, EI Poderoso, Ledcar, Comralito.
Chiquitos

Florida, Rio Verde, y Las Rejas, Los Reyes, La
Negra, HS, Chaparral, San Maura, San Juan,
Belén, Colina II, EI Camello, Zafiro, Patuju,
Diamante, Esperanza .

Nuflo de Chavez

Montevideo, Florida, Nuevo Horizonte,
Perseverancia y Los Tejones, San Pablo, San
Martin, El Piyo, Cerrito de la Kessa, La Conquista
Sapococita, Los Blancos, La Asunta, Agua Dulce,
Banadito Il.

Andrés Ibaiiez

Isla del Duende, La Sama, Colina menonita,
Santa Rita, San Martincita, Cortadera, Estelita,
Las Casitas, Capedia, Clara Claridad.

Guarayos

Cinco y Despojo, La Piedrita, Adalgiza, San
Julidn, Socorro

Warnes

Tajibo |, Las Taperas.

Cordillera

San José del bafiadito

Velasco

El Callejon

Sara

San Antonio Sanina



Si se hace un anlisis comparativo de lo que fueron las tomas de tierras
entre 2002 y 2005 y las reportadas en 2013, se puede observar las
siguientes tres diferencias:

a) Por el sujeto social. En el periodo 2002-2005, la mayor parte de las
tomas de tierras fueron ejecutadas por el MsT; en 2013 son realizadas
por diversos grupos dispersos.

b) Por el tipo de predios afectados. Entre 2002-2005 se observa con
mucha claridad que los predios avasallados eran, en su mayor parte, de
propiedad de extranjeros o grandes propiedades con cuestionamientos
sobre su cumplimiento de la Funcién Econémica Social (FES) o sobre
su legalidad. Las propiedades tomadas en 2013 son tanto grandes
como pequenas, saneadas o en proceso de saneamiento y un elemento
central: eran propiedades productivas.

¢) Por los objetivos. Las diferencias anteriores nos llevan a identificar
una tercera diferencia. Las tomas de tierras entre 2002 y 2005 lle-
vaban implicitas acciones ideoldgicas, sociales y politicas; estaban
relacionadas con objetivos politicos. Las propiedades tomadas en 2013
parecen responder solamente a intereses econémicos de pequefas
organizaciones y de algunos dirigentes.

En noviembre de 2013 el presidente Evo Morales aseguré que se ga-
rantizard el respeto a las tierras privadas y llamé a no usar su nombre
para alentar los avasallamientos ilegales. La nota periodistica publi-
cada por Pdgina Siete afirmaba que segtin el Instituto Boliviano de
Comercio Exterior (1BCE), mds de 70 predios agro productivos en
Santa Cruz fueron avasallados por personas que ademds causaron
danos materiales (Vacaflor, 2013).

Después del reportaje de Eju!, el periddico oficialista camBIo en di-
ciembre de ese afio publicé un reportaje bajo el titulo: “Avasalladores
depredan Santa Cruz” en el que se identifican mds de 20 predios
tomados. También se identifica la existencia de una red de tréfico de
tierras en Santa Cruz (camsio, 2013). Todos estos elementos dan
justificacion y viabilizan la Ley N° 477 Contra el Avasallamiento y
Trdfico de Tierras del 30 de diciembre del 2013.
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Todos contra los hienes comunes

Sin duda que la Ley 477 fue un mensaje politico, claro y contundente,
que ayudd a frenar las tomas de tierras aplacando la conflictividad
agraria que se habia iniciado a principios de la década de 2000.
Paralelamente a la decisién de frenar la toma de tierras, el gobierno
dirigi6 su mirada hacia las tierras forestales existentes en el oriente
del pais y encauzé a los sectores campesinos e interculturales a ocupar
esas tierras.

El 20 de octubre de 2012, en un acto publico en el municipio de Laja,
el presidente Evo Morales ofrecid tierras del oriente a campesinos de
occidente; sostuvo que existen millones de hectdreas aptas para labores
agricolas sin los problemas de agua y clima que se viven en tierras
altas (EL Dia, 2012). También ofrecid tierras fiscales del oriente a los
productores cocaleros del Chapare, para evitar el avasallamiento y
cultivo de coca ilegal en los parques nacionales (Los Tiempos, 2014).
Hace poco el presidente Evo Morales develd que ofertd tierras fiscales
a los bolivianos que viven en paises afectados por la crisis econémica
para que retornen al pais (La Razén, 2018).

Pero no solo se ofrecen las tierras del oriente, sino que el discurso
alimenta y recrea las conocidas leyendas que impulsaron la coloniza-
cién de América, ahora desde la visién campesina: “Los hermanos que
tienen de 20 a 50 hectdreas, como los del oriente, produciendo soya
ganan mejor que el Presidente y un ministro. Acd, por problemas de
agua y clima, algunos hermanos no cuentan con suficiente terreno;
gracias a la Constitucién se recuperé millones y millones de hectdreas
en el oriente. Hay disponibilidad [de tierras] para el hermano que
quiera tener tierra en el oriente boliviano”, afirmé el Presidente (EL
Dia, 2012). Este discurso parece una nueva versién de la leyenda de
“El Dorado,” la ciudad perdida hecha de oro, que llevé a muchos
conquistadores a emprender una busqueda indtil, y muchas veces
mortifera, a través de las selvas y montanas de Suramérica, pero
ahora desde la visién campesina, en épocas del Estado Plurinacional.

En los dltimos afios estamos viendo que los avasallamientos se reali-
zan sobre los bienes comunes, sobre las dreas protegidas, las reservas



forestales y las tierras de los pueblos indigenas. Pese a los cambios
sociopoliticos de la tltima década, en Bolivia persiste un modelo
desarrollista basado en el extractivismo y en las posibilidades coyun-
turales que el mercado internacional ofrece.

En ese contexto hay una expansion de los agronegocios, ampliacién
de la frontera agricola, actividades mineras legales e ilegales, pro-
yectos y actividades de exploracién y explotacién de hidrocarburos
y la construccién de megaproyectos de infraestructura que se estdn
realizando en dreas protegidas, en territorios indigenas que atentan
contra su integridad e impulsan el avasallamiento de los mismos.

Desde la agenda patridtica que sefiala que para el afo 2025 “Bolivia
serd un pais productor de alimentos, productor de energia eléctrica
aprovechando plenamente su potencial hidroeléctrico” (Estado Plu-
rinacional de Bolivia, 2014), nos estdn hablando de la ampliacién
de la frontera agricola de tres a trece millones de hectéreas, lo que
significa una ampliacién de 10 millones de hectdreas en 10 afos. En
esta direccién se han tomado varias medidas:

Cambio de uso de los suelos de vocacion forestal

En un primer momento, como consecuencia de la conversién de los
“contratos de aprovechamiento forestal de largo plazo” en concesiones
forestales de 40 anos, aproximadamente 12 millones de hectdreas
pasaron de tierras de patrimonio del Estado a dominios privados
y del uso forestal al agropecuario. “Aproximadamente existen 50
millones de hectdreas de bosques en el pais de las cuales cerca del
80% se encuentran en las tierras bajas” (aBT, 2016, pdg. 4). Esta
superficie boscosa ha venido disminuyendo significativamente en los
tltimos anos, de 62.795.000 hectireas en 1990 a 60.091.000 en el
afo 2000; 58.734.000 en 2005; 56.209.000 en 2010 y 54.764.000
en 2015 (Zbid.: pag. 5).

Hasta la promulgacién de la Ley Forestal (Ley 1700) en 1996, el sector
maderero ocupaba una superficie forestal bajo sistema de contrato de
corte, estimada en aproximadamente 22 millones de hectdreas (Stolz
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y Quevedo, 1992 citado en Guzmdn y Quevedo, 2009). El Estado,
con base en la nueva Ley Forestal, apoyé la conversién voluntaria
de los “contratos de aprovechamiento forestal de largo plazo” en
concesiones forestales de 40 afios. Como producto de este proceso,
la superficie en manos de las empresas madereras fue reducida, en
1997, a 5.84 millones de hectdreas distribuidas en 87 concesiones

forestales. (Superintendencia Forestal 1999 citado en Guzmén y
Quevedo, 2009, pdg. 10).

Sialos 5.84 millones de hectdreas en concesién forestal le sumamos
otros 5.00 millones de hectdreas que fueron declaradas como reservas
forestales y reservas municipales, significa que aproximadamente 12
millones de hectdreas dejaron de ser forestales y pasaron a ser decla-
radas como fiscales, primero, y luego distribuidas como propiedad
agraria para uso agropecuario.

En un segundo momento, a través del proceso de saneamiento de la
propiedad agraria, varias de las concesiones forestales fueron revertidas
al Estado y las tierras declaradas fiscales. Las Areas Forestales de Reserva
Municipal, casi en su totalidad han sido declaradas tierras fiscales y
posteriormente entregas a manos privadas como propiedad agraria.

En un tercer momento, se estin impulsando programas de asentamien-
tos humanos y distribucién de tierras en el oriente, distribuyendo
tierras que anteriormente fueron concesiones forestales y/o Areas
Forestales de Reserva Municipal. En este mismo proceso se registran
asentamientos ilegales en reservas forestales, en territorios indigenas
y en dreas protegidas.
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Mapa 2. Concesiones forestales Departamento Santa Cruz

Elaborado: SIG TIERRA Oriente Santa Cruz, septiembre 2018
Fuente: https//geogob.bo; http://geoabt.gob.bo/abt/; (consulta: septiembre, 2018)

A través de la Ley 337 se perdoné los desmontes ilegales, después se
flexibilizaron los requisitos para los desmontes y quemas “controladas”
con la visidn de facilitar la ampliacién de la frontera agricola.

Se estdn construyendo caminos o carreteras que afectan las dreas
protegidas y en territorios indigenas, como en el caso del TIPNIS.
Desde los territorios indigenas el problema central no es la carretera
en si misma, sino la presién e inseguridad territorial que ella genera,
la carretera se constituye en el principal mecanismo de penetracién
y despojo de tierras indigenas.
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Nuevos asentamientos humanos en Santa Cruz

Los nuevos conflictos agrarios se estdn generando en la disputa por las
tierras fiscales, por las tierras de las dreas protegidas, por las tierras de
las reservas forestales, por las tierras de los pueblos indigenas, tierras
que estdn siendo ocupadas, algunas de forma legal y otras de forma
ilegal, pero con la benevolencia del Estado que lo permite, bajo la
l6gica de “echarle nomas que después se legaliza”.

En estos procesos de asentamientos humanos, legales o ilegales pero
permitidos, se estdn generando los nuevos conflictos por el acceso a
la tierra, por un lado estamos frente a quienes pretenden apropiarse
de los recursos publicos (tierra, agua, bosque, minerales, etc.) en be-
neficio de personas particulares, por otro lado tenemos a los pueblos
y comunidades indigenas que defienden sus tierras y territorios que
son de propiedad comin, como pueblos, pero también estin sectores
de poblacién que acttian en defensa de los bienes comunes como la
conservacién del medioambiente, de las dreas protegidas, del bosque
y la biodiversidad, etc.

En este contexto seria ingenuo pensar que cualquier programa de
asentamientos humanos solo pretende resolver los problemas de
sobrevivencia de quienes no tienen tierra o generar seguridad alimen-
taria para la poblacidn nacional. Las tierras fiscales son, y fueron en el
pasado, un mecanismo de prebenda para los militantes y allegados al
partido de gobiernos; es la transferencia de recursos ptiblicos a manos
privadas, es la entrega de un medio para la produccién, de un recurso
valuado en dinero, es la intensién de favorecer a ciertos sectores so-
ciales. Pero quedarnos solo en la dimensién social y econémica de la
entrega de tierras, es una mirada sesgada, torcida e incompleta porque
esos asentamientos humanos estdn dirigidos a generar cambios en
las estructuras de poder local y regional para los préximos afos. La
historia del pais con asentamientos humanos dirigidos y espontdneos
estd llena de ejemplos.

Igualmente serfa ingenuo pensar que no habr4 resistencia por parte
de quienes tienen el aprovechamiento del recurso forestal mediante
las asociaciones sociales del lugar y/o las poblaciones urbanas de las



ciudades intermedias y pueblos rurales, que carecen de tierras y ven
como llegan los nuevos vecinos, venidos de tierras lejanas, papeles en
mano, a apropiarse de tierras y de los recursos forestales en desmedro
de posibles beneficios propios. Resistencia que también existe de
parte de los pueblos y comunidades indigenas que ven sus territorios
afectados 0 amenazados por estos asentamientos ilegales. Los poderes
locales y regionales no van a quedarse de brazos cruzados ante esta
amenaza a tantos afios de manejo discrecional del poder.

Conclusiones

En Bolivia, la propiedad, tenencia y distribucién de la tierra contintian
siendo uno de los temas centrales en la discusion sobre el desarrollo,
pero también uno de los temas més sensibles y conflictivos del pais.

La falta de definicién del derecho de propiedad sobre la tierra y la
inseguridad juridica de la propiedad agraria limitan las posibilidades
de inversién, de trabajo y de desarrollo, de forma que el tema de
propiedad y tenencia nunca estd cerrado.

Es evidente que sectores campesinos, indigenas y no indigenas, que
no tienen tierra o la tienen en cantidad o calidad insuficiente para
vivir de ella, actian politicamente para conquistarla, tanto tratindose
de reivindicaciones socioeconémicas como territoriales. Para ello,
argumentan la equidad, la ilegitimidad de muchas de las grandes ex-
plotaciones, el despojo que los indigenas han sufrido desde hace cinco
siglos y los artilugios juridicos utilizados para legitimarlo legalmente.

En los dltimos afios en Bolivia hay un alto grado de conflictividad
social y polarizacién politica, la misma que en el departamento de
Santa Cruz ha estado alimentada por la lucha por la tierra y la auto-
nomia departamental. Cada una de éstas con planteamientos muy
definidos, pero que en la lucha politica se asocian, se mezclan, se
usan y hasta se confunden.

Uno de los problemas recurrentes respecto de los conflictos agrarios
es la ausencia de mecanismos legales capaces de resolverlos. Otro
problema es la institucionalidad agraria que ha sido considerada
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como “subordinada al poder politico y se utiliza la dotacién de
tierras fiscales como prebenda y clientelismo politico.

Tenemos por un lado discursos que movilizan a los sectores sociales
contra los latifundistas del oriente, con reiteradas denuncias de ilega-
lidad en la obtencién de tierras y titulos de propiedad. Por otro lado,
se denuncia que las politicas de distribucién de tierras del gobierno
son una amenaza a la regién, llamando a la resistencia y defensa de
la tierra.

Este tipo de planteamientos discursivos han generado en la pobla-
cién de la regién oriental un marcado sentimiento de inseguridad
juridica sobre la propiedad de la tierra y el temor a los denominados
“avasallamientos”.

Se estdn promoviendo asentamientos humanos con finalidades so-
ciales, econémicas y politicas, cuyo tltimo propdsito parece ser ge-
nerar cambios en las estructuras de poder local y regional para los
préximos afos.

Existe una resistencia de los pueblos y comunidades indigenas que
ven sus territorios afectados o amenazados por asentamientos hu-
manos ilegales.

Los poderes locales y regionales alimentan toda accién de resistencia
a los nuevos asentamientos, como estrategia de conservacién del
poder local.
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CAPITULO 4:

El impacto de la infraestructura vial en ecosistemas
de alta fragilidad

El caso de la construccion de una carretera en el norte
chiquitano, Bolivia
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Este estudio resume el andlisis del cambio de la cobertura de ve-
getacion ocurrido entre 1986 y 2016 en una regién del oriente de
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Bolivia; esboza también el cambio de la cobertura de vegetacién
futuro potencial (2046) como resultado de la pavimentacién de una
carretera proyectada hasta el ano 2020 en la misma regién. Para la
identificacién del cambio ocurrido en los dltimos 30 afios se analizaron
12 imdgenes de satélite Landsat con ayuda de craslite, mientras que
la proyeccién de cambio a futuro fue obtenida con el Modelador de
Cambios Terrestres (Lcm), bajo dos escenarios de trazado de ruta.
Los resultados muestran que la implementacién de este proyecto de
infraestructura incrementard potencialmente la deforestacién en un
34-43% —hasta el afio 2046~ en un 4drea de 10 km de distancia hacia
los lados de la via, concentrdndose el impacto principalmente en los
primeros 5 km. En caso de construirse esta via, las dreas protegidas
Laguna Marfil y Copaibo y la Reserva Forestal Bajo Paragud serfan
las regiones con mayor probabilidad de incremento en el cambio de
uso del suelo por las actividades antrépicas en el 56-63%, 17-19%
y el 14%, respectivamente.

Palabras clave: Carreteras, deforestacion, evaluacion del impacto,
tierras forestales.

Introduccion

La proyeccién de escenarios para la evaluacién del impacto de las
actividades humanas (antrépicas), especialmente de desarrollo de
infraestructura en ecosistemas naturales, es una herramienta atil para
planificar acciones de prevencién y mitigacién. En el caso del oriente
de Bolivia, donde se interdigitan ecosistemas forestales frégiles de la
Amazonia, el Cerrado y el Bosque Seco Chiquitano, las presiones
sobre la integridad de estos paisajes son diversas pero la principal es
el cambio de uso del suelo vinculado con el incremento del acceso
a la tierra a través de redes de comunicacién vial (Vides-Almonacid
y Justiniano, 2011). Actualmente se tienen proyectadas una serie de
redes viales para el sector norte de la Chiquitania. Una de ellas es la
ruta que conectard las localidades de Santa Rosa de la Roca, Puerto
Villazén, Piso Firme y Remansos, un tramo de 465 km de longitud
que atravesard los departamentos de Santa Cruz y Beni (Estado Plu-
rinacional de Bolivia, 2016).



Si bien por ahora existen en esta drea caminos de orden secundario
y terciario, el desarrollo de una red vial hasta el afo 2020 podria
constituir una oportunidad para integrar las regiones productivas
generando asi diversos beneficios directos a las comunidades loca-
les, como el mejoramiento del acceso al mercado. Sin embargo, las
carreteras también podrian convertirse, en el futuro, en uno de los
principales impulsores de la deforestacién y degradacién de la cober-
tura boscosa (p. ¢j. el Bosque subhiimedo semideciduo chiquitano)
y otros hdbitats naturales en la regién (p. ¢j. Cerrado).

Durante los tltimos afios se han incrementado las modelaciones
espaciales para predecir —en una serie de tiempo hacia el futuro— el
cambio de uso de la tierra, especialmente en dreas de desarrollo de
carreteras a escalas de nivel global (Meijer ez al., 2018) y nacional
(Soares-Filho ez al., 2004; Casella y Paranhos Filho, 2013; Reymon-
din ez al., 2016). Para el caso de Bolivia, excepto por Vargas et al.
(2012), las proyecciones de cambios en la cobertura del suelo no han
considerado metodolégicamente el desarrollo de la infraestructura
vial (Sangermano ez al., 2012; Miiller ez al., 2014; Vides-Almonacid
et al., 2015; Tejada ez al., 2016; Maillard, 2018).

En este marco, el presente estudio se centra en determinar los escena-
rios futuros del impacto directo e indirecto que causaria la construccion
de la carretera especificamente en el municipio de San Ignacio de
Velasco —en términos del cambio de la cobertura de vegetacién— a
partir del andlisis espacial de las actividades humanas desarrolladas
entre 1986 y 2016 y una proyeccién de los cambios que podrian
ocurrir hasta el ano 2046.

Area de estudio

El drea de estudio comprende principalmente los municipios de San
Ignacio de Velasco y Concepcién, ubicados en el norte del departa-
mento de Santa Cruz. Ademas, se han considerado en el andlisis otros
municipios circundantes al drea directa de impacto de la carretera: San
Pedro, Santa Rosa, San Javier, San Miguel, Ascensién de Guarayos,
San Rafael, Urubichd y El Puente en el departamento de Santa Cruz;
y San Javier, Huaracaje, Magdalena, San Andrés, Baures y Trinidad
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en el departamento del Beni, asi como también una parte del Estado
de Mato Grosso en el Brasil (Fig. 1). Toda esa regién presenta una
llanura plana a ondulada con presencia de serranias aisladas, con una
altitud que alcanza hasta los 1.095 msnm. En el sector boliviano,
esta drea de referencia contaba hasta el ano 2012 con una poblacién
de 134 mil habitantes segtin el Censo de Poblacién y Vivienda del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE, 2012).

En este sector de Bolivia el clima es himedo tropical, con una tempe-
ratura media anual que oscila entre los 22,3 °C y 27,8 °C, mientras
que la precipitacién media anual se sitGa entre los 800 mm y 2.000
mm, y una evapotranspiracién potencial de 1.944 mm y los 2.203
mm (Ibisch y Mérida, 2003). Navarro (2011) indica que las regiones
biogeogréficas de esta region pertenecen a los sectores del Guapore,
Beniano oriental, Chiquitano central, y el Chiquitano transicional a
la Amazonia. Cada una de estas regiones se caracteriza por presentar
ecosistemas unicos y fragiles.

En cuanto a las dreas protegidas presentes, destaca el Parque Nacional
Noel Kempfff Mercado (PN-Nxm) (Fig. 1) ubicado en los municipios
de San Ignacio de Velasco (Santa Cruz) y Baures (Beni) con una
extensién de 1.5 millones de ha, considerado uno de los espacios de
conservaciéon de mayor biodiversidad en el pais y declarado Patri-
monio Natural de la Humanidad por la uNEsco, tnico en Bolivia
con esta distincién. En cuanto a las dreas protegidas de cardcter
departamental, se encuentra la Unidad de Conservacion del Patri-
monio Natural—Refugio de Vida Silvestre Departamental Rios Blanco
y Negro (UCPNRVSD-RBYN) con 1.4 millones de ha, situada entre los
municipios de Ascencién de Guarayos, Urubichd y Concepcién (Fig.
1). Segtin Quiroga et al. (2011), las dreas protegidas municipales
incluyen la Reserva Municipal de San Ignacio (Rm-s1) con mds de
76 mil ha (San Ignacio de Velasco), el Area Protegida Municipal del
Patrimonio Natural y Cultural de Copaibo (apmpNc-C) con 347 mil
ha (Concepcién), y el Area Natural Municipal de Manejo Integrado
Laguna Marfil (anmmI-LM) con 71 mil ha (San Ignacio de Velasco)
(Fig. 1). Ademds, se incluye la Reserva Forestal Bajo Paragud (RE-BP)
con 1.3 millones de ha situada entre los municipios de San Ignacio



de Velasco y Concepcién (Fig. 1). Los limites de la Reserva Forestal
Bajo Paragud se sobreponen en mds de la mitad de la superficie del
Area Protegida Copaibo y Reserva de San Ignacio.

Mapa 3. Trazados potenciales de la construccion de la carretera en el
norte del departamento de Santa Cruz, en relacion a las areas
protegidas nacionales, departamentales y municipales, y una
reserva forestal

AREA R
w7 AMPLIADA -

Fuente: Elaboracion propia.

El Estado Plurinacional de Bolivia (2016) elaboré el Plan de Desa-
rrollo Econémico y Social en el marco del Desarrollo Integral para
Vivir Bien (PDEs), para la gestién comprendida entre los anos 2016
y 2020. En este plan se contempla la construccién y rehabilitacién
de diversas redes viales fundamentales a través de la Administradora
Boliviana de Carreteras (aBC), con la participacién directa del nivel
central del Estado y las contrapartes de los gobiernos departamentales
y municipales. La carretera que se pretende construir en el municipio
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de San Ignacio de Velasco hasta el afio 2020, podria contar con dos
escenarios de trazados potenciales (Fig. 1).

El trazado de la carretera # 1, mencionado en la planificacién del
PDES y presentado en la pdgina oficial de la ABc como carretera en
definicién, se iniciaria en la comunidad Santa Rosa de la Roca y
llegaria hasta Remansos (Beni), pasando por Piso Firme.’ El tramo
vial hasta Piso Firme tendria una extensién de 286 km y bordearia
el Area Protegida Municipal de Copaibo (Fig. 1).

El trazado potencial #2 (no mencionado en el PDES) se podria iniciar
hipotéticamente en un camino municipal existente basado en la ruta
presentada por la ABC que comienza en la comunidad Carmen de
Ruiz, y tendria una longitud de 353 km hasta llegar a Piso Firme,
pasando muy cerca al Parque Noel Kempff Mercado (Fig. 1).¢ Cerca
de este segundo trayecto vial se sitda el Cerro Manomd, ubicado
a 150 kilémetros al norte de San Ignacio de Velasco, en el cual se
registra uno de los dep6sitos de fosfatos uraniferos mds importantes
del pais (Tejada, 2012).

Si bien actualmente existe una red caminera vial de orden secundario
y terciario en ambos trazados, la carretera a construirse atravesaria
el drea de la Reserva Forestal Bajo Paragud, y una regién que alberga
ecosistemas boscosos (Bosque subhtiimedo semideciduo de la Chiqui-
tania, bosques amazénicos), no boscosos (Cerrado, Pampa termitero,
sabanas abiertas) y acudticos (Fig. 2).

5  (heep://www.abc.gob.bo/wp-content/uploads/2018/08/mapa_abc_2018_
web.pdf).

6 (http://www.abc.gob.bo/wp-content/uploads/2018/08/mapa_abc_2015_
web.pdf).



Foto 1. Trazado # 1: a) Sabanas inundables, entre Santa Rosa de la Roca y San Rafaelito; b) Cerrado (Pampa mon-
te), cercano al area de Tiraque-24 de Junio; c) Bosque subhimedo semideciduo de la Chiquitania, drea de comu-
nidades Tiraque-24 de Junio (Fotos: Weimar Torres, 2018).

Trazado # 2: d) Cerrado, drea de La Unidn (Foto: Weimar Torres, 2018); e) Bosque subimedo semideciduo de la
Chiquitania bien conservado con presencia de Cusi (Attalea speciosa), rea de comunidades Campamento-Colora-
do-Candelaria (Foto: Weimar Torres y William Alfaro, 2018); f) Camino principal, drea de La Unidn (Foto: Reinaldo
Flores, 2009).
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Métodos

Identificacion de la cobertura del suelo

Con la finalidad de poder obtener un mapa de la cobertura boscosa,
se utilizaron siete imdgenes satelitales del sensor ™™ del ano 1986
(Landsat 5) y siete del sensor oL1/TIRs del ano 2016 (Landsat 8), las
cuales se caracterizan por presentar una resolucién espacial moderada
de 30 m. Estas imdgenes fueron descargadas desde el portal de internet
del Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (usGs)” y Libra,® con
una cobertura nubosa menor al 10%. Las escenas fueron procesadas y
clasificadas con ayuda del CLASlite 3.3 (Sistema de Andlisis Landsat
de Carnegie — Lite), un paquete de software disenado para la identifi-
cacién altamente automatizada de la deforestacién y degradacién de
bosques a partir de imdgenes de satélite de sensores remotos (Asner ez
al., 2009). A través del algoritmo AutoMCU (Segregacién Espectral
Automatizada Monte Carlo), CLASlite ofrece la particularidad de
realizar un andlisis cuantitativo de la cobertura fraccional o porcentual
(0-100%) de la vegetacién viva del dosel o vegetacién fotosintética
(Pv), vegetacién muerta o vegetacion no fotosintética (NPv), y super-
ficie expuesta o sustrato expuesto (S), dentro de cada pixel satelital
(Ibid.). En el drbol de decisién simple, se utilizé el valor estdndar de
pv280 y S<20 en cada imagen de satélite, excepto por la escena 229-
071 del afio 2016 (Pv=70% y S<30). Se mantuvieron los valores por
defecto en las opciones de enmascaramiento para la eliminacién de
nubes, sombras de nubes, sombras del terreno y agua. Para determinar
los cambios en la vegetacién se mantuvieron los controles deslizantes
de 50% para deforestacién y 25% para degradacion.

Posteriormente, con el software ArcGis 10.4 se realizé una verificacién
y clasificacién de la deforestacién mediante digitalizacién manual en
pantalla. Finalmente se generaron cuatro clases de coberturas terrestres
(bosque, no bosque, deforestacion, otras coberturas). Una vez obtenido
el mapa de cobertura fraccional de las imdgenes de satélite para los

7 https://earthexplorer.usgs.gov
8  htps://libra.developmentseed.org



anos 1986y 2016, se defini6 con ArcGis 10.4 el drea del proyecto, el
drea de fuga (leakage area) y el drea de referencia. El drea de proyecto
estd constituida por cinco dreas protegidas y una reserva forestal,
donde se estdn realizando los esfuerzos para reducir los cambios de la
cobertura boscosa y no boscosa. El drea de fuga, que estd representada
por la regién donde podrian realizarse asentamientos y cambio de
uso del suelo, constituye el drea de influencia de la carretera (10 km
de amortiguamiento a cada lado). El drea de referencia fue definida
en base a un rectdngulo donde potencialmente se podrian producir
efectos a los lados de la carretera en la regidn, y con la que se realizé
el recorte de las escenas clasificadas. La tasa anual del cambio de
cobertura boscosa para las dreas de fuga y referencia fue determinada
a través el método estandarizado propuesto por Puyravaud (2003).

Validacion de campo

Para evaluar el nivel de incertidumbre de la clasificacién resultante se
obtuvieron 221 puntos de verificacién en campo en los afios 2017 y
2018, de los cuales 109 puntos fueron tomados con el KoBo Collect,
una aplicacién abierta para dispositivos méviles mediante un formu-
lario creado para este estudio en el portal de internet KoBo ToolBox.”
Se obtuvo informacién referente a la localidad, caracterizacién de
cada sitio y cuatro registros fotograficos de respaldo georeferenciados
para los cuatro puntos cardinales. Los otros 112 puntos de campo
fueron obtenidos de manera aleatoria desde 37 mosaicos compuestos
de ca. 3.700 fotografias aéreas adquiridas por un dron pj1 Mavic Pro.
Adicionalmente, se recurrié a 75 sitios de validacién de campo de la
deforestacién registrados por la Autoridad de Fiscalizacién y Control
Social de Bosques y Tierra (aBT, 2016), y 48 puntos centroides de
los cuerpos de agua (p.¢j. lagunas) mds extensos (>5 km2) en base
a la cobertura de lagunas de GeoBolivia.'” Los 344 puntos fueron
agrupados en cuatro categorias (bosque, no bosque, antrépico y

9 http://www.kobotoolbox.org
10 www.geo.gob.bo
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agua) y analizados en una matriz de error propuesta por Olofsson

et al. (2014).

Escenarios de cambios de la cobertura del suelo a futuro

La proyeccién de la transformacién a futuro de la cobertura terrestre
hasta el afio 2046, fue realizada a través del médulo Modelador de
Cambios Terrestres (LcM, Land Change Modeler). El Lcm es una
herramienta desarrollada por el Clark Labs junto a Conservacién
Internacional incluida en el software TerrSet (Eastman, 2015). El Lcm
analiza cambios basados en la corteza terrestre, modela el potencial
para transiciones en el terreno y predice el curso de los cambios en el
futuro. El LcM permiti6 obtener mapas de cambio de las cuatro clases
entre el periodo 1986y 2016 (médulo Change Analysis del TerrSet),
asi como también mapas de persistencia, de ganancia/pérdida, de
transicién y de intercambio. Se generé ademds un mapa espacial de
tendencias en tercer orden polinomial. En estos andlisis se conside-
raron Gnicamente los cambios de bosque a antrépico y de no bosque
a antrépico, excluyendo a las otras clases (p.¢j. lagunas, rios). Para el
modelado se consideraron ocho variables estdticas y dindmicas que
consideraron factores geofisicos, de conservacién y socioeconémicos
(Anexo 1). Las variables estdticas representaron caracteristicas que se
supone que permanecen constantes en el tiempo (p.ej., topografia).
En nuestro modelo, también supusimos que la distribucién de las
dreas protegidas es una caracteristica estdtica de la regién. Las variables
dindmicas, por el contrario, representan caracteristicas que cambian
a través del tiempo.

Las variables de los factores geofisicos usados fueron la elevacién y
la pendiente del terreno. La elevacién se basé en el modelo digital
de elevacién (DEm) del sensor Aster GDEM versién 2,'"' y a partir de
este DEM se construy$ un mapa de pendiente en grados en el TerrSet.
En la variable de conservacién se utiliz6 la cobertura de dreas pro-
tegidas nacionales, departamentales y municipales. El mapa de las

11 http://gdem.ersdac.jspacesystems.or.jp



dreas protegidas fue procesado usando el método de transformacién
de probabilidad de verosimilitud mediante la herramienta Evidence
Likelihood de la Variable Transformation Utility del Lcm, usando los
mapas de transicién entre bosque a antrépico y no bosque a antré-
pico. En las variables socioeconémicas, se creé un mapa de permiso
y tenencia de la tierra usando los mapas de concesiones mineras,
planes de desmonte, dreas de asentamiento no legales, tierras fiscales
o en proceso, propiedades privadas, concesiones forestales, planes
de manejo forestal, tierras comunitarias de origen, dreas protegidas
y cuerpos de agua (ver anexos 1y 2). Para esta variable se asignaron
valores de restriccién de 0 a 1, considerando una puntuacién mds baja
a determinadas dreas, como cuerpos de agua, que no tendrdn cambios
notables en contraste con otras que son mds propensas a cambios como
las dreas de planes de desmonte que tienen valores mds altos. Este
mapa fue también procesado usando el método de transformacion de
probabilidad de verosimilitud. Entre otros factores socioeconémicos
se consideraron las distancias a centros poblados, vias camineras,
rios secundarios, y dreas antrépicas (ver anexos 1y 2). Los caminos
de los anos 1986 y 2016 fueron digitalizados en pantalla en ArcGis
10.4 con ayuda de las imdgenes Landsat y se categorizaron en rutas
primarias (nacionales), secundarias (departamentales, municipales)
y terciarias (comunales, privados). Los mapas de distancias para cada
una de estas variables fueron calculados con la herramienta Cost (cost
grow), con una distancia méxima de crecimiento de tipo infinito y
se usé el drea de referencia como superficie de friccién. Las variables
geofisicas, conservacién y socioeconémicas fueron sometidas a prueba
con el coeficiente de V de Cramer que integra el LcM, para evaluar el
valor potencial explicativo de la variable en el submodelo (Eastman,
2015). Las variables fueron procesadas en el submodelo de transicién
usando el Perceptrén Multicapas (MLp, Multi-Layer Perceptron). Para
este andlisis se usaron los pardmetros de MLP en sus valores normales
por defecto. Como resultado el LcMm generd un mapa de transicion
potencial de bosque a antrépico y de no bosque a antrépico.

En el médulo de prediccién de cambios (Change Prediction) se
asigné una proyeccién hasta el afio 2046 en la cadena de Markov. Se

129



130

emple6 ademis el desarrollo dindmico aleatorio de caminos y la ruta
potencial de transicién mds alta. En los parimetros de crecimiento de
carreteras se utilizé un valor de 5 km para crecimiento en longitud y
16 km para esparcimiento de las vias secundarias, en tanto que para
el desarrollo de los caminos terciarios se usaron las distancias de 3
km y 8 km, en base a lo propuesto por Jiang (2007) para la region
de la Chiquitania. Se emple6 el factor de omisién (skip factor) por
defecto. Se realizaron proyecciones en relacion a los dos escenarios
de la carretera proyectada, y una modelacién sin la carretera. Esto
permitié obtener una estimacién de las dreas de transicién potencial
de bosque y no bosque a antrépico, asi como también un mapa de
probable cambio en el paisaje entre los anos 2016 y 2046, en inter-
valos de 5 afios. Adicionalmente se hizo una proyeccién de cambios
a futuro excluyendo la carretera.

Finalmente, se realiz6 un calculo de la deforestacion en las areas
protegidas, el cambio que podria ocurrir dentro de ciertos rangos
de distancia (0, 5, 10, 20 km) en los dos tramos.

Resultados

Cobertura del suelo en los dos trazados de la carretera y
escenarios de cambios a futuro

Trazado de la carretera # 1. A través de la clasificacién de las imdgenes
de satélite, se ha podido determinar que histéricamente, en un drea
de amortiguamiento de hasta 10 km a cada lado de esta potencial
carretera, el drea antrdpica se incrementd en un 6% en el periodo
comprendido entre los afios 1986 y 2016 (Mapa 4). Las proyecciones
a futuro del modelador muestran que, ante el escenario de la cons-
truccion de esta red vial en este trazado de ruta, la deforestaciéon se
incrementarfa en un 43% hasta el afo 2046 (Mapa 4), en un drea
de amortiguamiento de 10 km. Pero al hacer el andlisis de rango de
distancias, es evidente que los cambios mds notables de cambio de
cobertura (144.285 ha perdidos) se podrian producir en los 5 km mis
cercanos a la carretera pavimentada (Mapa 4). Es notorio el contraste
con los resultados obtenidos bajo un escenario sin el desarrollo de esta
infraestructura vial que seria la tercera parte (52.767 ha perdidos).



Trazado de la carretera # 2. Se determiné de que a cada lado de esta
segunda potencial ruta en un rango de 10 km, se perdi6 histéricamen-
te (entre 1986 y 2016) el 3% de la cobertura de vegetacién (Mapa
4). Sin embargo, el andlisis con el LcM proyecta un escenario donde
el drea antrépica se incrementarfa en un 34% (Mapa 4). Al igual
que en el trazado # 1, en los primeros 5 Km se localizaria la mayor
superficie (132.257 ha perdidos) de cambio de cobertura (Mapa 4)
con la carretera construida, mientras que sin la carretera el impacto
serfa menor (51.191 ha).

Mapa 4. Cobertura del suelo para los afos a) 1986, b) 2016, c) 2046
trazado #1, d) 2046 trazado # 2, donde se distinguen el bosque
(verde), no bosque (verde claro), antrépico (amarillo) y otras
coberturas (gris).
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Fuente: Elaboracion propia.

Figura 11. Escenarios de la deforestacion para el afio 2046 en rangos
de distancia, considerando la ausencia o presencia de la
carretera en sus dos trazados potenciales
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Fuente: Elaboracion propia.
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Cobertura del suelo en areas protegidas y reserva forestal,
considerando escenarios de cambios a futuro

En el Parque Nacional Noel Kemp[f Mercado, la tasa anual del cambio
de la cobertura boscosa (la cual constituye el 93% de la extension total)
era de —0,16 para un periodo de andlisis de 30 anos (1986-2016),
incrementdndose del 76% al 78%, en tanto que la superficie antrépica
de 599 ha en 1986 se redujo a 151 ha en 2016. Aunque es un drea
de proteccién estricta a nivel nacional, las proyecciones de cambio
muestran que, ante los dos trazados de la carretera, el drea antrépica
en el parque se incrementaria en un 1% (Fig. 5, Tabla 1).

El Area Natural Municipal de Manejo Integrado Laguna Marfil, aunque
fue creada en 2010, muestra un incremento de la superficie boscosa
del 7% en un periodo comprendido entre 1986 y 2016 (Fig. 5). La
tasa anual de pérdida de la cobertura boscosa fue de 0,36, con un
incremento del 10%. Las proyecciones del LcM muestran que en
el escenario de construccién de la carretera # 1 el drea antrdpica se
incrementaria al 56% y en el escenario # 2 alcanzaria al 63% (Fig.

5, Tabla 1).

Constituida como reserva en el 2011, el Area Protegida Municipal
del Patrimonio Natural'y Cultural de Copaibo muestra una pérdida de
2.406 ha de bosque en el periodo de 30 afios de andlisis (Fig. 5, Tabla
1), mientras que el drea antrépica se incrementé de 92 a 1.941 ha,
con una tasa anual de cambio del 0,02. Las proyecciones de cambio
de la cobertura del suelo en un periodo de 30 afios indican que ante
la construccién de la carretera en el escenario # 1 el drea antrépica
se incrementarfa del 17% al 19% (Fig. 5, Tabla 1).

Para la Reserva Forestal Bajo Paragud, los resultados obtenidos de
la clasificacién de las imdgenes satelitales indican que existié un
incremento del 2% de la cobertura boscosa entre 1986 y 2016 (Fig.
5). Para el ano 1986, la superficie de intervencién humana era de
2.093 ha y en 2016 se incrementé a 3.536 ha, con un cambio de
la cobertura boscosa de —0,07. Las proyecciones del LcM muestran
que ante el escenario de construccién de la carretera # 1 la superficie



antropica serfa de 185.189 ha, en tanto que en el escenario # 2 el drea
antrépica alcanzarfa una superficie de 195.260 ha (Fig. 5, Tabla 1).

En el drea de la Unidad de Conservacion Patrimonio Natural—Refugio de
Vida Silvestre Departamental Rios Blanco y Negro, la superficie boscosa se
redujo en un 6% en 30 afos. Por otro lado, las dreas antrépicas tenian
una superficie de 102 ha en el aflo 1986 y se incrementaron notable-
mente a 2.666 ha, con una tasa anual de deforestaciéon de 0.14, hacia
el ano 2016. Las proyecciones del LcM muestran que en el escenario
de construccién de la carretera # 1 el drea antrépica se incrementaria a
un 4% y en el escenario # 2 alcanzaria el 7% (Fig. 5, Tabla 1).

Los resultados obtenidos para la Reserva Municipal de San Ignacio
muestran que la superficie boscosa se incrementd en un 2% (Fig. 5,
Tabla 1) considerando que el drea antrdpica tenia una superficie de
12 ha en 1986 regenerdndose hasta 2016. La tasa anual del cambio
de la cobertura boscosa en esta drea protegida es de —0,06. Las pro-
yecciones de cambio de la cobertura del suelo en un periodo de 30
afos, indican que ante la construccién de la carretera en el escenario
# 1 el drea antrépica se incrementarfa a 1.262 ha y en el escenario #

2 a1.718 ha (Fig. 5, Tabla 1).

Figura 12. Tendencia del incremento del area antrdpica en las areas
protegidas y reserva forestal, para el periodo 1986-2016, y
escenarios de la deforestacion para 2046 en los dos trazados de
la carretera
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a) Parque Nacional Noel Kempff Mercado, b) Area Natural Municipal de Manejo Integrado Laguna Marfil, c) Re-
serva Municipal del Patrimonio Natural y Cultural de Copaibo, d) Reserva Forestal Bajo Paragud, e) Unidad de
Conservacion del Patrimonio Natural - Refugio de Vida Silvestre Departamental Rios Blanco y Negro, f) Reserva
Municipal de San Ignacio. Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 3.

Superficie y porcentaje del area boscosa, no boscosa, antrépico y
otras clases, en las cinco areas protegidas y una reserva forestal,
analizadas en el estudio para los afos 1986 y 2016, y el escenario
de cambio hasta el afio 2046

Area protegida y/o Superficie 1986
reserva forestal/ total (ha)
Cobertura

2046
Trazado # 1

2046
Trazado # 2

ST e T e e [

Parque Nacional Noel 1.410.180

Kempff Mercado (93%)

Bosque 1068815 76 1121188 80 1103716 78 1.100.035 73
No bosque 325374 23 273.521 19 273513 19 273513 19
Antropico 599 0 151 0 17.426 1 21.107 1
Otros 15626 1 15552 1 1556 1 1555 1
Area Natural Municipal 70.874

de Manejo Integrado

Laguna Marfil

Bosque 45778 65 51.002 72 20.634 29 17.079 24
No bosque 18782 27 9.197 13 6.831 10 5529 8
Antrépico 570 1 7228 10 39915 56 413 6
0Otros 5.786 8 3.489 5 3.494 5 3.494 5
Reserva Municipal del 346.991

Patrimonio Natural y

Cultural de Copaibo

Bosque 342502 99 340.096 98 282959 82 278.026 g0
No bosque 4332 1 4.954 1 477 1 4713 1
Antrdpico 92 0 1.94 1 59.216 17 64.207 19
Otros m 0 46 0 45 0 45 0
Reserva Forestal Bajo 1.360.604

Paragud

Bosque 1.250.491 92 1.275.602 94 1.096.081 81 1.087.612 80
No bosque 95.692 7 63.862 5 61.550 5 59.984 4
Antropico 2.093 0 3.536 0 185.189 14 195.260 14
Otros 12520 1 17797 1 17784 1 17748 1

Continda en la siguiente pdgina



Patrimonio Natural— 1.421.965
Refugio de Vida Silvestre
Departamental Rios

Blanco y Negro

Bosque 1378460 97 1322284 93 1265505 89 1222104 g
No bosque 35611 3 89837 6 87.975 6 88526 6
Antrépico 02 0 2666 0 61103 4 103953 7
Otros 799 1 7387 1 7383 1 738

Reserva Municipal de San 76.673

Ignacio

Bosque 74298 97 75.700 99 74437 97 73.981 9
No bosque 2383 3 980 1 974 1 974 1
Antrdpico 12 0 0 0 1.262 2 1.718 2
Otros 0 0 13 0 1 0 1 0

Fuente: Elaboracion propia.

Discusion

El modelo se aplic6 a una escala regional para inferir cudl podria ser
el impacto de la carretera en el futuro, suponiendo que no se tomen
medidas para reducir la deforestacién. Los resultados muestran que
la implementacién de este proyecto de infraestructura incrementard
potencialmente la deforestacién en un 34-43% en el drea de estudio
(10 km de rango), especialmente si no se realizan acciones apropiadas
de ordenamiento territorial y control de los asentamientos y uso del
suelo. De hecho, las dreas directamente cercanas a la carretera (0-5

km) estdn actualmente indicadas por el modelo como dreas de alto
riesgo de deforestacion.

De acuerdo al PDEs, la construccién de la carretera podria justificarse
porque permitiria la integracion de regiones productivas, facilitarfa el
acceso al mercado para los productores rurales, daria oportunidades
de trabajo y llevaria servicios a las comunidades aisladas. Sin embargo,
las dreas potencialmente productivas para actividades agropecuarias
constituyen en la actualidad Tierras de Produccién Forestal Perma-
nente, por lo que podrian sobrevenir o incrementarse diferentes
conflictos socioambientales directos e indirectos. Es conocido que
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las carreteras (principalmente las pavimentadas) fragmentan los pai-
sajes y desencadenan la colonizacién humana y la degradacién de los
ecosistemas, generan pérdida de la biodiversidad y alteracién en las
funciones ecosistémicas (Ibisch ez /., 2016). Las carreteras aumentan
ademds los riegos de incendios (Cochrane, 2003), y conducen a un
aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero y contami-
nantes atmosféricos (Creutzig, 2016).

Existe evidencia que demuestra que la pérdida boscosa tiende a propa-
garse de manera mds rdpida alrededor de caminos recién construidos
o pavimentados, debido a la implementacién de redes de caminos
secundarios. En la Amazonia de Brasil, por cada kilémetro de camino
secundario legal se desarrollan casi tres kilémetros ilegales (Barber ez
al., 2014), y se estima que el 95% de toda la deforestacién ocurre
dentro de los 5.5 km préximos a un camino consolidado (pavimentado
o no pavimentado; Laurance ez al., 2002). Los caminos secundarios
se crean en varios tipos de estructura paisajistica, que van desde el
tipico patrén de espina de pez (fishbone), en el que las pequenas pro-
piedades o asentamientos se distribuyen regularmente a lo largo de
las carreteras, hasta aquellas dominadas por remanentes considerables
en ranchos ganaderos extensivos (Oliveira-Filho y Metzger, 20006).
Un tipico ejemplo de la dindmica de patrén de espina pez se observa
actualmente en el camino existente en el trazado de la carretera #
1, en la regién sur del Area Protegida Copaibo, donde se asientan
comunidades interculturales (Vides-Almonacid et 2/, 2015). Los
caminos secundarios de tercer orden en la Chiquitania muestran una
tendencia a irradiarse a partir de las vias principales y de los centros
poblados mds densos como vias de acceso a propiedades privadas,
comunidades alejadas y caminos internos de concesiones forestales
(Vides-Almonacid ez al., 2007). En el reporte anual de la ra0 (2018)
se menciona que, en los dltimos diez afos, pequenos agricultores
sin titulos de propiedad se trasladaron a las tierras bajas del pais
en busca de dreas con mejor calidad de suelos (zonas planas, con
drenaje adecuado y alta fertilidad), y el gobierno nacional les otorgé
amnistias por deforestacién ilegal con la condicién de que apliquen
programas integrados de restauracién de bosques mediante sistemas



agroforestales, o en todo caso, la produccién de alimentos. Este fe-
némeno solo ha provocado el aceleramiento de la deforestacién y el
incremento de estos caminos secundarios, asi como la degradacion
de suelos que no son aptos para las actividades agricolas intensivas,
sino principalmente suelos para la produccién forestal permanente.

Bolivia se encuentra entre los principales paises donde se incrementd
considerablemente la deforestacién a una escala global en las tltimas
décadas, especialmente en sus bosques secos tropicales (Hansen ez
al., 2013). Esta tendencia de cambio de la cobertura incluye ademds
algunos espacios protegidos de cardcter nacional (Vargas ez al., 2012;
Fernindez-Llamazares ez al., 2017), pese a que el pais suscribié el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, y donde se comprometié
a conservar al menos el 17% de su superficie terrestre para 2020 a
través de una red de dreas protegidas. Asimismo, uno de los pilares
estratégicos para el Vivir Bien en armonia con la Madre Tierra del
Estado Plurinacional de Bolivia, lo constituye el Mecanismo Conjunto
de Mitigacién y Adaptacién al cambio climdtico a través del manejo
integral y sustentable del bosque (Pacheco B., 2014). La construccién
de carreteras pavimentadas que atraviesen espacios legalmente prote-
gidos y ala vez en tierras de produccién forestal permanente —que son
fundamentales para la implementacién del mecanismo de mitigaciény
adaptacién sefialado— deberifan considerarse en las decisiones politicas
y las acciones de planificacién y prevencién de danos y de conflictos
socioambientales. Un ejemplo claro del consecuente impacto de la
deforestacion por el crecimiento de caminos, lo constituye la Re-
serva Forestal E/ Choré en el departamento de Santa Cruz, donde
se acelero en los ultimos afos el uso agropecuario del suelo, asi
como los asentamientos ilegales y se estima que para el ano 2034
se perdera el 32% de su area boscosa (Vides-Almonacid ez /., 2015).

En la region de la Chiquitania y en sus ecosistemas vinculados,
la tendencia de cambios en las areas protegidas es acelerada. Vi-
des-Almonacid et al. (2015), identificaron para el periodo 1986-2013
que la pérdida de la cobertura de vegetacién en la Reserva Forestal
Bajo Paragud fue del 0,32%, en tanto que para el Area Municipal
del Patrimonio Natural y Cultural de Copaibo fue del 0,53%. En este
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sentido, el escenario es preocupante ya que esta carretera atravesaria
completamente una reserva forestal (Paragud), discurriria por un
drea muy cercana a una reserva municipal (Copaibo), y por el drea
de influencia de un parque nacional de gran valor como patrimonio
natural en el pais y el mundo (Noel Kempff) y de otras dreas protegidas
departamentales (Rios Blanco y Negro) y municipales (San Ignacio,
Laguna Marfil). Las dreas que presentan la mayor probabilidad de
cambio son Laguna Marfil (56-63%), Copaibo (17-19%), Paragud
(14%). Estas dreas presentan un alto valor para la conservacién por
los servicios ambientales que proporcionan y sus niveles altos de
riqueza de biodiversidad y endemismos (Vides-Almonacid ez al.,
2007). Ademds, actian como una barrera defensiva que protege a otros
ecosistemas circundantes que no tienen el mismo nivel de supervisién,
especialmente si se fortalecen las politicas de conservacién dentro
de las dreas. La presion sobre estas dreas puede aumentar y tener un
impacto negativo si la construccién de la carretera no es respaldada
por medidas y politicas de conservacién y ordenamiento territorial.

Conclusiones

Con la creciente preocupacién por las implicaciones de la defores-
tacién tanto en el cambio climdtico como en el funcionamiento de
los ecosistemas, la modelizacidn del cambio de uso de tierras se esta
utilizando ampliamente para generar escenarios de deforestacién y
evaluar y/o prever potenciales conflictos socioambientales. La pla-
nificacién del territorio resulta compleja, y para ello es necesario
determinar modelos prospectivos que brinden informacién lo mds
cercana posible a la realidad para la gestién y desarrollo del territorio.
Este estudio analizé la deforestacién pasada, actual y futura potencial,
presentando resultados que pueden ser ficilmente interpretados por
tomadores de decisiones y autoridades. Se identificaron claramente
a los proyectos de infraestructura vial como los facilitadores de la
deforestacién en las dreas protegidas, éstos podrian generar fuertes
impactos directos e indirectos sobre los ecosistemas naturales. Debido
a la existencia de las dos vias de acceso no pavimentadas, y dadas las
condiciones geograficas del drea de estudio, el riesgo de deforestacion
sigue siendo alto sin importar que la via esté 0 no pavimentada. El



andlisis reafirma la importancia de realizar evaluaciones de impacto
ambiental que deben acompafiar cualquier proyecto de infraestructura
vial, pero también de la necesidad de politicas nacionales y locales
para frenar la deforestacién y promover estrategias de conservacion
para ecosistemas criticos y dreas prioritarias para la biodiversidad.
También es importante la consulta informada a los diferentes actores y
sectores sociales involucrados para lograr minimizar o evitar impactos
negativos y potenciales conflictos socioambientales.
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Anexos

Anexo 1.

Cuadro 4. Insumos cartograficos y espaciales utilizados en la
construccion de las variables para el LCM

T T R

Continda AsterGDEM 2 (http://gdem.ersdac.

DEM . :
jspacesystems.or.jp)
. Continda Elaboracion propia en base al
Pendiente AsterGDEM 2.
Areas protegidas nacionales  (Categdrica (binaria) Servicio Nacional de Areas Protegidas, 2015.
Qgezsrfa rsmteer?'::re SS Categorica (binaria) Direccién de Conservacién del Patrimonio
part y Natural, 2015.
municipales
Tenencia de la tierra (ategorica
(propiedad privada, tierra Instituto Nacional de Reforma Agraria, 2014.
fiscal, TCO)
- (ategorica Autoridad de Fiscalizacién y Control Social
Concesion forestal )
de Bosques y Tierra, 2015.
Plan de manejo forestal (ategorica Autoridad de Fiscalizacion y Control Social
(PGMF) de Bosques y Tierra, 2015.
Airea de asentamiento no (ategorica Autoridad de Fiscalizacién y Control Social
legales de Bosques y Tierra, 2015.
Concesiones mineras (ategorica Servicio geoldgico y técnico de minas, 2010.
Red caminera 1986 (ategdrica (binaria) Elaboracion propia.
Red caminera 2016 (ategdrica (binaria) Elaboracién propia.
Centros poblados (ategdrica (binaria) Instituto Nacional de Estadistica, 2015.
Rios secundarios (ategorica (binaria) Instituto Geografico Militar, 2016.
Cobertura 1986 (ategorica FIaPoraaon propia en base a clasificacion de
imdagenes satelitales Landsat 5.
Cobertura 2016 (ategdrica Elaboracién propia en base a clasificacién de

iméagenes satelitales Landsat 8.



Anexo 2.

Cuadro 5. Valores de restriccion de la variable de permiso y tenencia de

la tierra

Plan de desmonte

Concesiones mineras

Tierra fiscal 0 en
proceso

Tierra fiscal 0 en
proceso

Area de asentamiento
no legales

Concesion forestal

Plan de manejo forestal
(PGMF)

Propiedad privada

Tierras Comunitarias de
Origen (TCO)

Parque Nacional

Cuerpos de agua

1

0.8

0.8

0.8

0.5

0.4

0.4

0.4

03

0.1

Son dreas que tienen permiso de desmonte, y la
deforestacion es un hecho.

Si se hace extraccion, una concesion minera
siempre tiene impactos.

Estas dreas son susceptibles de ser colonizadas sin
ningun tipo de planificacion ni respeto a las leyes
vigentes, como la 1715y 1700.

Estas dreas son susceptibles de ser colonizadas sin

ningtn tipo de planificacion ni respeto a las leyes
vigentes, como la 1715y 1700.

Existen algunos asentamientos que atin no tienen
titulo, el asentamiento siempre es para hacer
algun tipo de actividad econémica.

Las concesiones sufren presion de colonizadores.

Los PGM sufren presidn de colonizadores.

Tiene la capacidad econdmica para el cambio de
uso, pero debe respetar las reglas de las leyes
1715y 1700.

La capacidad de cambio de uso es minima, pero

nuevas carreteras someten a las TCO a presion
de colonizadores.

Los parques son respetados y no existe
infraestructura caminera.

No existen cambios en las lagunas y rios.



CAPITULO 5:

Conflictos ambientales en areas metropolitanas:
El caso de Santa Cruz de la Sierra

Fernando Prado Salmoén!

Definicion del problema a abordar
Amenazas, vulnerabilidad y riesgos

Las actividades humanas que se desarrollan en un territorio, al entrar
en relacidén o contacto con el medio fisico natural y transformarlo,
tienen como resultado impactos o efectos ambientales que en muchos
casos asumen la forma de riesgos que deben ser gestionados de alguna
manera.

Los procesos de urbanizacién y ocupacién del espacio urbano metro-
politano entran en relacién con el medioambiente natural presionando
sobre los recursos naturales, modificando equilibrios naturales, gene-
rando demandas, restricciones, etc., que generalmente ponen en riesgo
el equilibrio ecolégico de un territorio. Eso sucede principalmente
con los nuevos asentamientos humanos para vivienda y comercio, las

1 Fernando Prado, Doctor en Arquitectura y Urbanismo, especializado en pla-
nificacién urbana y regional y en metodologias para investigacién en Ciencias
Sociales. Tiene mds de 40 afios de carrera profesional, se ha desempefiado en
la docencia y en el sector publico, es autor y co-autor de una importante can-
tidad de investigaciones en temas de desarrollo humano, expansién urbana,
mecanismos de participacion, entre otros. Es Director del Centro de Estudios
para el Desarrollo Urbano y Regional (CEDURE) desde 1999.
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obras y demandas de infraestructura para, por ejemplo, agua potable,
alcantarillado, energfa, transporte etc.; asi como con la produccién
industrial y su efecto contaminante del aire y agua.

Se ha avanzado bastante en el tema ambiental concebido como y
centrado en los riesgos ambientales. Ha quedado definida la cadena
conceptual que muestra como las amenazas ambientales se pueden
convertir en riesgos si hay condiciones de vulnerabilidad. El riesgo,
en condiciones de vulnerabilidad conduce a los desastres.> A su vez, es
la mala gestion ambiental la que produce o conduce a la degradacion
ambiental la cual incrementa la vulnerabilidad y el riesgo de que se
produzcan los desastres.

Esta relacién puede ser mejor sistematizada y manejada a la luz de
los nuevos enfoques sobre gestion de riesgos urbanos, que identifican
cudles son las amenazas (naturales o socionaturales) que se generan
como consecuencia de un determinado asentamiento humano, y
cuales las vulnerabilidades detectadas, las que, recordemos, pueden
ser de cardcter econémico, social, cultural o institucional.

El andlisis y mapeo de las amenazas y vulnerabilidades derivadas
de la relacién de las actividades humanas con el medio fisico nos
permitird conocer los riesgos que eventualmente pueden convertirse
en desastres de gran magnitud, sobre todo si no hay una adecuada
gestion de esos riesgos.

Lo dicho puede expresarse graficamente de la siguiente manera:

2 No hablaremos de “desastres naturales” porque —segtin casi todos los autores—
los desastres no son naturales, son siempre sociales.



Figura 13. La relacidn ente amenazas, vulnerabilidades, riesgos y
desastres
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Del riesgo al conflicto: salto conceptual

Hasta aqui hemos querido desbrozar nuestro camino para concentrar-
nos en lo nuestro, que no es tanto el tema de los riesgos ambientales
sino el de los conflictos ambientales que se generan o pueden generarse
en una hipotética situacién de riesgo. Es decir, establecido el riesgo y
las vulnerabilidades del caso, que puedan llevar a desastres si no hay
una buena gestién ambiental, la existencia misma de esa posibilidad
es la que puede generar una situacién de conflicto.

Pero para que exista un conflicto ambiental urbano tienen que existir:
i) un problema ambiental ya presente o un riesgo del mismo, ii) in-
tereses contrapuestos frente al riesgo/problema, y iii) actores sociales
que representen esos intereses (uno que lo produce o promueve y
otro que se siente perjudicado o en riesgo).

Definicion de conflicto ambiental urbano

Nos parece que la definicién mds acertada de un conflicto ambiental
territorial o urbano es la formulada por Francisco Sabatini,’ quien
sostiene:

3 Francisco Sabatini, sociélogo y planificador urbano chileno, estuvo en Santa
Cruz como profesor de la Maestria sobre Planificacion del Desarrollo Local,
desarrollada por cEDURE y el Centro de Estudios Superiores Universitarios
(cesu), de la Universidad San Simén de Cochabamba.
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Los conflictos ambientales son en realidad conflictos sociales por el
control de los territorios y en tanto tales tienen gran relevancia para el
urbanismo. Se trata de conflictos originados por cambios en los usos
del suelo, la esencia del desarrollo urbano y por la distribucién de las
externalidades derivadas de esos cambios, un fenémeno territorial.
Por lo mismo, los conflictos ambientales no son, en lo fundamental,
distintos de los conflictos urbanos derivados del desarrollo de proyectos
inmobiliarios o de infraestructura (Sabatini, 1997, pdg. 78).

Pero también es vilida la definicién de Cesar Padilla:

Conflicto ambiental es el generado por un impacto, problema o dano
ambiental que involucra a dos actores cuyos intereses respecto a esos
impactos son contrapuestos (Padilla, 2000, pdg. 12).

Factores presentes en los conflictos ambientales urbanos

La revalorizacién de la ecologfa urbana, —porque en tltima instancia
eso es lo que estamos viviendo con la generacién y atencién de con-
flictos ambientales urbanos— es posible a partir de la identificacion
de las causas de este tipo de conflictos. Segtin varios autores, entre
ellos el ya mencionado Sabatini pero ademds Carlos de Mattos, Pablo
Cicollela y muchos otros, los factores que se encuentran presentes
en la generacién de conflictos ambientales urbanos por lo general
son los siguientes:

Una vocacién exportadora, es decir un territorio ya globalizado con
presencia de inversiones destinadas a la exportacién y capitales globales.
Una marcada tendencia a la urbanizacién, es decir elevados indicadores
de incremento de la urbanizacién del suelo, normalmente bajo formas
de enorme dispersién y segregacion socioespacial y con presencia,
nuevamente, de capital inmobiliario externo.

Una mayor conciencia ambiental de la poblacién, no solo en sus clases
medias sino también en sus sectores populares, sobre todo en temas que
tocan directamente su calidad de vida o sus posibilidades de ingresos.

La existencia de libertades democréticas que hacen posible los derechos
de opinién, organizacién y control social.

Se debe reiterar que para que exista un conflicto debe necesariamente
existir un actor social que no solo es perjudicado, sino que ademis



tiene la conciencia suficiente como para organizar y promover el
conflicto. De lo contrario, el posible dano se consolida.

Conflictos ambientales y globalizacién

Otro elemento fundamental para entender los actuales conflictos
ambientales urbanos en regiones metropolitanas globalizadas es la
fuerte tension entre lo global y lo local. Esta tensién es expresada
como la dualidad del territorio entre uno moderno, cosmopolita y
globalizado y el otro que representa lo local, lo popular y lo informal
(Prado Salmén, 2018). En muchos casos los conflictos ambientales
pasardn a través de esta dualidad, por ello, lo que se auspicia es el
enfoque “glocal”, es decir la compatibilizacién entre lo local y lo global.

Las externalidades

También es fundamental considerar el tema de las “externalidades”
de cualquier accién sobre el territorio. Este concepto, producto de la
cultura econémica del siglo xx, indica que toda accién de modificacién
sobre un territorio —pensando sobre todo en inversiones industriales,
habitacionales, comerciales, de servicios y su consecuente infraes-
tructura— produce efectos sobre el medioambiente, que se llaman
justamente externalidades, las cuales a su vez pueden ser positivas o
negativas. El mayor énfasis se ha dado siempre a la correccién de las
externalidades negativas, como ser el incremento del ruido, conta-
minacion del aire, eliminacién de masa arbédrea, etc., cuyos efectos
negativos son evidentes y sobre los cuales se ha concentrado la teoria
y las acciones de planificacién y estudios ambientales.

Politicos y economistas coinciden en sefialar que por lo general las
externalidades negativas son socializadas, es decir se las carga a los
ciudadanos o al Estado, mientras que las externalidades positivas
normalmente se privatizan. Al respecto, Sabatini sostiene:

Mis que un desafio técnico, la crisis de la planificacién urbana en-
cierra un desafio politico. En torno a las externalidades se enfrentan,
de una parte, las fuerzas econémicas que se han hecho fuertes en las
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ciudades y, de otra, los intereses y valores de sus habitantes (Sabatini,

1997, pag. 80).

En el siglo xx los principales problemas que concentraban la atencién
eran la vivienda, el empleo y los servicios publicos; en la actualidad
se prioriza la salud, el medioambiente y la justicia, entendiendo por
esta la seguridad y la democracia.

La transformacidon del suelo urbano en mercancia: del valor de
uso al valor de cambio

En las sociedades urbanas tradicionales la adquisicién de un predio
para construir estaba ligada estrechamente a su inmediato uso; nadie
compraba un terreno si no pensaba utilizarlo mds o menos a corto
plazo. Su valor por tanto estaba en funcién del uso que el mismo
tendria de inmediato, como sucedia con la compra de terrenos para
actividades agricolas.

Con la penetracién del capitalismo y sobre todo del capital inmobi-
liario, el suelo urbano se convierte en mercancia y su compra ya no
estd vinculada a su uso mds o menos inmediato sino a la plusvalia
que se podrd obtener con el tiempo y en su reventa. Nace el valor de
cambio y con este la especulacién inmobiliaria que es determinante
en los territorios metropolitanos globalizados como el caso de Santa
Cruz, tema que analizaremos mds adelante.

Esta transformacién y este enfoque traen consigo importantes riesgos
primero y luego posibles conflictos ambientales y socioeconémicos.

Conflictos ambientales urbanos y la planificacion y gestion del
territorio

Una buena gestién ambiental puede desactivar los riesgos ambienta-
les impidiendo que éstos se conviertan en desastres o, en conflictos
que enfrenten a diversos actores sociales urbanos. No obstante, es
necesario alertar que esa gestiéon no puede en ningtin caso sustituir
a la planificacién, pues es ésta la que define los objetivos que luego
la gestién debe convertir en realidades.



Sin embargo, el problema es que en nuestros paises, aun en aquellos
como Bolivia que se declaran de raiz socialista, la planificacién no
ha llegado al territorio, ésta ha sido entregada al capital inmobiliario,
es decir, mientras en otros temas se ha tenido una economia dirigida
y una fuerte presencia estatal, por ejemplo en el control de exporta-
ciones o en las politicas cambiarias, en el dmbito de la panificacién
territorial se ha vivido un exacerbado neoliberalismo, con una ausencia
total de Estado.

Una buena planificacién territorial, o un buen plan urbano ambien-
tal como se llaman ahora, estd en posibilidades primero de detectar
los posibles conflictos ambientales, prever las medidas que se deben
tomar para evitarlos o por lo menos definir las medidas paliativas
sobre todo identificando los intereses en juego para que en el proceso
de gesti6n estos actores puedan desplegar sus posibilidades. Por eso
es que la planificacién/gestion es la herramienta para desactivar los
conflictos, siempre que se apoye en los actores sociales identificados
como activos.

Pero puede haber problemas entre la normativa urbanistica y las
normas ambientales que generen conflictos ambientales. La relacién
entre planificacién, medioambiente y conflictos ambientales estd
muy bien planteada por Azuela, A., y Cosacov, N. (2013) quienes
analizan los conflictos que se generan entre la planificacién urbana,
sus normas de densidades y usos del suelo y las normas ambientales
nacionales cuando, por ejemplo, en algunos barrios de baja densi-
dad los nuevos reglamentos urbanos permiten la alta densidad con
el consecuente cambio del cardcter y el medioambiente del barrio
involucrado. Azuela y Cosacov muestran cémo en muchos casos las
normas urbanisticas especificas de cada zona no se estdn adecuando
a las normas ambientales mds generales que son las que definen la
calidad de vida de las personas.

Conflictos ambientales y pobreza

Este tema es de fundamental importancia y lo presentamos porque
existe la idea muy difundida de que los temas ambientales son algo asi
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como un “lujo” que se pueden permitir las clases sociales y los paises
que han resuelto ya sus problemas bésicos de subsistencia. Como la
cultura, se dice, el tema ambiental viene “después” de que se resuelvan
los problemas de subsistencia. En ambos casos eso es un error.

Pero también existe el mito de que en todo conflicto ambiental los
“buenos” son los pobres y los malos normalmente estdn entre los
empresarios y/o el Estado.

Si bien es verdad que los primeros casos de conflicto son una reacciéon
a un impacto ambiental genérico que solo las personas de un cierto
nivel educativo perciben, por ser efectos de largo plazo o por involucrar
variables de equilibrios universales 0 “macro” que no son del dominio del
ciudadano comdn, lo cierto es que cada vez mds y conforme se mejora
la informacién, la organizacién y la participacién, la poblacién estd en
condiciones de movilizarse y definir como conflicto muchos problemas
ambientales que tocan directamente a su vida cotidiana, la calidad de
la misma y sobre todo a su actividad econémica y de subsistencia.

En su obra “no siempre pobres, no siempre ecologistas” Folchi retoma
otros autores como Martinez Alier y Ramachandra Guha para usar la
expresion “ecologismo de los pobres” en los siguientes términos:

Ecologismo popular es la defensa del medioambiente que hacen los
pobres cuando su subsistencia, que depende de éste, es amenazada o
violada por la invasién de poderes superiores: el mercado o el Estado
(Folchi D., 2001, pdg. 80).

Sin embargo, su posicién estd matizada en el siguiente pdrrafo:

Considerando la enorme aceptacion del término “conflicto ambiental”
resulta apropiado introducir un par de conceptos nuevos: yo prefiero
hablar de “tensién ambiental” en lugar de “problema ambiental” (dema-
siado asociado a la idea de dafio ambiental) y prefiero hablar de “conflicto
de contenido ambiental” y no de “conflictos ambientales” para abarcar
conflictos vinculados a la dimensién ambiental y no solo aquellos en
los que “se defiende el medioambiente”...lo que se produce no es un
conflicto entre dos actores “por” el medioambiente sino un conflicto
entre dos actores “en” un medioambiente especifico, una tension entre
intereses incompatibles con el medioambiente de por medio” (Folchi
D., 2001, pdg. 91).



En sintesis, en estos conflictos no se “defiende el medioambiente”
per se, se defiende aquello que permite la vida humana, estando el
medioambiente involucrado.

La negociacion, los consensos o la “judicializacion” del conflicto
ambiental

Para todos estd claro que en primera instancia los conflictos ambienta-
les urbanos deban poder resolverse mediante la negociacién entre los
actores, llegando a consensos que satisfagan a todos. Dice Jordi Borja,
citado por Sabatini:

El desafio mds propiamente politico que enfrentan los planificadores
territoriales comprometidos con la calidad de vida y con el desarrollo
sustentable de los territorios, es transformar los conflictos ambienta-
les y territoriales en consensos. La movilizacién y educacién publicas
orientadas a producir estos consensos forman parte de la construccién
de la legitimidad social y politica de la planificacion estratégica (Borja,

1996, pdg. 89).

Sin embargo, en muchos casos, justamente porque se trata de conflictos
entre “espacio econdémico” y “espacio vital”, como decfa ]. Friedmann
en su famosa obra sobre la planificacion en el tercer mundo, el con-
senso no se puede alcanzar, de ahi que es importante acudir a lo que
los cédigos urbanos y las leyes ambientales nos puedan aportar. La
experiencia ha mostrado que en muchos casos los c6digos urbanos son
el principal generador del conflicto, mientras que las leyes ambientales,
mds modernas y de carcter general, pueden ser de mucha mds ayuda.

Resultados de la investigacion
Los ACTORES SOCIALES QUE PROTAGONIZAN CONFLICTOS AMBIENTALES URBANOS

Con el marco conceptual y metodolégico presentado en el acdpite
1 presentamos a continuacién la situacién de los conflictos ambien-
tales en la regién metropolitana de Santa Cruz de la Sierra como un
“estudio de caso” que nos permite concretar, con ejemplos reales, los
conceptos que hemos avanzado hasta aqui.

157



158

Para desarrollar nuestro aporte presentamos a continuacién los prin-
cipales actores de los conflictos ambientales que hemos identificado
en la regién metropolitana:

Gobierno central

Gobierno departamental

Gobiernos municipales

Empresarios de distintos sectores, locales y/o globales

Clases medias, nuevas y tradicionales, que actdan como sociedad civil
Sectores populares corporativos e informales emergentes

Sectores locales en situacion de pobreza

Desarrollaremos los conflictos detectados en el siguiente orden:

a) Conflictos de la poblacién pobre con actividades econémicas
y/o autoridades

b) Conflictos de las clases medias con autoridades

o Conflictos de las clases medias con el capital

d) Conflictos de las autoridades con los sectores populares corporativos

Los 15 conflictos ambientales urbanos seleccionados para el
analisis
Los siguientes son los conflictos ambientales urbanos que hemos

seleccionado como representativos, por su temdtica, sus formas de
lucha, los actores involucrados y los resultados obtenidos (o no):

A. Conflictos protagonizados por los vecinos de bhase
1. Traslado del vertedero de Normandia

Descripcién del conflicto: En 1994, mediante licitacién publica, se
crea por primera vez un sistema de recojo y tratamiento sanitario de
desechos s6lidos. Se expropia un drea llamada Normandjia verificando
la no presencia de habitantes en el lugar puesto que el mismo seria
contaminado. Unos 10 afios después, hacia 2005, hay ya poblacién
en torno al vertedero, con vecinos que solicitan su traslado.

Una auditoria ambiental determina que no hay dafios y que el com-
plejo puede quedarse dos anos mds. Entre 2016 y 2018 los vecinos,



aduciendo problemas de salud y olores insoportables, bloquean varias
veces el ingreso de los camiones porque el traslado no se ha producido.
Una nueva auditoria da un plazo fatal hasta junio de 2019. Mientras
tanto, paraddjicamente, en estos afos el Gobierno Municipal ha
hecho inversiones en esos barrios.

Actores sociales: Por una parte e/ Gobierno Municipal, que no pudo
mantener deshabitada el drea de proteccién y tampoco cumplié con
las fechas fijadas de traslado. Por otra parte los vecinos pobres, quienes
escogieron una forma radical de protesta, que era el bloqueo de los
camiones con los desechos. E/ Gobierno Departamental, encargado
por ley de supervisar estos temas ambientales brillé por su ausencia.

Resultados: Por ser tan extrema la medida, nunca conté con apoyo
ciudadano y casi siempre concluyd el conflicto con promesas de tras-
lado y de ejecucién de obras para los barrios involucrados, ademds de
cooptacion de sus dirigentes. Muchas lecciones que aprender y tema

todavia pendiente, con mds de 1.500 toneladas de basura recogidas
cada dfa.

Foto 1: Residentes bloquean acceso a basurero municipal. Fuente: El Deber, 01/07/2018.
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2. Defensa de las dreas verdes en barrios populares

Descripcion del conflicto: Al inicio del proceso de urbanizacién en
barrios suburbanos, los vecinos no apreciaban las dreas verdes y para
equipamiento social que la planificacién les dejaba, por ello ripidamente
éstas eran ocupadas por inescrupulosos. Los vecinos hasta manifesta-
ban su apoyo porque asi esas dreas baldias no se convertian en nido
de malhechores. Esta situacién cambié cuando la inversién municipal
comenz6 a llegar a estos barrios, entonces los vecinos comenzaron a
proteger las dreas verdes denunciando su ocupacién abusiva.

Actores sociales: Los vecinos organizados de barrios periféricos que la-
mentablemente no tuvieron el apoyo del Gobierno Municipal ni de la
sociedad civil organizada.

Resultados: Su técnica de lucha, consistente en hacer valer sus dere-
chos ante el Gobierno Municipal no tuvo éxito, no recibieron ningtin
tipo de respaldo. Falté el apoyo legal y de la fuerza ptblica municipal,
ademds del apoyo de la sociedad civil; las dreas verdes y de uso publico
de estos barrios en gran parte se perdieron y se pierden atn hoy, sin
que surja un verdadero conflicto ambiental urbano.

3. Defensa de la laguna Guapilo

Descripcion del conflicto: Fueron los vecinos de la villa 1° de Mayo
quienes descubrieron la belleza, las potencialidades y valiosas cualidades
ambientales para diversas actividades —recreativas ¢ incluso econémi-
cas— de una enorme laguna artificial que forma parte de la red urbana
de drenaje pluvial. El municipio la tenia abandonada y llena de basura
con el riesgo de convertirse en un mercadillo informal.

Los vecinos se organizaron y pidieron ayuda a instituciones y plataformas
de la sociedad civil. Cuando ese apoyo se materializé y los voluntarios
trabajaban con los vecinos plantando 4rboles, limpiando la basura y
estudiando la biodiversidad, intervino el Gobierno Municipal con
300 funcionarios para frenar esta iniciativa popular y en pocos dias
maniobraron para que ocho dirigentes de la zona, justamente los que
se habian involucrado, perdieran su mandato o deban competir con



juntas paralelas creadas politicamente por el Gobierno Municipal. Esta
entidad desconfia de las actividades de base y siempre cree que son
parte de alguna confabulacién “contra ellos”. En este caso, la iniciativa
popular con apoyo de voluntarios fue mal vista y poco tolerada.

Actores sociales: Las organizaciones vecinales que descubrieron y promo-
vieron el potencial de la laguna tuvieron un papel protagdnico, aunque
después de esa iniciativa varias fueron descabezadas, pero importante
también fue la participacién de instituciones sin fines de lucro como el
Centro de Estudios para el Desarrollo Urbano y Regional (CEDURE)
y otras que prestaron apoyo técnico con sus voluntarios. £/ Gobierno
Municipal asumié un rol de actor social negativo.

Resultados: No obstante la abierta hostilidad municipal, las juntas
vecinales lograron una importante alianza con los habitantes de la parte
este de la laguna, poblacién de altos ingresos que viven en urbanizaciones
cerradas. La defensa de la laguna y sobre todo la lucha contra la basura
los ha unificado y es un bellisimo ejemplo cobesion social consolidada.

L
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Foto 2: La laguna Guapilo, poblacién pobre y de clase alta, unidos en defensa de la laguna. Fuente: Google maps.
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Foto 3: Voluntarios de la Revolucidn Jigote, en el trabajo de plantacion de arbolitos. Fuente: Archivo CEDURE, 2018.

4. Contaminacion actistica por rockolas, cantinas chicherias y talleres
(ruidos molestos)

Descripcién del conflicto: El traslado de la poblacién de clase me-
dia y alta a urbanizaciones cerradas se debe, entre otras razones, a
la total falta de control que existe en la ciudad “abierta” sobre las
actividades que producen ruidos. Esta situacién es particularmente
grave en barrios populares donde el control municipal es inexistente
y los vecinos no pueden dormir a ninguna hora.

Actores sociales: Los vecinos de barrios pobres que sufren las conse-
cuencias de los ruidos. Los empresarios casi siempre informales que
desarrollan estas actividades sin respetar las normas, y e/ Gobierno
Municipal que demuestra no solo desinterés, sino comprobada com-
plicidad con estos empresarios, como se ha demostrado ampliamente
en estrados judiciales.

Resultados: Poca a ninguna solucién a este tipo de conflicto. A los
vecinos, cuyo reclamo es normalmente difundido mediante los me-
dios, no los escucha nadie; aunque han existido casos en que valientes



vecinos han iniciado procesos legales que ponen en dificultades a los
infractores y de paso a los funcionarios municipales que no colaboran,
a la larga, siempre han ganado los abusivos no obstante la existencia
de normas.

5. Accidentes viales por falta de senalizacion y control

Descripcién del conflicto: Es cada vez més frecuente la reaccién de
los vecinos frente a muertes provocadas por el trifico sin control y
la ausencia total de senalizacién. Esta reaccién consiste en bloquear
la avenida hasta que las autoridades vengan y prometan soluciones,
cosa que no siempre ocurre.

Actores sociales: Los vecinos de la zona, que bloquean, apoyados por
algunos medios de comunicacién que se hacen presentes y funcionarios
municipales que deben constatar las denuncias.

Resultados: Lamentablemente los problemas denunciados en la mayor
parte de los casos no son atendidos, o lo son después de varios anos,
debido a la lenta burocracia municipal.

Foto 4: Blogueo de la via a Cotoca por atropello a padre e hija. Fuente: Red Uno Bolivia, 2018.
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Foto 5: Vecinos bloquean avenida. Fuente: Bolivisién, 2017.

B. Conflictos protagonizados por plataformas y colectivos
6. Construccion de edificio municipal en parque urbano

Descripcién del conflicto: En una decisién incomprensible, el eje-
cutivo municipal decide construir el nuevo edificio para albergar la
administracién municipal en pleno parque urbano, contraviniendo
caprichosamente todas las normas urbanisticas. Hubo una compacta
manifestacion de rechazo a esa decision de parte de los colectivos y las
plataformas interesadas en los temas urbanos pero sus manifestaciones
fueron bloqueadas con violencia a manos de funcionarios municipales
y dirigentes vecinales cooptados por el Gobierno Municipal. Se inici6
un juicio, pero el mismo no avanzé por complicidad de la Fiscalfa y el
poder judicial, pues el alcalde en esos dias habia manifestado su apoyo
al gobierno central. El edificio se construyd, pero hasta ahora, mds de
dos afios después, no ha sido ocupado.

Actores sociales: Los movimientos y plataformas de la sociedad civil,
conformados bdsicamente por clase media urbana, por una parte, y ¢/
Gobierno Municipal por otra. También podriamos considerar como otro
actor social al Gobierno central, que protegi6 al alcalde con la Fiscalia y
la justicia. No hubo participacién de sectores populares y tampoco de
los sectores empresariales, ambos mantuvieron silencio.

Resultado: Manifestantes golpeados, amenazas de juicio, presiones de
todo tipo sobre los medios de comunicacién. El edificio fue construido



en pleno parque urbano, tal como se puede ver en las fotos, sin embargo,
queda totalmente alejado de la ciudad y de sus habitantes, sobre todo
de los barrios populares, sera eso lo que se queria? Por otra parte, el
impacto ambiental serd catastréfico para la zona que forma parte del
pulmén verde de toda la regién metropolitana.

Foto 7: Colectivos y plataformas por el medioambiente toman con frecuencia las calles,
fuente: El Deber Digital 2017 y 2018.
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7. Deforestacion total de 4 hectdreas de bosque en plena drea urbana

Descripcién del conflicto: Un hermoso bosque de cuatro hectdreas
ubicado dentro del 4° Anillo —que en Planes Directores de la alcaldia
anteriores habia sido reservado como parque urbano— fue arrasado
totalmente, al margen de normas municipales, por una empresa que
después se supo fue contratada para construir alli un centro comercial.
Antes del desastre varias plataformas y colectivos ambientales, entre los
cuales se destacaba el Colectivo Arbol, pusieron en alerta al Gobierno
Municipal para que evitara el desastre que se venia. Los funcionarios
municipales manifestaron que estarfan atentos, pero la destruccién se
produjo sin que los funcionarios muevan un dedo, consumandose asi
una de las talas de drboles mds masivas que se recuerde. Los propietarios,
que nunca aparecieron, contrataron matones y dirigentes corruptos
de la zona para mantener a raya a los miembros de los colectivos. No
cabe duda que tuvieron también proteccién municipal, como fue ficil
comprobar posteriormente.

Actores sociales: Empresarios inmobiliarios en clara combinacién con
Sfuncionarios municipales y dirigentes vecinales contratados en la zona,
por una parte, y colectivos y plataformas ambientales conformadas bdsi-
camente por sectores de clase media bien informados y comprometidos.

Resultado: Cuatro hectdreas de bosque arrasados, grupos y colectivos
desmoralizados y prestigio de Gobierno Municipal claramente dafa-
do. Intereses del capital inmobiliario protegidos. En otro contexto se
podria haber negociado la salvacién parcial del bosque, pero no hubo
posibilidad de negociacién pues contaban con la proteccién municipal.

8. Juicio a dirigentes del Colectivo Arbol

Descripcién del conflicto: La presencia de un hermoso “Motoyoé”
en un terreno donde se levantaria una construccién llevé a un grupo
del Colectivo Arbol a visitar el predio para verificar si existfa una
autorizacion para derribar ese drbol y si no seria posible modificar el
proyecto arquitecténico para salvarlo. La respuesta del propietario fue
un proceso legal fulmineo por allanamiento de domicilio, amenazas y
otros delitos parecidos. El juicio marché a gran velocidad en un pais
en el que la justicia demora afios para cualquier proceso, y ahora los
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acusados estdn con arraigo y libertad condicional teniendo que firmar
presencia cada quince dias. Como es de suponer, en condiciones nor-
males este proceso no podria haber marchado a esa velocidad y con
esos resultados, asi que es evidente que aqui hubo una mano negra, que
hay que imaginar cual puede ser. El juicio sigui6 durante varios meses.

Actores sociales: Colectivo Arbol con el apoyo de otros colectivos y
plataformas, capital inmobiliario y, de alguna manera el gobierno
municipal que se manifiesta con una sospechosa dureza y rapidez.
Muy poco apoyo de medios de comunicacién e instituciones locales.

Resultado: Los directivos del Colectivo Arbol estuvieron bajo proceso
durante varios meses, incluida su lider Eliana Torrico.
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Foto 8: Pégina SIETE, 2018.
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9. Destructivo proceso urbanistico en Porongo (mal llamado Urubd)

Descripcion del conflicto: A fines del siglo pasado un empresario
cruceno construy6 un puente sobre el rio Pirai y desarrollé un am-
bicioso proyecto urbanistico al frente, en el municipio de Porongo,
denominado Pueblo Colinas del Urubé. El proyecto estd concebido
como un suburbio americano, de baja densidad y con mucho verde.
Su intervencién estaba enmarcada en su propio Plan Director que
abarcaba mds de 2.000 hectdreas urbanizables, garantizando el respeto
a las normas urbanisticas.

El éxito del proyecto determiné que todas las propiedades aledanas
se valorizaran y por tanto se habilitaran también como 4reas urba-
nas. Sin embargo, el proceso se dio de manera muy desordenada,
sin respetar el Plan Director y sin planes maestros para los servicios
bdsicos de agua, alcantarillado y drenaje. Se urbanizé de manera
intensa sin respetar adecuadamente las caracteristicas ambientales, el
suelo, la vegetacion y la topografia. Toda el drea pasé a denominarse
“Urubd” convirtiéndose en un sello de zona cara, de prestigio y muy
buena inversidn.

Hasta ahi, si bien el proceso era descuidado, todavia podia ser ma-
nejable pues seguia orientado a poblacién de altos ingresos que cui-
daban por lo menos lo bisico del nuevo territorio. Lo grave vino
después con la incursién de poderosos intereses inmobiliarios que,
aprovechando el “sello” Urubd, comenzaron a urbanizar bajo este
nombre zonas ubicadas a mds de 10 kilémetros de distancia, en altas
densidades, incluso en otros municipios, en una flagrante muestra
de deshonestidad comercial. Es ahi cuando el proceso espanta a la
sociedad crucena y varios grupos ambientalistas ponen el grito al
cielo sobre lo que alli estaba sucediendo.

Los temas enfocados eran varios: i) se habia loteado con fines mera-
mente especulativos una superficie que no seria ocupada hasta el afio
2035, como sostenian estudios de Canedo (2017) primero y de jica
(2018) después, ii) se estaban parcelando dreas demasiado cercanas
al parque nacional Ambord, facilitando incluso la penetracién de



cocaleros, 111) se estaba destruyendo los suelos, los bosques y los re-
cursos hidricos, y por dltimo, 1v) se estaban destruyendo las zonas de
recarga de agua potable, al cementar 4reas arenosas como las pampas
del Cuyabo, que en el Plan de Uso del Suelo (pLus) figuran como
dreas protegidas no urbanizables.

Ante el clamor de la sociedad crucena, la Gobernacién decide para-
lizar las urbanizaciones y realizar una auditoria ambiental, medida
que es muy bien recibida por todos. Sin embargo, una intervencién
judicial sentencié que dicha auditoria no podia ser pagada por la
Gobernacién, debia ser pagada por los propietarios. Ese absurdo
leguyero paralizé la auditoria y ahora se trata de hacer algo parecido,
pero que no se llame auditorfa... pero en el camino, parece que ya
se perdié el impulso.

Actores sociales: El empresariado inmobiliario que paralizé la auditoria,
la Gobernacion responsable por ley de las licencias ambientales y del
control del territorio, el Municipio de Porongo donde se aprueban la
mayor parte de estas urbanizaciones y las plataformas y colectivos de
la clase media, que incluso elaboraron y presentaron videos de lo que
estaba sucediendo.

Resultados: Ninguno de importancia; quizd el municipio de Porongo,
que estd siendo asistido por una fundacién espafnola denominada
Metrépolis, pueda encauzar ciertos controles, pero es poco probable
dadas las enormes inversiones que se realizan en el territorio y lo
pequefio y débil que es este municipio, con una Gobernacién muy
alejada de los temas en cuestion.
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Foto 9: Una urbanizacién en Porongo. Fuente: Facebook.

10. Defensa del humedal Curiche La Madre

Descripcion del conflicto: Hace 20 afios, en el marco del Plan Director
del Municipio se detecté un importante humedal natural de mds de
10 hectdreas ubicado en el sector oeste de la ciudad, muy cerca del rio
Pirai. De inmediato se iniciaron los procesos para consolidarlo como
drea protegida, pues cumplia con todos los requisitos. Se hicieron
los estudios ambientales, pero curiosamente el proyecto no avanzé;
el humedal fue achicdndose permanentemente porque camiones
vertian en éste desechos y escombros para ir rellendndolo y construir
en él. La pelea ha sido permanente y se ha logrado salvar una parte.

Actores sociales: Propietarios que desde un inicio se opusieron te-
nazmente al proyecto de cambio de uso del suelo del humedal para
poder construir, ambientalistas que pelearon denodadamente durante
20 afios por preservar el humedal con toda su flora y fauna, y el
Gobierno Municipal, como siempre con una posicién ambigua que
por momentos apoya y en otros desaparece.



Resultado: Aunque muy pero muy disminuido en superficie y en
biodiversidad, se debe reconocer que la ciudad ha ganado un intere-
sante humedal que estaba destinado a desaparecer.

Foto 10: Los crucefios han peleado 20 afios por preservar este patrimonio, importante para la ciudad. Fuente:
Google Maps.

11. Ensanchamiento caprichoso del 4° Anillo Oeste

Descripcion del conflicto: La riada de 1983 obligé a redisefiar el 4°
Anillo en un sector del oeste, con lo cual quedd, entre éste y el dique
de contencidn, una estrecha faja de drea verde paisajisticamente muy
interesante en la que la gente jugaba ftbol, entre otras actividades.
No obstante que el estudio ya mencionado de jica releva que ese es el
sector con mejor fluidez del 4° Anillo en toda la ciudad, el Gobierno
Municipal elaboré un proyecto para ensanchar el 4° Anillo justamente
en esa zona, con una justificacién pobrisima.

Inmediatamente las plataformas y los colectivos de orientacién am-
biental e instituciones técnicas de planificacién y... los futbolistas,
intervinieron solicitando que esa drea verde se mantenga. La respuesta
municipal fue hacer una manifestacién paralela, confundir a los
asistentes, pero en tltima instancia mantener su proyecto.
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Actores sociales: Plataformas y colectivos basicamente de la clase
media, Gobierno Municipal'y futbolistas.

Resultados: Ninguno, el Gobierno Municipal ratificé su proyecto
y pasé esa informacion a jica, para que la incorpore en el Plan de

transporte metropolitano.

Foto 11: Esta es |a faja verde que el Gobierno Municipal quiere “encementar”indtilmente. Fuente: Archivo CEDURE.
C. Conflictos protagonizados por el Gobierno Municipal

12. Nuevo mercado mayorista y traslado de ambulantes a nuevos
mercados

Descripcién del conflicto: Ante el caos que se venia creando en ave-
nidas principales y el reclamo de la ciudadania por las dificultades
de circulacién, el Gobierno Municipal tomé la decisién politica
de enfrentar a los llamados “gremialistas”, —en realidad vendedores
ambulantes y/o con caseta en espacio publico—, para ello, realizé
un censo de gremialistas, negocié con los dirigentes y procedié a
construir nuevos mercados.

No todos los gremiales aceptaron trasladarse y no a todos los que
aceptaron el traslado se les asigné un puesto en los nuevos mercados,



por lo que se generaron verdaderas guerras campales en las calles, asi
como graves denuncias de corrupcién. Los enfrentamientos calleje-
ros entre vendedores y las fuerzas del orden del municipio fueron
prolongados y violentos y se tuvo que recurrir incluso a la ayuda de
la Policia nacional para liberar las calles.

Actores sociales: Las agrupaciones de gremialistas y el Gobierno
Municipal.

Resultados: Si bien el programa le costé al Gobierno Municipal
alrededor de 50 millones de délares, muchos vendedores quedaron
insatisfechos por no haber podido acceder a un puesto en los nuevos
mercados. Como se trata de un problema estructural, que no ha sido
visto como tal, lo mds probable es que, como ha sucedido en el pasado,
las calles se vuelvan a llenar de vendedores. Este conflicto comtn a
muchas ciudades necesita ser abordado desde su raiz socioecondémica

partiendo del anilisis del crecimiento de la informalidad urbana.
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Foto 12 y 13: Gremialistas desalojados de las calles en protesta pues no hay espacio para ellos en los nuevos
mercados, fuente: El Deber Digital (abril 2018).

D. Conflictos que no llegaron a ser tales por falta de actores

13. Contaminacion del aire por chaqueo, quema de basura y escapes
vehiculares

Hay temas ambientales gravisimos pero que en una sociedad como
la crucena no logran atin convertirse en conflictos porque los ciuda-
danos no conocen en profundidad los dafios que los mismos estdn
causando sobre su salud y en general sobre su calidad de vida. Son,
parafraseando a Pirandello, “conflictos en busca de un actor social”,
actor que aun no aparece, por lo que el problema persiste sin ser
percibido como tal.

Ese es el caso del humo de los chaqueos en las dreas agricolas durante
tres a cuatro meses al ano, lz quema de la basura en las zonas urbanas
y la contaminacion generada por vebiculos antiguos sobre todo de
transporte publico. Nadie se interesa por enfrentar este grave dafio
a la salud publica. La alcaldia monitore6 la calidad del aire por unos
meses, publicando diariamente los resultados, pero luego, quizd por
presiones, dejé de hacerlo.



14. Micro basurales y basura en calles y mercados

Todos observamos un pésimo servicio de barrido y limpieza de calles,
asi como la permanente formacién de micro basurales y en especial
la enorme cantidad de basura maloliente en mercados y canales de
drenaje. Existe una empresa responsable de este incumplimiento,
sin embargo, no solo no se la sanciona sino m4s bien se amplia an-
ticipadamente su millonario contrato ante el silencio de todos. No
hay actores con la fuerza de poder enfrentar al Gobierno Municipal,
sobre todo cuando estd aliado a poderosos intereses empresariales.

15. Inundaciones periddicas de barrios enteros

Debido a la ausencia de un moderno o renovado sistema de drenaje
pluvial y el incremento de asentamientos humanos clandestinos, los
sectores periféricos se inundan con demasiada frecuencia; lamenta-
blemente ello se asume como una fatalidad y la gente no se organiza
para exigir soluciones de fondo, como si fueran fendmenos naturales
que van mis alld de las competencias municipales.

[E

Foto 14: Inundaciones que se producen apenas llueve, sin que haya actores sociales que denuncien este conflicto
ante el Gobierno Municipal, responsable de garantizar el drenaje pluvial de la ciudad. Fuente: Archivo CEDURE.
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Foto 15: Bibosi en plena avenida que el alcalde quiere derribar. Los vecinos pelean porque bajo su sombra es
intensa la vida social. Han pedido ayuda a organizaciones crucefas. Fuente: Archivo CEDURE.

Conclusiones y recomendaciones

1.

Es muy clara la separacién entre conflictos socioambienta-
les que son denunciados por las clases medias organizadas
en plataformas y colectivos, y los conflictos ambientales que
tienen como protagonistas a los sectores populares vecinales.
Son muy pocos los casos en que hay confluencia de actores,
como en el caso de la laguna Guapilo.

Los conflictos socioambientales que involucran a sectores ve-
cinales normalmente estdn referidos a temas muy puntuales
que no han sido mencionados aqui pues tienen rdpida solu-
cién luego de un oportuno bloqueo de una avenida. Normal-
mente son temas menores producto del descuido o la falta
de atencién de las autoridades por cumplir compromisos ya
asumidos, como limpieza de dreas verdes, sefalizacién de ave-
nidas, arreglo de aulas, de calles, etc.

Los sectores populares y su dirigencia normalmente no tie-
nen la informacién y el asesoramiento necesarios para encarar
problemas estructurales y de fondo como la titulacién de sus



lotes, la inseguridad ciudadana, la pérdida de sus 4reas verdes
o las frecuentes inundaciones.

En la mayor parte de los casos el reclamo es ante el Gobier-
no Municipal, el cual no se maneja segin los nuevos plan-
teamientos del gobierno abierto (por ejemplo transparencia,
eficiencia o control social). Peor atin, en varios casos, como
hemos visto, estd claramente del lado de grandes intereses
empresariales y del capital inmobiliario.

La clase dirigente estd ausente del debate urbano y partici-
pa solo cuando estdn en riesgo sus inversiones inmobiliarias,
es decir cuando el capital inmobiliario puede ser tocado; en
otros temas no participa en absoluto, no ejercen ciertamente
liderazgo alguno.

Los grandes conflictos socioambientales normalmente son
denunciados por las plataformas y colectivos de clase media,
pues estdn organizados y poseen la informacién necesaria. Sin
embargo su tarea, por ser de cardcter voluntario, en muchos
casos no tiene posibilidades de prolongarse en el tiempo. La
prensa, su aliada, no hace prolongados seguimientos por ob-
vias razones de mercado.

En los grandes conflictos ambientales, los actores denuncia-
dos y que protegen intereses con “externalidades” negativas
normalmente son muy fuertes, pues involucran capitales ex-
ternos y en muchos casos también gente del gobierno, con
mucho peso politico y control sobre los medios de comuni-
cacién y la justicia.

Los gobiernos departamental y municipales, por una serie de
razones no llegan a cumplir con las competencias que las le-
yes les asignan. Si bien hay funcionarios comprometidos con
su trabajo, el sistema mismo no facilita que éstos colaboren
con el bien comun; la burocracia, presiones, intereses y po-
litiqueria estdin permanentemente al acecho para frenar las
voluntades positivas.
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CAPITULO 6:

Lomerio: La autonomia indigena de base territorial
como fuerza de transformacion de conflictos
socioambientales

Mirna Inturias!, lokifie Rodriguez?, Miguel Aragén®, Elmar Masay*,
Anacleto Pefia®

Introduccion

En este texto se analizan las dindmicas transformadoras que caracte-
rizan la lucha del pueblo Monkoxi por ser auténomos y libres. Sus
reivindicaciones tienen como finalidad la gestién auténoma de su
territorio, en este sentido, muchos de los elementos del marco de
transformacién de conflictos socioambientales mencionados en el
primer capitulo de este libro son aplicados aqui.
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Histéricamente, el territorio de Lomerio sufrié el saqueo de sus recursos
(tierra, madera, minerales) por parte de terceros, y sus habitantes —al no
ser duefos del territorio y vivir en situacién de esclavitud— han tenido
como su mayor aspiracién la libertad.

El pueblo Monkoxi se caracteriza por tener un proceso histérico mar-
cado por momentos de conflicto y consecuente ruptura, lo que le
ha permitido dar saltos cualitativos y avanzar hacia su autonomia; lo
que ellos denominan “el camino hacia la libertad” (Pefia, Entrevista,
2016). Los momentos particulares de su historia estdn estrechamente
relacionados con el proceso histérico de Bolivia en general.

Los Monkoxi se refugiaron en el territorio actual de Lomerio a raiz de
las presiones de las misiones jesuiticas y persecuciones de los denomi-
nados “patrones”, los hacendados duefios de la tierra, para someterlos a
condiciones de esclavitud como mano de obra gratuita principalmente
para la explotacion de goma. Ellos denominan a este periodo “la escla-
vitud” momento que empieza en el siglo xvIir y cambia y se transforma
a mediados del siglo xx. Esta situacion fue una caracteristica entre
los pueblos indigenas de las tierras bajas de Bolivia (Chaco, Oriente
y Amazonia). En Lomerio, la situacién de “Patronazco” se perpetud

hasta bien entrada la década de 1970 (Garcia, 2014).

Si bien la Reforma Agraria de 1953 significé un cambio estructural al
constituirse en un primer intento de redistribucién justa de la tierra
bajo el lema “La tierra es de quien la trabaja”, este no fue el caso para
las tierras bajas, las demandas territoriales indigenas fueron ignoradas
hasta fines de la década de 1980, en parte debido a las bajas densidades
poblacionales y el efecto de una estructura agraria y forestal dominada
por patrones locales.

La Reforma Agraria en el oriente del pais no produjo grandes cambios
en la distribucion de la tierra. Esta reforma, paradéjicamente, beneficié
alas élites regionales establecidas en los centros poblados urbanos con-
solidando propiedades rurales, usualmente para actividades agricolas o
crianza de ganado que expandieron rdpidamente sus posesiones sobre
tierras publicas. Las élites regionales frenaron de manera permanente
las demandas indigenas sobre tierra y bosques y se extendieron en parte
sobre zonas ocupadas por pueblos indigenas (Pacheco, 2009).



Aunque los habitantes de Lomerio tenian limitadas posibilidades de
acceso legal a la tierra y se vieron obligados a ser agricultores en espacios
pequenos, fueron influenciados por un modo de organizacién ajeno
denominado Sindicato con un componente econdmico fuerte, “en el
momento que entra el sindicato al territorio en los afios sesenta, habia
una alta produccién de mani'y se urgia de una organizacién que forta-
lezca la comercializacién del mismo” (Garcfa 1. , 2014).

Sus demandas politicas estaban estrechamente ligadas al acceso y te-
nencia legal de la tierra. La libertad podia lograrse si se recuperaba el
derecho de la tierra. De esta manera se fue rompiendo el yugo con
los antiguos patrones y se escucharon gritos de libertad en distintos
lugares del territorio Monkoxi. “La comunidad de Salinas fue uno de
los primeros lugares donde se dio wasca a los patrones”, (Rodriguez,
2014). Por tanto, el nacimiento en 1982 de la Central Indigena de
Comunidades Originarias de Lomerio (c1icoLr) bajo el principio de
“libertad” y como organizacién politica representativa inicia un nuevo
momento donde la lucha por la propiedad colectiva del territorio es
el principal horizonte.

La investigacién-accion como herramienta de transformacion de
conflictos socioambientales

Desde el ano 2013 hasta la actualidad se viene desarrollando una ex-
periencia de apoyo y acompanamiento al pueblo Monkoxi de Lomerio
por parte de investigadores de la Universidad NUR y de la Universidad
de East Anglia (Uea).® El objetivo mayor de esta iniciativa es forta-
lecer los procesos reflexivos de la cicor y sus comunidades, generar
espacios de aprendizaje y ayudar a trabajar escenarios futuros para
fortalecer su autonomia mediante la sistematizacion e identificacion
de lecciones aprendidas. La principal estrategia metodoldgica utilizada
ha sido la investigacién participativa, buscando desde la academia

6 En un primer momento, la colaboracién se realizé en el marco del Proyecto
Conservaciéon, Mercados y Justicia, ejecutado entre 2013 y 2016. En 2017 se
inicié una nueva colaboracién en el marco del Proyecto ACKnowl_EJ: Co-pro-
duccidn de conocimiento entre académicos y activistas de justica ambiental (2017-
2019).
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generar o propiciar procesos de transformacién social-ambiental. Por
lo tanto, el rol del investigador en algunos casos ha sido de facilitador
de procesos, pero también de bisagra para establecer puentes de didlogo
entre el pueblo indigena y los hacedores de politicas publicas.

En este camino se han desplegado una serie de métodos y técnicas;
por ejemplo, el Método etnogrifico, que consiste en la conformacién
de un equipo de investigadores indigenas quienes mediante entrevis-
tas a ancianos reconstruyeron la historia del territorio (se public6 un
libro sobre la historia de Lomerio que fue distribuido en los diferentes
nucleos educativos del territorio). También se elaboraron varios videos
participativos sobre la construccién colectiva de su historia, la gestion
de sus bosques tomando como hilo conductor los planes de manejo
forestal, y con testimonios de lideres sobre logros y limitaciones del
proceso de consolidacién de su autonomia.

Asi mismo, se disefid y ejecutd un proceso de formacién de liderazgos
para la autonomia desde un enfoque de desarrollo y fortalecimiento
de capacidades. Este proceso conté con la participacién de jévenes
lideres de las comunidades y se hizo extensivo a estudiantes del tltimo
curso de secundaria.

Por otra parte, con el objetivo de generar un espacio de discusién sobre
los desafios de la gestién futura de la Tco Lomerio —haciendo énfasis en
la consolidacién del gobierno propio y el buen uso de “su casa grande”™
se desarrollaron talleres participativos para proyectar escenarios futuros.

Otra técnica utilizada fueron los foros y seminarios de intercambio con
el objetivo de dialogar sobre la autonomia de base territorial con otros
actores, sistematizar estos elementos y generar publicaciones. Estos
espacios crean las condiciones para coordinar acciones conjuntas,
conocer al otro, crear redes, difundir experiencias, etc. Por ejemplo, el
Cacique General de la cicoL participé en un Foro de Transformacion
de Conflictos llevado a cabo en 2017 en Colombia, y la c1coL partici-
p6 en el Foro Internacional “Bolivia y sus desafios socio-ambientales”
donde jugé un papel importante presentando y compartiendo el caso
de la autonomia de Lomerio en una de las mesas de trabajo.

Esta es una técnica que se espera seguir aplicando en acciones futuras para
ayudar a la cicoL a intercambiar experiencias de autonomia similares
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que permitan a los Monkoxi aprender de procesos mds avanzados y
de esta manera definir estrategias futuras para la consolidacién de su
autonomia.

Descripcidn del estudio de caso

La Tierra Comunitaria de Origen (Tco) de Lomerio es un territorio
indigena ubicado a 380 kilémetros al noroeste de la ciudad de Santa
Cruz, en la provincia Nuflo de Chévez. Se corresponde en un 90%
con el Municipio de San Antonio de Lomerio, sin embargo, también
estd sobrepuesto en menor proporcién a los municipios de Concepcién
y San Miguel de Velasco (mapa 5). Esta regién de las tierras bajas de
Bolivia es conocida como la “Chiquitania”.

Mapa 5. Ubicacion de la TCO de Lomerio en el territorio de Bolivia

Angel
Sandoval
San

San José de i
Chiquitos Matias
Chiquitos

Fuente: Archivos, CicoL, 2014.
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De acuerdo con el tltimo Censo (INE, 2012), en el municipio de Lo-
merio viven aproximadamente 6.500 personas, la poblacién proyectada

para 2018 alcanza la cifra de 6.959 habitantes.

La tco de Lomerio fue titulada en mayo de 20006, cuenta con una
extensién de 259.188 hectdreas. Viven en el territorio un total de 29
comunidades organizadas en la Central Indigena de Comunidades
Originarias de Lomerio (cicoL), cuya méxima instancia representativa

es la Asamblea General de las Comunidades.

El pueblo que vive en este territorio se autodenomina Monkoxi, pre-
senta una homogeneidad cultural y social bastante fuerte. Del total
de la poblacién de Lomerio un 20% habla bésiro como su idioma
materno y ademds entiende el castellano (generalmente los ancianos)
y un 73% habla castellano. Sin embargo, todos aquellos que solo
hablan castellano, también en diferentes grados, entienden el bésiro.
La escuela, la cual ingresé al territorio en los afos setenta, produjo un
proceso de castellanizacién acelerado y con esto un debilitamiento
del idioma madre (Talleres Comunales, Historia de Lomerio, 2016).

Entre las actividades econémicas de los Monkoxi se encuentran la
agricultura de subsistencia, el aprovechamiento de recursos forestales
maderables, actividades de extraccién minera a pequefia escala y en los
tltimos anos —como parte de un impulso del gobierno— se estd incursio-
nando en la ganaderia. También existen grupos de artesanos y algunos
otros emprendimientos econémicos como la recoleccién de miel.

Historia del proceso del conflicto

A partir de la expansién capitalista de mediados del siglo xx las dreas
fiscales del trépico empezaron a ser distribuidas de forma gratuita hasta
50.000 hectdreas si correspondia la solicitud a una empresa ganadera,
y hasta las 2.000 hectdreas en caso de una solicitud como propiedad
mediana. Esta tierra fue distribuida en los siguientes 40 afios de forma
ineficiente, corrupta e ilegal y se titularon predios que crearon derechos
propietarios sobrepuestos. Ademds, en el marco de la ocupacién de la
frontera, hacia los afios setenta se entregaron 20 millones de hectdreas
bajo contratos a empresas madereras (Pacheco, 2009). En este contexto,
el territorio del pueblo Monkoxi se vefa permanentemente vulnerado



por el saqueo de sus bosques por parte de empresarios madereros y
la normativa vigente no reconocia derechos colectivos y tampoco la
propiedad sobre los recursos naturales.

Las décadas de 1980 y 1990 tuvieron como caracteristica el fortaleci-
miento y consolidacién de organizaciones indigenas locales y regionales,
pero también de organizaciones nacionales (Confederacién de Pueblos
Indigenas de Bolivia-c1poB) todo esto en el marco de convenios in-
ternacionales como el 169 de la orr. La alianza con diversas oNG fue
muy importante. La organizacién Apoyo Para el Campesino-Indigena
del Oriente Boliviano (apcoB) jugd un rol significativo en la confor-
macién de organizaciones indigenas en tierras bajas y en constituir
alianzas con la cooperacién internacional para el ingreso de los primeros
proyectos forestales. En consecuencia, en los afios ochenta los Monkoxi
iniciaron un proceso de desarrollo de capacidades en manejo forestal,
instalaron un aserradero en la comunidad de Puquio con la finalidad
de proteger los bosques y el territorio expulsando empresas madereras
y proponiendo una nueva legislacion forestal.

Todas estas acciones sentaron las bases para influir y plantear pro-
puestas para las reformas de segunda generacién que caracterizaron el
accionar de los gobiernos en la siguiente década. En este periodo y en
el marco de gobiernos neoliberales se promulgaron varias leyes como
la Ley 1nRra (1715), la cual reconocia los territorios indigenas; la Ley
Forestal, que reconocia derechos de propiedad del bosque para pueblos
indigenas; la Ley de Participacién Popular y de Descentralizacién, que
posibilitd la participacién indigena en instancias del Estado como son
los actuales municipios.

En este contexto, en Lomerio se implementan proyectos forestales, la
cicoL apuesta por la demanda como Tierra Comunitaria de Origen
(TCo) y de forma orgdnica consiguen ser reconocidos como municipio
auténomo (1999).

El siglo xx1 significa para los Monkoxi encarar desafios importantes
tanto internos como externos. El ano 20006, después de un largo y
tedioso proceso de saneamiento, logran la titulacién de su territorio;
paralelamente, el proyecto de gestién territorial, financiado por la
cooperacién danesa, fortalece los procesos de gestién de su Tco y
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consolida liderazgos locales. Se inicia también la implementacién
de algunos proyectos productivos. Sin embargo, este apoyo dismi-
nuye paulatinamente y la cooperacién de manera general inicia un
proceso progresivo de retirada del pais. Asi, grandes territorios co-
lectivos titulados se encuentran huérfanos de politicas pablicas que
acompafien procesos de desarrollo legitimos dejando estos espacios
en una situacién de alta vulnerabilidad.

Con la nueva Constitucién Politica del Estado de 2009, Bolivia nace
como Estado Plurinacional y reconoce las autonomias indigenas
como condicién de esta plurinacionalidad. En este marco, el pueblo
Monkoxi da fuerza al proceso histérico de bisqueda de autonomia
enmarcandose en un proceso administrativo tedioso y lleno de trabas,
pero paralelamente buscando construir una autonomia que pone a
prueba las estructuras antiguas del Estado como es el municipio.

Analizando el caso de Lomerio desde el marco de la justicia ambien-
tal,” los diferentes momentos de su historia estuvieron marcados por
acciones y estrategias orientadas al reconocimiento, la redistribucién
y la participacién como ciudadanos, (figura 14). Estos tres elementos
estdn presentes en cada etapa de su historia. El primer momento se
caracterizé por la necesidad de ser libres. El reconocimiento entonces
es un elemento bastante caracteristico de este largo periodo. A medida
que las relaciones van cambiando las diferentes demandas de justicia
ambiental van creciendo o disminuyendo en importancia. El siglo
xx combina los tres elementos siendo la redistribucién de la tierra
y los bosques uno de los més representativos. En los anos noventa,
las acciones se orientaron a lograr el reconocimiento de sus derechos
territoriales, la titulacién del territorio da paso para que en la actua-
lidad adquiera fuerza la esfera de la participacién. La consolidacién
de la autonomia indigena significaria pensar en tipos de ciudadania
intercultural, otras que impliquen nuevas estructuras de gobierno y
participacidn.

7 Para profundizar sobre las dimensiones de justicia ambiental ver: Martin,

2017.



Figura 14. Etapas de lucha por justicia ambiental en el territorio de Lomerio
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Fuente: Elaboracién propia, 2017.
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Amenazas y debilidades para el ejercicio de la autonomia, los actores
implicados

Hay una gran variedad de actores que hacen vida en el territorio in-
digena de Lomerio y con los cuales la cicoL se ha venido vinculando
para el avance de su demanda territorial y de autonomia. Estos se
pueden dividir en internos y externos (figura 15).

Figura 15. Actores que determinan la conflictividad territorial en la Tco de
Lomerio

ACTORES EXTERNOS

Familias zonas: San Antonio, Santa Rosa

del Palmar Sociedad civil

Familias zonas: Puquio y San Lorenzo - Empresas mineras

ccoL - Compradores de madera
Comunidades indigenas - Iglesia Catdlica

Comités forestales -ONG

Organizaciones Territoriales de Base (0TBs) - Universidades

Parroquia Actores estatales

CEPIL - Gobernacién

Actores internos estatales - Corte Electoral

- Concejales - Viceministerio de Autonomias
- Alcalde -Ministerio de Desarrollo Productivo y
Distrito escolar Economia Plural

-Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras

Fuente: Elaboracidn propia en base a entrevistas, observacion.

Amenazas

Independientemente de los avances normativos y legales que trans-
formaron el rostro del pais, el mercado marca su propio ritmo frente
a una politica econémica que impulsa el extractivismo en nombre
de la modernizacién y el crecimiento. Esta situacién se expresa en
Lomerio a través de diversos frentes de presién sobre el territorio de
las diferentes actividades econdémicas de los actores externos. Estos
frentes tienen que ver con la expansién de la frontera agricola, la acti-
vidad ganadera, la explotacién ilicita de madera (pirateria), la toma de
tierra de forma ilegal (asentamientos ilegales) entre otros (figura 16).



Figura 16. Frentes de presidn sobre Lomerio
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Fuente: Elaboracion propia en base a Vadillo, Salgado, y Muiba, 2013.

Debilidades internas

La aparente homogeneidad del pueblo Monkoxi esconde estructuras
de poder familiares claramente definidas por limites espaciales. Las
comunidades de San Antonio y Santa Rosa del Palmar, que albergan el
60,66% de la poblacién, actualmente ejercen una forma de gobierno
estatal local que en perspectiva seguird generando grandes diferencias
de desarrollo con las otras dos zonas (El Puquio y San Lorenzo) que
tienen el 39,34% de la poblacién.

Desde los anos sesenta e impulsada por las zonas de Puquio y San
Lorenzo se fue conformando la cicor, que como ya se menciond,
es la organizacién matriz que representa a las 29 comunidades. Esta
organizacién es el ente legitimo y titular del territorio y es un actor
que se relaciona de manera directa tanto con organizaciones indige-
nas regionales como con instancias publicas estatales, pero no tiene
atribuciones municipales. Por otro lado, el cantén de San Antonio
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fue apoyado por la iglesia catélica que durante mucho tiempo ejercié
el rol de Estado apoyando en la construccién de viviendas, hospital,
escuela, etc.; y en la formacion de liderazgos locales a partir de la
promocién de becas y estudios para profesores. De esta manera se
fue construyendo el pueblo de San Antonio. Los otros cantones
no tuvieron el mismo impulso y por su lado buscaron alianzas con
algunas oNG que los apoyaron en la construccién de visiones territo-
riales como la titulacién de tierras, el manejo forestal y la autonomia
indigena de base territorial.

El gobierno municipal, creado en 1999 con sede en el pueblo de San
Antonio, ha sido un espacio de lucha de poder permanente por parte
de las estructuras familiares anteriormente descritas. El gobierno
auténomo municipal manejard entre 2016 y 2020 aproximadamente
cinco millones de ddlares y tiene competencias sobre el desarrollo
productivo (artesania, miel de abejas, ganaderia, agricultura, pro-
duccién forestal), el desarrollo humano (agua potable para consumo
humano, educacidn, salud, deporte), ademds de otras temdticas como
el medioambiente, el desarrollo rural y urbano, la cultura, etc. (Go-
bierno Auténomo Municipal de San Antonio de Lomerio, 2018). En
sintesis, es la presencia del Estado en el territorio indigena.

Entonces, el poder de estas familias se impone desde hace muchos
afos a través del gobierno estatal local. Esto no ha cambiado pese a
casi 10 afos de existencia del Estado Plurinacional de Bolivia.

Esta hegemonia politica se muestra en el siguiente grafico que expone
los resultados de las dltimas elecciones municipales donde dos opcio-
nes politicas juntas: el Movimiento Demécrata Social (demdcratas)
y la alianza Solidaria Popular (asip) tienen mayoria absoluta sobre la
opcién del Movimiento Al Socialismo (Mas) que es la que respalda
ala cicor.



Figura 17. Votaciones en elecciones de alcalde y concejales
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Organo Electoral Plurinacional, 2018.
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Para el pueblo Monkoxi que busca la autonomia indigena, la presencia
de los partidos politicos significa una divisién en las comunidades
por cuestiones de preferencias politicas. Esta division no existiria en
la democracia basada en usos y costumbres que caracterizaria a la
autonomia indigena.

La opcién de combinar dos formas de democracia no ha dado re-
sultados positivos:

Para el gobierno estatal local (Gobierno Municipal), la democracia
de tipo occidental (un ciudadano un voto) significa que la mayoria
electoral gobierna a través de los partidos politicos u organizaciones
ciudadanas electorales, donde seis personas (un alcalde y cinco con-
cejales) representan a las seis mil personas administrando recursos
econémicos que vienen del Tesoro General de la Nacién (TGN).

Para las 29 comunidades y la cicor, la democracia se desarrolla a
través de las asambleas comunales e intercomunales y sin presencia
de los partidos politicos u organizaciones ciudadanas electorales,
donde todos los representantes de las 29 comunidades gobiernan su
destino y con apenas algunos miles de délares que ademis salen del
bolsillo de los comunarios y de instituciones de ayuda social que no
son estatales.

El reto es que la democracia comunal e intercomunal sea la que di-
rija el gobierno estatal auténomo indigena, se eliminen los partidos
politicos y que las normas propias de las comunidades se apliquen
junto a las normas estatales.

Los PROCESOS DE TRANSFORMACION

A continuacidn, se describe el proceso de la transformacién del pueblo
Monkoxi hacia la autonomf{a, tomando como elementos de analisis
las estrategias que se fueron desarrollando para impactar sobre las
diferentes esferas de poder.
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Figura 18. Estrategias de transformacion de conflictos
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Fuente: Elaboracién propia con base en talleres comunales, 2017.
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otras. Para lograr el control territorial y avanzar con la consolidacién
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de su autonomia, los Monkoxi han ido desarrollando diferentes
estrategias en también diferentes plataformas de lucha que a su vez
han sido puestas en préctica para impactar en diferentes esferas de
poder hegeménico. Estas estrategias incluyen el manejo forestal
comunitario; la gestién auténoma de la tierra y el territorio, la edu-
cacién, la salud, género y autonomia. Por limitaciones de espacio se
desarrollan aqui especificamente las relacionadas al manejo forestal
comunitario, a la gestién de propiedad de la tierra y el territorio, y
a la autonomia.

Estrategias para lograr el manejo forestal comunitario

El proceso de transformacién camino a la autonomia se comienza
a tejer de manera mds estructurada a partir de los anos ochenta y
desde el sector forestal. Como se desprende de la discusion anterior,
una de las primeras estrategias para lograr el control territorial fue
desarrollar alianzas con una serie de organizaciones nacionales e in-
ternacionales para fortalecer la capacidad organizativa de la cicoL y
tener acceso a recursos econémicos para lograr mayor control sobre
el uso y manejo de los bosques. Las diferentes alianzas dieron lugar
a que la cicor pudiera formar parte de otras plataformas nacionales
y de esta manera incidir a nivel de la esfera estructural en cambios
normativos y legales. Asi, a finales de los afios ochenta se iniciaron
procesos locales de manejo forestal. Estas alianzas en torno a lo local
fueron adquiriendo fuerza y gestando propuestas de politica publica
a partir de experiencias concretas, como el aserradero y el sello verde.
De manera paralela, la cicor trabajé en propuestas importantes como
la reforma legal para lograr la aprobacién de la Ley Forestal en Boli-
via, la cual abri6 un marco normativo que posibilité la participacién
de las comunidades en actividades forestales con fines comerciales.

Sin embargo, los cambios en la esfera cultural (narrativas y conoci-
mientos) han sido m4s lentos. En esta esfera se encuentran escondidas
y calcificadas estructuras coloniales y epistemes dominantes muy
dificiles de transformar debido a lo arraigada que estd la violencia
epistémica en las culturas institucionales del Estado y de las mismas
organizaciones con quienes se alié la cicoL. Esto se puede ver, por



ejemplo, en el caso de los planes de manejo, donde la mayor partici-
pacion de los indigenas en procesos de gestién forestal no significé el
reconocimiento y revitalizacién de las diferentes formas tradicionales
de acceso, uso y control del bosque. Por el contrario, las actividades
forestales abrieron la puerta al mercado con sus reglas y sin restriccio-
nes. Recientemente se estdn realizando acciones que buscan revitalizar
el conocimiento local buscando un valor agregado a los bosques
mediante la creacién de bancos de semillas tradicionales y viveros.

Cuadro 6. Estrategias de transformacion en el sector forestal

MANEJO FORESTAL

ESTRUCTURA GENTE Y RELACIONES CULTURA

. clcot solicita una consecion  Alianzas con la cooperacién 2016: otorgar valor agregado
forestal de 150,000 Ha. al internacional: HIVoS (apoyo a los bosques mediante
departamento de silvicultura = financiero), SNV (consejo) bolfor  la comercializacién del

(investigacion y capacitacion) conocimiento local en los

2. Expulsi6n de empresas Alianzas con ONG y cooperacion  esquemas de reforestacidn

madereras de Lomerio

internacional: APCOB, CEJIS (bancos de semillas y viveros

3. Desarrollo de estrategias Capacitacion sobre el temadel  de plantas)

comunitarias de uso manejo forestal comunitario:

de recursos naturales: aserradero, certificacion

certificacion forestal, forestal, etc.

aserradero. Asociacién con OXFAM América,
4. Presionar por un cambio en  Bolfor, APCOB

la ley forestal Contruccion de capacidad de
5. Establecimiento de planes de  liderazgo horizontal (Pcop)

manejo forestal (anavalia: agregado valor social

a los bosques

Fuente: Talleres participativos, 2017.

Estrategias para lograr la propiedad territorial

A nivel de derechos territoriales sin duda los avances han sido im-
portantes. En el ano 2006 el pueblo Monkoxi logré la titulacién de
su territorio, el mismo que es continuo y casi no tiene presencia de
terceros. Sin lugar a dudas, aqui las estrategias dirigidas para impac-
tar en los marcos normativos, legales e institucionales fueron muy
significativas. En el afio 1990 la cicor participa junto a la Confe-
deracién de Pueblos Indigenas de Bolivia (c1pos) en la Marcha por
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la Dignidad, Tierra y Territorio, una histérica movilizacién social y
politica para lograr la propiedad territorial de los pueblos indigenas.
De la cicor también surge Nelida Faldin, quien representé a los
pueblos indigenas en la Asamblea Constituyente de 2005 y luego
participé como asambleista en la asamblea departamental del pueblo
Chiquitano. En el ano 1996 la cicot inici6 los trimites formales de
demanda de propiedad territorial ante el Estado, que se concretan
con las reformas constitucionales de 2006, las cuales abren espacio
a un nuevo marco normativo y legal para la titulacién de tierras a
pueblos indigenas.

Las alianzas para lograr la titulacién también fueron muy importantes.
Muchas demandas se canalizaron mediante la cipos, pero la corpo-
racién Danesa de Desarrollo (DANIDA) jugd un papel fundamental
al financiar mediante un acuerdo bilateral con el gobierno boliviano
el proceso de saneamiento de tierras para los pueblos indigenas. Sin
duda, la titulacién de territorios cambid la estructura agraria en Bolivia.
Sin embargo, pese al titulo, la gestién de territorios indigenas todavia
significa muchos desafios y problemas. Por lo tanto, otros elementos
unificadores como la identidad, el idioma son muy importantes para
fortalecer los procesos de gestion territorial.

Cuadro 7. Estrategias para lograr la propiedad territorial

DERECHOS TERRITORIALES Y PROPIEDAD
ESTRUCTURA GENTEY RELACIONES m

1. Movilizacién politica: 1999- = Comité de Apoyo Técnico para

Las tierras bajas marchan la redistribucién de la tierra, la
por la dignidad, la tierray el certificacion forestal y la gestion
territotio territorial

Alianzas con CIDOB, DANIDA
2. Demanda de derecho

de propiedad territorial
(Concedido en 2006)

3. Participacion en las reformas
constitucionales con lideres
locales

Fuente: Talleres participativos, 2017.



Estrategias para consolidar la autonomia (gobierno propio)

La autonomia indigena de base territorial es una aspiracién del pueblo
Monkoxi que le otorgaria la posibilidad de consolidar el territorio y
gestionarlo de manera sostenible. Las estrategias actuales se desarrollan
en dos dmbitos: por un lado, respondiendo a los requisitos adminis-
trativos del gobierno para el reconocimiento de la autonomia de la
nacién Monkoxi y por otro, desarrollando acciones de informacién,
reuniones y asambleas que permitan unificar intereses al interior del
territorio puesto que existe una divisién familiar que se opone a la
consolidacién de la autonomia indigena de base territorial.

El proceso de demanda autonémica ha sido lento, se inicié en 2008
con una Asamblea General en la cual Lomerio se autodenominé
territorio auténomo. En ese momento los Monkoxi iniciaron las
gestiones correspondientes ante el Estado y el avance —pese a ser
sostenido— fue moroso debido a muchos pasos y exigencias burocrati-
cas. En mayo de 2018 finalmente el Tribunal Constitucional declaré
la constitucionalidad del Estatuto Autonémico de los Monkoxi de
Lomerio, sin embargo, ain quedan varios pasos administrativos para
poder culminar el proceso como la realizacién de un referéndum
local, cuya fecha atin estd por definirse.

En el avance de la demanda autonémica han sido muy importantes
las alianzas con una gran cantidad de organizaciones indigenas, de
la sociedad civil, académica y con ciertos sectores del gobierno como
el Ministerio de Autonomia con el cual en tiempos recientes se ha
venido estrechando la comunicacién y colaboracién.
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Cuadro 8. Estrategias para consolidar la autonomia

AUTONOMIA POLITICA

ESTRUCTURA GENTE Y RELACIONES CULTURA

2008: Lomerio es declarado Ministerio de Autonomias 2013: reconstruccién

primer territorio indigena ONG: Cejis, Fundacion Tierra. participacion de la historia de

auténomo de Boli\llia ycomienza | (jniversidades UeA, NUR Lomerio

a presentar un reclamo por )

presentarun re P TSE 2016: revitalizacion de los

Autonomia Politica 1P ”
valores culturales de la Nacién

2008: Cabildeo en la Asamblea  TED Monkox (justicia comunitaria)

Constituyente GMSAL para fortalecer el ejercicio de

2008: Desarrollo del primer Apoyo de las organizaciones: fuestro autogobierno

borrador de Estatutos de (ibos

Autonomia CPESC

OICH

2009: Adaptacion del estado CENTRALES
politico al nuevo marco de
constitucién y descentralizacién.

2015: presentacion de toda la
documentacion al sifde:

Nos otorgaron certificado de
viabilidad del gobierno

2015: Presentacion del estatuto
final de autonomia de la
nacion Monkox de Lomerio
ante el tribunal constitucional
plurinacional

En espera de la aprobacién final.

Fuente: Elaboracién propia con base en talleres participativos, 2017.

ResuLTADOS

Tomando como marco de andlisis los pilares de transformacién de
conflictos socioambientales se puede valorar qué gané y qué perdié el
pueblo Monkoxi a partir de sus estrategias camino a la autonomia. El
Cuadro 9 presenta una sintesis preliminar de una reflexion colectiva
realizada con los lideres de las comunidades en los talleres y también
testimonios individuales.



Cuadro 9.

conflictos en Lomerio

VITALIDAD
CULTURAL,
RECONOCIMIENTO
Y DIVERSIDAD

AGENCIA POLITICA LOCAL

CONTROL LOCAL DE
MEDIOS DE PRODUCCION
Y TECNOLOGIA

INSTITUCIONES Y
SISTEMAS DE GOBIERNO

Resultados preliminares: Indicadores de transformacion de

{QUE HEMOS GANADO?

_ TIPO DE TRANSFORMACION

Libertad
Viviendo bien

Recursos humanos
capacitados

Planificando nuestro
propio desarrollo
Propiedad forestal
Planes de manejo
forestal

Seguridad
alimentaria

Fortalecimiento

(y creacion) de

la Organizacién
indigena (cicoL)
cicoL ha aumentado
su poder de
convocatoria

Nueva Ley Forestal
Propiedad territorial
Reconocimiento legal del
primer territorio indigena
de Bolivia

Las leyes ordinarias

e indigenas tienen el
mismo estatus
Enmienda de la
Constitucion de la
Repdblica

Acceso de estudiantes
indigenas a la universidad
(profesionalizacion)
Mejor acceso a la
educacion

Mejor acceso a la salud

Seqguridad legal de la

tierra

El apoyo del gobierno
Seguridad legal de las
casas

Experiencia en
administracién municipal
Experiencia
administrando y
administrando

recursos econémicos
(descentralizacion)

203



204

{QUE HEMOS PERDIDO?

VITALIDAD
CULTURAL,
RECONOCIMIENTO
Y DIVERSIDAD

AGENCIA POLITICA LOCAL

CONTROL LOCAL DE MEDIOS DE
PRODUCCION Y TECNOLOGIA

INSTITUCIONES Y SISTEMAS DE
GOBIERNO

INTEGRIDAD AMBIENTAL

Nuestro idioma se esta perdiendo: nos gustaria hacer eventos /
reuniones en Bésiro.

Antes éramos seres humanos “completos”

Existe temor por parte de los abuelos y los lideres de que los
jévenes (las nuevas generaciones) se uelven traidores a CICOL, a la
razénpor la que luchamos por nuestras tierras,

Estamos perdiendo jévenes. .. no hay alternativas para ellos aqui.
Tenemos que encontrar una manera de trabajar con nuestros hijos

Antes, cuando venian las empresas, saliamos a luchar. Ahora,
como hacemos con la silvicultura comunitaria, las comunidades no
expulsan a las compaiias. Hay un grupo de personas oportunistas.
Los padres no se mudan si no hay dinero involucrado

Las comunidades no quieren asumir su autoridad

Antes de bing un lider era un orgullo

Debemos organizarnos para teneruna visién empresarial, debemos
asegurar un valor agregado a las materias primas (madera,
minerales, etc.) Estamos perdiendo en la venta de madera
(vendiendo érboles en pie)

La produccién agricola no se ha mantenido, ahora compramos
productos que producimos aqui

Consenso: la toma de decisiones debe garantizar por consenso, se
establece en las normas de las comunidades. Anteriormente habia
mucha mds organizacion en CIDOB. Ahora hay divisién.

Las comunidades no saben qué es cIcoL.

(lcoL esta siendo atacado. La comunidad siente que CICOL no hace
nada. Hay una falta de informacién sobre todas las cosas que se
estan logrando, lo que produce una caida en las comunidades y

la informacién erronea Esto crea debilidades en cIcoL y es usado
por algunos sectores que quieren debilitar CICOL. La gente necesita
estar mds informada sbre todo cicoL tiene que ser fortalecido?

La gente que deja el liderazgo intenta hacer otra “elite politica”

y crea divisiones? CICOL ha sido un instrumento, un puente para
profesionalizarse, luego se van y no regresan? Quienes se fueron,
que estan en la ciudad, no apoyan a CIcOL en la autonomia

Estamos perdiendo el control del territorio

Diversidad, reconocimiento y revitalizacion cultural

En torno al pilar de diversidad, reconocimiento y revitalizacién

cultural, de manera general se han logrado cambios estructurales



muy importantes que se traducen en el reconocimiento de derechos
indigenas, mayor participacién, una apertura del marco normativo
que da la posibilidad de pensar en autonomias y la ansiada libertad
para vivir en su territorio a largo plazo. Sin embargo, es importante
mostrar que la esfera del poder cultural no muestra grandes cambios
o0 avances y representa a la vez el dmbito mds vulnerable.

A pesar de que muchas estrategias estuvieron dirigidas a lograr el
derecho a la diferencia cultural en la relacién con el Estado (poder
estructural), hubieron comparativamente menos estrategias de for-
talecimiento cultural hacia adentro. En la dindmica social se nota
una tendencia marcada de cambio cultural entre las generaciones
jovenes, reflejado, por ejemplo, en el menor uso del idioma bésiro.
Ese dato también se triangula con una encuesta realizada por cejis
(2017). La misma indica que del 0 al 10 la situacién de este indi-
cador (lengua propia) es de 3,8% muy por debajo de la media. Por
otro lado, la brecha generacional entre jévenes y adultos es grande.
Existe el temor por parte de los ancianos de que el accionar de los
jovenes —partiendo de una visién de desarrollo diferente, alejada de
los principios colectivos— conduzca a la degradacién del territorio.
El propésito de las luchas por consolidar el territorio y la historia de
Lomerio son desconocidas por una gran cantidad de jévenes, muchos
de ellos han dejado Lomerio y viven en la ciudad.

Sin embargo, existen iniciativas recientes que apuntan a fortalecer
este pilar, como por ejemplo, el cambio reciente en su auto-deno-
minacién como pueblo: de Chiquitano a Monkoxi, y procesos de
reconstruccién de la historia de Lomerio.

Agencia politica

El largo proceso de lucha ha fortalecido la agencia politica de los
Monkoxi, que se refleja tanto en su mayor capacidad de incidencia
en politicas publicas y marcos politicos y normativos, como en el
fortalecimiento de capacidades individuales de lideres y de los propios
comunarios en diferentes dreas (educativa, salud, forestal, municipal).
Esto les ha permitido estar mejor preparados en su relacién con actores
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externos (Estado, saqueadores etc.), tal como afirma Anacleto Pena
(ex cacique general de la cicor, 2017):

“La poblacién conoce las leyes que respaldan los derechos de la pobla-
cién indigena. Eso ha dado lugar a poder encaminar una politica de
incidencia y cémo defendernos también de las arremetidas externas
que vienen en el tema de los recursos naturales. No las hemos podido
erradicar porque es dindmica de la sociedad, pero si hemos podido
avanzar en ejercer nuestros propios derechos, tanto politicos, econd-
micos como sociales y culturales también”.

Al interior de la Tco existe la percepcién de que prevalecen tensiones
fuertes entre varias comunidades y falta de interés de algunos lideres
por ejercer su autoridad para implementar los acuerdos de manejo
colectivo de los recursos ante actores externos que contindan saquean-
do los mismos. Esto debilita la fuerza de la cicoL en su conjunto.

Control de los medios de produccion

Este pilar ha sido, sin lugar a duda, muy fortalecido a raiz de las
estrategias de transformacion desplegadas. La combinacién de ser
duefos de sus territorios y de sus bosques les da la posibilidad de
controlar y definir las formas de desarrollo que quieren y sacar un
beneficio directo del uso de recursos. Atin quedan desafios por superar
en relacién a su vinculacién a las fuerzas del mercado y las 16gicas de
desarrollo del Estado, pero a grandes rasgos los Monkoxi sienten que
este pilar ha sido uno de los mds fortalecidos en su historia de lucha.

“Somos libres de poder practicar nuestras propias actividades de trabajo
y hemos conformado nuevos grupos en la comunidad para poder en-
frentar a los grupos econémicos. Por ejemplo, en nuestra comunidad
nos hemos conformado de manera grupal, digamos para enfocarnos en
un solo trabajo, ...antes, en los tiempos de nuestros padres, no habia
ese orden. Era un poco més dispersa la cosa, y hoy tratamos de hacerlo
de manera un poco mds ordenada” (Chuviru, 2017).

Gobernabilidad (instituciones y formas gobierno)

Desde la conformacién de la Tco se han dado importantes avances
en el desarrollo de una forma de gobernabilidad colectiva propia. La
cIcoL surge precisamente con la finalidad de salvaguardar a Lomerio



como territorio comun. La organizacién ha sido clave en llevar ade-
lante las diferentes luchas y ha tenido un rol central en la demanda
de autonomia ante el Estado. Adicionalmente a esto, en el afio 1999
los Monkoxi lograron que Lomerio fuese declarado como primer
municipio indigena de Bolivia, ello les ha permitido adquirir paula-
tinamente destrezas en la gestion municipal, lo que a su vez les sirve
como experiencia para un futuro gobierno propio.

Los actuales desafios tienen que ver con:

r Superar la tensién entre las diferentes visiones, las del bloque
municipal y las de la autonomia de base territorial.

v Culminar el largo proceso administrativo en las gestiones con
el Estado para lograr la aprobacién definitiva de su autonomia
territorial.

v De lograr consolidar un gobierno propio, el gran desafio serd
trabajar en la definicién de sus nuevas formas de gobierno en
sintonia con sus formas de justicia propia.

Integridad ambiental

A pesar de que los Monkoxi sean duenos de sus tierras y bosques,
existe un marcado sentimiento de pérdida de control del territorio.
En diferentes circunstancias, los recursos colectivos siguen siendo
explotados de manera individual en desmedro de la colectividad.
Factores como una visién fragmentada del territorio, la divisién
provocada por los partidos politicos, recursos humanos formados
por la organizacién que responden a otros intereses, son algunas
manifestaciones de la falta de unidad.

Discusion: reflexiones finales

Entre los elementos que han posibilitado la transformacién hacia la
consolidacién de la autonomia en Lomerio se encuentran:

r Una organizacidén que asume sus acciones de manera orgdnica;
la claridad, firmeza y compromiso de sus lideres comunales; el
deseo de libertad y autonomia de gestién como una necesidad
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legitima nacida del pueblo (las entidades de afuera no crearon
una falsa necesidad como a veces se identifica en otros procesos).

El establecimiento de alianzas sostenidas con diferentes or-
ganizaciones de apoyo para fortalecer aspectos técnicos y
financieros.

El uso de una gran variedad de estrategias de lucha: movilizacién
social, cabildeo, negociaciones estratégicas, participacién en
instancias nacionales de toma de decisiones, demandas de
derechos ante el Estado, participacién en la elaboracién de
reformas constitucionales, participacién en la formulacién de
nuevas leyes (ej. Ley Forestal), capacitacién en diversos temas
para el fortalecimiento de la organizacién politica y social,
obtencién de fondos para la gestion territorial.

Entre lo restrictivo, se puede resaltar:

4

La persistencia de marcos normativos y formas de pensamiento
del modelo monocultural de Estado-Nacién presentes en el
dmbito local que dificultan avanzar hacia la consolidacién de
una forma de gestién territorial y de gobierno propio.

La resistencia a la trasformacién por parte de familias he-
gemonicas que han ejercido poder desde el municipio; éstas
representan las atin presentes estructuras coloniales.

Una légica desarrollista que sigue imprimiendo una racion-
alidad econémica sobre el uso de los recursos naturales. La
narrativa del Vivir Bien no se ha traducido en un cambio
efectivo en la forma de relacionamiento con la naturaleza y
los recursos naturales.

El manejo forestal continta sujeto a légicas del mercado y
procedimientos burocrdticos que limitan el control efectivo
de este recurso. A esto se suma el hecho de que legalmente el
subsuelo sigue siendo de propiedad del Estado, lo que significa
que la totalidad de los recursos minerales existentes en Lomerio
estdn otorgados en concesidn a empresas mineras.



En las dltimas décadas se han producido avances significativos a nivel
del reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas por
parte del Estado. Esto se traduce en un marco constitucional que se
autodenomina plurinacional y en la promulgacién participativa de
nuevas leyes como por ejemplo la forestal que permiti6 a los Monkoxi
desarrollar un modelo de manejo forestal comunitario.

Por otro lado, obtener la propiedad territorial es sin lugar a duda el
logro mds importante para los Monkoxi en su largo proceso de lucha
por la reivindicacién de derechos sociales, culturales y politicos dife-
renciados; tener seguridad juridica sobre sus territorios —y sobre los
recursos naturales existentes en ellos— les da garantia de permanencia
en sus tierras y poder hacer frente a presiones externas.

Las debilidades en los anteriores pilares de transformacién también
afectan al pilar de integridad ambiental. Si bien los Monkoxi cuentan
con mayor seguridad juridica sobre su territorio, las fuertes presiones
externas ponen en duda la sostenibilidad ambiental del territorio a
largo plazo. Su estrategia para lograr un gobierno propio a través de
la autonomia indigena de base territorial cobra hoy mds que nunca
tanto sentido. Esto significarfa para ellos poder avanzar también en
el desarrollo de sus propias normas y reglas de uso territorial y de
justicia que actualmente se encuentran debilitadas.

El acompafamiento estatal a la profundizacién de las autonomias
no estd presente. Los marcos normativos especificos siguen siendo
mono-culturales. Avanzar hacia la interculturalidad sigue siendo un
desafio. Las trabas burocréticas para concretar la autonomia y las
contradicciones en los procedimientos se constituyen en obstdculos.

En la medida en que se vayan superando este tipo de dificultades y
las resistencias al cambio se ird transitando de una manera més sus-
tantiva hacia la transformacién. Cabe mencionar que la autonomia
indigena de base territorial cambiard en esencia la forma de elegir a
las autoridades. Actualmente sigue vigente el modelo de democracia
participativa ‘un ciudadano un voto’; los partidos politicos se consti-
tuyen en mediadores entre el ciudadano y sus representantes. El voto
en asamblea es corporativo y de acuerdo a usos y costumbres (sin
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la presencia de los partidos politicos), asi estd escrito en el Estatuto
Autondémico; sin duda, éste serd un cambio cualitativo puesto que a
través de la Asamblea de las 29 comunidades se ejercerd el gobierno
estatal auténomo indigena.

Esto significa renunciar a las instituciones antiguas y construir otras
nuevas. Se ha trabajado a nivel de la organizacién para posibilitar
un pensamiento de unidad en el pueblo Monkoxi en relacién con
la autonomia. La construccién de nuevas estructuras y nueva insti-
tucionalidad al interior del territorio serd un cambio #ransformativo
(0 radical). Hacer cambios de forma dentro del gobierno auténomo
municipal serfa un cambio reformista, no cambiaria las relaciones de
poder dentro del territorio indigena.

Pese a los avances pareciera que existe una barrera politica al interior
del pueblo Monkoxi hacia la transformacién real que se habria ori-
ginado a raiz de diferentes nociones y preferencias por dos formas
diferentes de autonomia (municipal vs. territorial). La forma en que
se manejen estas tensiones determinard en buena medida cémo se
logre avanzar hacia la consolidacién de la autonomia en el futuro.

Asimismo, los procesos intraculturales se han ido debilitando al
erosionarse algunas estructuras sociales e institucionales y prdcticas
tradicionales propias relacionadas a la salud y educacién; de alguna
manera han sufrido la imposicion de los sistemas estatales. Del mis-
mo modo, la incursién sin control del mercado desarrolla nuevas
racionalidades econémico-productivas que llevan a los jévenes a un
marcado proceso de migracion a la ciudad y el consecuente desarraigo
y desconexién con su pasado, la histérica lucha de sus abuelos por
su territorio.

Ejercer la autonomia de base territorial significard para los Monkoxi
el establecimiento de nuevas estructuras y formas de gobernabilidad
donde la interculturalidad sea un elemento articulador entre diferentes
formas de conocimiento, de racionalidades econémicas y de visiones
de mundo. Este es un camino que ain queda por andar.



Finalmente, uno de los aprendizajes clave del caso de Lomerio tiene
que ver con la diferencia entre cambios reformistas y transformadores.
Entendemos los cambios reformistas como las acciones que se realizan
en un mismo marco de desarrollo, por lo tanto, la transformacién
no es holistica o profunda (por ejemplo, pequenos cambios en la
normativa que posibilitan un avance, pero la normativa permanece
intacta). Los cambios transformadores tocardn estructuras, buscardn
las raices del conflicto, trabajardn en distintos niveles y escalas y se
concentrardn en el proceso no en el resultado, por tanto, su pers-
pectiva serd histdrica.

La autonomia indigena de base territorial del pueblo Monkoxi es ra-
dical y transformadora porque tiene como principal desafio construir
nuevas estructuras, nuevas instituciones, nuevas relaciones basadas en
un didlogo intercultural. El haber incidido en el cambio constitucional
y en la promulgacién de leyes otorga a los Monkoxi la posibilidad de
realizar cambios transformadores.
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CAPITULO 7:

¢Los acuerdos de la Consulta se cumplen?

Experiencia de la consulta al pueblo indigena Tacana sobre un proyecto
de exploracion petrolera en el Blogue Nueva Esperanza-Bolivia

Pablo A. Arauz Morales!

Desde la promulgacién de la Ley de Hidrocarburos (N° 3058) en
mayo de 2005, se ha sabido muy poco sobre las 30 consultas previas
que se realizaron entre junio de 2007 y septiembre de 2015 en el
sector de hidrocarburos. El afo 2009 el Senado sancioné la Ley
1320/08 que autoriza la exploracidn petrolera en los departamentos
de La Paz, Pando y Beni. Como parte de esa labor en el norte de La
Paz, especificamente en la provincia Abel Iturralde, se trabajaria en
un millén de hectdreas para hacer un estudio de bisqueda de petréleo
con una inversién estimada en esa regién (que también abarca las
dreas de Beni y Pando) de aproximadamente 800 millones de délares
en la fase de exploracién y explotacién.

La accién de exploracién no tardé mds de cuatro anos en llegar al
territorio Tacana 11. La primera comitiva de yPrB llegé al territorio
el 16 de diciembre de 2013, a la comunidad de Las Mercedes, y la
actividad concluy6 en Puerto Pérez tres anos y cinco meses después, el
11 de mayo de 2017. El presente capitulo se enfoca precisamente en

1 Pablo Arauz, bidlogo, especialista en gestién territorial indigena. Trabaja en
apoyo al pueblo indigena Tacana II desde hace varios afios.
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estos procesos y presenta detalladamente el caso del pueblo Tacana 11.
Se identifican frecuentes errores en las practicas de consulta como el
de “barreras a la informacién”, diversas irregularidades, limitado poder
en la toma de decisiones por parte de la poblacidn local afectada, y
la falta de transparencia con respecto a los pagos de compensaciones.

Palabras clave: Consulta previa, Tco Tacana 11, derechos indigenas,
recursos estratégicos, industria extractiva.

Introduccion

El Estado boliviano ha ratificado leyes internacionales relacionadas
con la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas como la
Convencion 169 sobre pueblos indigenas y tribales (ort, 1989), y la De-
claracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas
(Naciones Unidas, 2007). Uno de estos derechos es el de la consulta
previa, libre e informada ante medidas legislativas y administrativas
del mismo Estado, y ante proyectos econdmicos y de desarrollo. Una
consulta crea una plataforma donde los grupos indigenas, el Estado y
las companias pueden reunirse y discutir las condiciones para ejecutar
un futuro proyecto. Para los grupos indigenas, las consultas son espe-
cialmente importantes porque son escenarios esenciales para expresar
sus opiniones, asi como para oponerse legalmente a un proyecto en
su territorio (Schilling-Vacaflor, 2013).

El derecho a la consulta y al consentimiento previo de las naciones y
pueblos indigenas en torno a la explotacién de los recursos naturales
en sus territorios es una de las principales conquistas de las organi-
zaciones indigenas en todo el mundo. Lo es, en la medida que pone
un freno legal, asumido en el marco de la democracia representativa,
al avasallamiento permanente que sufrian las comunidades indigenas
de todo el planeta frente a la voracidad del capitalismo depredador,
saqueador y expoliador de la riqueza natural, alli donde se encuentre;
pero especialmente en los paises que se convirtieron en el escenario
de su expansién imperialista y globalizadora durante el siglo xx y esta
primera década del siglo xx1: el llamado Tercer Mundo.



En los hechos, el derecho de consulta es una frégil linea que separa
las précticas aberrantes del pasado (que incluyeron el genocidio de
multitud de pueblos indigenas y el etnocidio de poblaciones enteras)
con los buenos deseos de inclusién y respeto con los que nos llenamos
la boca en el presente. La triste experiencia y los sucesos de Bagud,”
que conmovieron a la Amazonia peruana, demuestran que todavia
estamos lejos de que el derecho de consulta no solo sea respetado,
sino al menos ejercido de manera conveniente.

Al mencionar a Bagud, entramos de lleno a un drama medular de este
presente conflicto caracterizado por una crisis profunda del modo
de produccion capitalista en todo el planeta y la identificacién del
territorio amazénico como una de las fronteras a superar, abriéndolo
a la voracidad desarrollista en aras de explotar indiscriminadamente
sus recursos naturales y convertirlo en uno de los soportes para la
reconfiguracién del modelo de acumulacién vigente.

En mayo de 2005 el Estado boliviano promulgé la Ley N° 3058 de
Hidrocarburos. Esta ley también describe los derechos de las comu-
nidades y pueblos indigenas a ser consultados antes de que cualquier
actividad hidrocarburifera sea conducida en el territorio de cualquier
grupo indigena. La ley dice que “la consulta se efectuard de buena
fe, con principios de veracidad, transparencia, informacién y opor-
tunidad” (Estado Plurinacional de Bolivia, 2005, art. 115). Adem4s,
las consultas “se realizardn con las instancias representativas de las
Comunidades Campesinas y los Pueblos Indigenas y Originarios,
independientemente de su tipo de organizacion” (/bid., art. 118).

El9 de julio de 2009 el Senado sanciond el proyecto de Ley 1320/08
que aprueba la participacién de Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos en la sociedad “yPFB-GTLI” —con un capital de 480.000
bolivianos— para la exploracién de hidrocarburos en el bloque norte

2 Elllamado “Baguazo” fue un enfrentamiento entre la policia peruana y comu-
nidades indigenas en junio de 2009. En la ciudad amazénica peruana murie-
ron 23 policias y 10 personas civiles. Para mds informaciones: Dolorier Torres,
g y Paneque Salgado, P, 2013.
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que abarca los departamentos de La Paz, Pando y Beni. El Senado
aprobé la Ley considerando que la empresa GTL Gas To Liquid In-
ternacional se comprometié a poner todo el capital de riesgo y solo
restaba firmar los contratos para cuatro bloques en el norte de La
Paz, Beniy Pando, uno en Chuquisaca, uno en Santa Cruz y otro en
Tarija. Segun el entonces presidente de la Comisién de Hacienda del
Senado Carlos D’Arlach, en ninglin momento se intenté paralizar
este proyecto y que la Comisién de Hacienda a su cargo pidié la
validacién del proceso entre YPEB y la GTL, toda vez que el contrato
original fue firmado en octubre de 2008 por el ex presidente de yPFB
Santos Ramirez, sin conocimiento del directorio de la estatal petrolera
(BOLPRESS, 2009).

Zona prometedora

Una de las zonas mds prometedoras en yacimientos hidrocarburiferos
es lallamada 7o tradicional, que tiene abarca casi la mitad del territorio
boliviano, mientras que la tradicional abarca solamente una extension
de 49.426 kilémetros cuadrados, ubicada predominantemente en la
zona central y sur del pais (El Deber 2019). De 1.098.581 kilémetros
cuadrados de extension territorial del pais, entonces casi la mitad de
la superficie estd clasificada como zona de interés hidrocarburifera
(ver mapa 0).

Las primeras concesiones petroleras se hicieron en 1865 sin resulta-
dos positivos, y fue en 1895 que se iniciaron los primeros estudios
de exploracién en la zona de Incahuasi, Chuquisaca. En 1913, en
Saipurd, en el departamento de Santa Cruz, el empresario Luis La-
vadenz realizé una de las primeras perforaciones de un pozo y logré
obtener en concesién un millén de hectdreas para exploracién y
explotacién petrolera.

En 1916 y 1920, las empresas Farquardt de Inglaterra y la chilena
Calacoto realizaron trabajos en Santa Cruz y la provincia Pacajes de
La Paz, con resultados negativos. Desde la aprobacién de la Ley Or-
gdnica del Petréleo del 20 de junio del afo 1921 que da via libre para
realizar exploraciones petroleras en la Amazonia, solo transcurrieron
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cuatro anos para que la empresa yPFB llegue al territorio Tacana 11
(ypeB, 2011).

Mapa 6. Area de interés hidrocarburifero y zona tradicional
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Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos 2018, obtenido de https://www.anh.gob.bo/InsideFiles/Inicio/
Banner/Banner_ld-32-150227-0246-2.pdf.

Origen del pueblo indigena Tacana

Segtin diversos estudios, el dambito de interaccién del pueblo Tacana
fue bastante amplio geograficamente a lo largo de los rios, consti-
tuyéndose estos en vias de comunicacién, ejes de los asentamientos
humanos y fuentes de alimentacién de los distintos grupos de habla
Tacana. “Los Tacanas son un pueblo originario del norte de La Paz,
asentados desde épocas preincaicas entre los rios Beni, Madre de Dios,
Madidi y Tuichi, extendiéndose, segtin el relato del explorador Juan
Alvarez Maldonado, por el rio Magno o Madre de Dios hasta el rio
de Parabre (Pando o Tambopata), abarcando territorios de Bolivia,
Brasil y Perti en sus 4reas limitrofes, y formando una especie de arco
sobre la frontera con este tltimo pais” (cipTa, 2001).
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“Son el pueblo indigena mds numeroso de los que componen la fa-
milia lingiiistica Tacana, a la que también pertenecen los Esse Ejjas,
Cavinefios, Araonas, Toromonas, Reyesanos o Maropas” (...) “La
familia lingiiistica Tacana abarca territorios de Bolivia, Perti y Brasil
en dreas limitrofes. (...) En Bolivia se ubican en la regién compren-
dida entre el rio Madre de Dios hasta Riberalta; el rio Beni, hasta
San Buenaventura; la zona de Apolo; y formando una especie de arco
sobre la frontera con el Pert, hasta los rios Manuripi y Othén. Sin
embargo, la mayoria de la poblacién se encuentra en la zona Sur de
la Provincia Iturralde del departamento a La Paz” (/6id.).

Ubicacidn geografica de la Tco

La Tierra Comunitaria de Origen (Tco) Tacana 11 se encuentra ubi-
cada al norte del departamento de La Paz, dentro de un poligono
demandado por la Tco, desde el rio Heath transfronterizo con la
Reptblica del Perd, bajando el rio hasta un puesto de control depen-
diente de la fuerza naval denominado Capitania de Puerto Menor
Heath, continuando por el rio Madre de Dios hasta la comunidad
El Tigre, haciendo un quiebre con rumbo Sudeste, para continuar
paralelo al rio Madre de Dios (crTRMD, 2016). La Tco Tacana 11 estd
conformada por cuatro comunidades:

v Las Mercedes, ubicada sobre el rio Asunta, afluente al rio Madre
de Dios;

v Toromonas, ubicada sobre el rio Toromonas, afluente al rio

Madre de Dios;
v El Tigrey Puerto Pérez ubicadas sobre el rio Madre de Dios.

Segtin datos del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) se
establece que la superficie del drea demandada por la Tco Tacana 11
es de cerca de 930 mil ha.? Este proceso de demanda de titulacién fue
iniciado hace 13 afios sin poder alcanzar hasta ahora su conclusién.

3 Resolucién Determinativa Rp-sT 116/2007, de fecha 20/04/2007.
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Actualmente es llevado adelante por la organizacién matriz de la Tco,
la Central Indigena Tacana 11 del Rio Madre de Dios (crTrRmD, 2016).

El presente trabajo tuvo lugar en el territorio de la Tco Tacana 11,
perteneciente al 5to distrito del Municipio de Ixiamas, Provincia
Abel Iturralde, departamento de La Paz, (Mapa 7). La tco tiene

cerca de 700 habitantes conformando aproximadamente 155 familias
(ACEAAa, 2017).

Mapa 7. Ubicacidn geografica del area de estudio, TCO Tacana Il.
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Inicio del proceso

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YpFB), luego de adjudi-
carse el Bloque Nueva Esperanza y haber firmado contrato con una
empresa especializada en sismica, solicité informacién al INRA sobre
el estado de saneamiento de la Tco Tacana 11 respecto a la ubicacién
del bloque y las lineas sismicas. El INRa manifest6 que las lineas
sismicas* del proyecto Sismica 2D Madre de Dios se encontraban
sobrepuestas a la demanda de la Tco, la cual —como ya se mencioné—
se encuentra en proceso de saneamiento. El 6 de diciembre de 2013
el Ministerio de medioambiente y Agua (MMAyA) envié una nota al
representante legal de YPFB indicando la categoria (Categoria I) de la
ficha ambiental como Proyecto adquisicion sismica 2D cuenca Madre
de Dios Area Nueva Esperanza.

Los primeros acercamientos con el pueblo Tacana se realizaron el 16
de diciembre de 2013. Una comisién compuesta por representantes
del Area Protegida Madidi, de vpeB, del Fondo Nacional de Inversién
Productiva Social (¢ps) y de la Consultora 7arija Eco Gestion, llegaron
al territorio para socializar el proyecto M1 AGUA y el de exploracién
sismica.’ La peticién de la visita fue solicitar la elaboracién de una
linea base y aplicarla para el proyecto M1 AGUA ante la instancia del
Estado, las conclusiones de dicha reunién fueron:

La Tco Tacana II facilitard los estudios técnicos ambientales y sociales
existentes en base a los cuales 7arija Eco Gestidn, después de su co-
rrespondiente actualizacién, propondrd la viabilizacién del proyecto
MI AGUA.

El Secretario de Tierra y Territorio facilitard entre el 26 y 27 de di-
ciembre los estudios a 7arija Eco Gestion.

Entre el 9 y 10 de enero de 2014 7arija Eco Gestidn iniciard la actua-
lizacién de dichos estudios técnicos.

4 12,13,14,15,16,L17, L9, L10, L11, L12, L13, L14, L15, L16, L17, L18,
L19, 120, y L21.

5 Ver acta de Las Mercedes.



En esa reunidn, los representantes de la Tco manifestaron que el pro-
yecto “Sismica Exploratoria” de yPFB quedaba en suspenso en tanto
el gobierno no atienda la demanda de saneamiento del territorio.

En enero de 2014 en la comunidad de Puerto Pérez se llevé a cabo la
reunién con Zarija Eco Gestidn, alli el Secretario de Tierra de la Central
Indigena solicité que el documento de linea base no sea entregado a
yPEB hasta no ser aprobado por la comunidad. Los estudios de linea
base se realizarian desde enero hasta marzo de 2014.

En marzo, en la comunidad de Toromonas, se llevé a cabo otra reunién
para la revisién de la linea base. La Tco no aprobé el documento por
las siguientes razones:

r Larecopilacién de informacién para la linea base en el territorio
duré apenas unas cuantas horas.

r Existen vacios de informacién ya que al momento de la elabo-
racién la mayor parte de la poblacién se encontraba realizando
la recoleccién de castafa (enero-abril).

r Lasistematizacion y socializacion del documento fue realizada
en un tiempo que se consideraba demasiado corto.

Luego de la reunién se definié una nueva fecha para la entrega del
documento dos semanas mds tarde.

Inicio del Proceso de Consulta

En junio de 2014, la Direccion General de Gestidn Socio Ambiental
(DGGsa), dependiente del Ministerio de Hidrocarburos, remitié la
primera Convocatoria para dar el inicio al proceso de Consulta y
Participacion para el proyecto Adquisicién Sismica 2D Cuenca Ma-
dre de Dios, Area Nueva Esperanza a la Tco Tacana 11.° La primera
nota recibida por la Tco de parte del Ministerio de Hidrocarburos
y Energia (MHE), fue enviada con nombre de una Tco del Chaco.”

6 Nota MHE-04345 DGGSA-00751.

7 Informacién recibida de forma oral de la organizacién.

221



222

Luego de muchas notas y solicitudes, en diciembre de 2014 se realizé
la reunién de planificacién con la elaboracién de la metodologia,
cronograma y presupuesto para la ejecucion del proceso de Con-
sulta y Participacién. Se establecié declarar un cuarto intermedio
por no existir acuerdo mutuo en los temas especificos de asesoria
especializada y ajustes de logistica. Se establecié el inicio del proceso
en abril de 2015, después de la época de la zafra de castafa, fecha en
la que se elaboré satisfactoriamente la definicién del cronograma y
presupuesto para el proceso.

Mientras tanto, el gobierno aprobé el Decreto Supremo 2298 que
modifica algunas modalidades del proceso de Consulta Previa:

r El proceso de consulta se reduce de 60 a 45 dias.

r Si el territorio se opone al proceso de consulta, la autoridad
competente (en este caso el MHE) enviarfa una nota para con-
cluir el proceso.

Ejecucion de la Consulta

Como quedé definido en el acta de entendimiento (Acta de Cobija),
en cada una de las comunidades el proceso de consulta tendria 3 dias
para la socializacién, recorrido de campo e identificacién de impactos
socioambientales; actividades realizadas en junio y julio de 2015.
De este proceso los comunarios Tacanas realizaron las siguientes
observaciones:

v El Decreto Supremo 2298 no fue socializado con el pueblo
Tacana II, ni con sus instancias de representacion a nivel region-
al como la Central de Pueblos Indigenas de La Paz (cpirap),
vulnerando los derechos de los pueblos indigenas establecidos
en la cpE y las normativas vigentes.

r No se respet6 la estructura orgdnica de la Tco al elaborar la
linea base social ya que ésta no fue trabajada con todos los
comunarios.



v La informacién contenida en el Documento de Informacién
Publica (p1p), no fue trabajada de forma participativa con las
comunidades, ademds de contar con muchos vacios.

r La explicacidn realizada por parte del técnico del Ministerio
de Hidrocarburos y Energia fue en base a la cartilla y no de
acuerdo al Documento de Informacién Publica.

r El tiempo de socializacién del proyecto fue muy corto por lo
cual no fue asimilado claramente.

r La linea base socioambiental que realizé la consultora Zarija
Eco Gestion fue hecha para el proyecto M1 AGUA y no para la
exploracién sismica.

r ElPlan de Relacionamiento Comunitario no fue consensuado
con las comunidades.

Las cuatro comunidades estuvieron de acuerdo en no participar de los
trabajos ofertados por la empresa durante la ejecucion del proyecto,
salvo en lo referente al monitoreo ambiental incrementando el ndme-
ro de monitores socio ambientales indigenas. Por las observaciones,
nuevamente se solicité la presencia del Ministerio de Desarrollo
Rural, el Ministerio de Tierra, el Ministerio de medioambiente y
Aguay el INrA. Como se preveia que existirfan impactos econémicos
(pérdida de castafia), la Tco Tacana 11 solicité un estudio especifico
de produccidén, comercializacion, calidad y afectacién directa de la
actividad de la sismica sobre la castana. Se programé una reunién de
validacién de acuerdos para el mes de julio.?

Firma de validacion de acuerdos

La reunién programada se realiz6 en la comunidad El Tigre del
22 al 24 de julio de 2015. El director de la Direccién de Gestién
Socioambiental no asistié a la reunién lo que generé malestar en la
asamblea, sin embargo, estuvieron presentes técnicos del Ministerio
de Hidrocarburos. Después de un informe econémico de los gastos

8  Acta de Puerto Pérez.
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del proceso de socializacidn, se revisaron los compromisos asumidos
en la anterior reunién. Al terminar, los comunarios expresaron las
siguientes dudas:

r ;Los puntos de perforacién y detonacién de las lineas sismicas
que atraviesan las dreas castafieras serdn ubicadas fuera de la zona,
como dice el documento de informacién publica?

r ;La poblacién de la Tco podrd ingresar a las zonas castafieras
para realizar la recoleccién de castana y otros recursos naturales
de la Tco?

r ;Los comunarios podrdn ingresar a las zonas de exploracién a
cazar durante el tiempo de exploracién?

r ;Se realizard el estudio de las afectaciones directas e indirectas
al sistema de produccién, recoleccién y comercializacién de la
castafa?

En septiembre, y a 44 dias de no tener respuesta del Ministerio desde la
tltima reunién en la comunidad de El Tigre, la Tco Tacana 11 a través
del equipo técnico de la Central Indigena enviaron una nota al Director
de Gestién Socio Ambiental del Ministerio, donde se especificaba que
el territorio Tacana 11 —al ser un bosque de alta sensibilidad ambiental
(pristino)— provee de alimentos y una alta produccion de castana a todas
las familias, y que la castafia es el medio econémico principal de vida.

Las comunidades plantearon también que el proyecto minimamente
deberia responder y dar solucién a las siguientes preguntas y solicitudes:

v ;Cudl serd la distancia “precautoria’ apropiada para realizar la
perforacién y detonacién, préxima a un drbol de castafia?

r ;Cudl serd la forma de trabajo de YPFB para garantizar la principal
actividad econdmica de recoleccién y comercializacién de castana?

r ;Cudl serd la forma de trabajo de YPFB para garantizar la caza y
pesca cotidiana?

r Previo al inicio del proyecto, yPFB deberd garantizar la realizacién
de un estudio y monitoreo sobre las posibles afectaciones cau-
sadas a los drboles de castafia y otras especies maderables y no



maderables, y su impacto socio econémico. Ademds, se deberd
complementar los estudios sobre agua, suelo, lugares sagrados
y otros expresados en el Documento de Informacién Pablica.

r El Plan de Relacionamiento Comunitario del proyecto debe
elaborarse participativamente y ser consensuado, reflejando solu-
ciones viables y claras a posibles afectaciones socioambientales.

r El Ministerio debe realizar gestiones ante instancias (Vicem-
inisterio de Tierras, INRA, Viceministerio de medioambiente,
Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIpoB y cpiLap)
para garantizar su participacién en la siguiente reunién.

En septiembre de 2015, en la comunidad de Las Mercedes se realizé
una reunién de concertacién y validacién de acuerdos del proceso de
consulta y participacién, con representantes del Ministerio y YPEB.
Después de un amplio debate y andlisis —durante cuatro dias en los que
se realizo la ponderacién de impactos socioambientales al territorio y la
poblaciéon— se defini6 que el proyecto inicie en el mes de abril una vez
concluida la zafra y que las detonaciones se realicen a una distancia de
65 metros de cada drbol de castana. Ademads, se acordé la realizacién
de un estudio de afectaciones al recurso castana y la participacion de
32 monitores indigenas.

Cumplimiento de acuerdos

A pesar de haber firmado un acuerdo de validacién (Declaracién Jurada)
de la consulta entre el Ministerio y la Tco de que toda actividad del
proyecto se deberfa realizar a partir del mes de abril, YPFB convocé a
una serie de reuniones durante los meses de zafra. Sin embargo, la co-
munidad demostrd su predisposicién de escuchar las preocupaciones de
yPEB como representante del Estado Plurinacional de Bolivia. El punto
més importante de esas reuniones fue el acuerdo de que la empresa BGp
Bolivia S.R.L. pueda ingresar al territorio Tacana a partir de febrero
(2016) a verificar las 4reas de campamento de apoyo y el desarrollo de
aproximadamente cuatro perforaciones considerando las dreas de uso
ancestral fuera de la Tco. Otro avance de esas reuniones fue la presen-
tacién de los técnicos forestales contratados por YPEB, quienes serfan los
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responsables de la elaboracién del estudio y ejecucién del monitoreo
socioambiental indigena. Los comunarios pusieron especial énfasis en
el acompanamiento cercano y aprobacién del estudio por toda la Tco.

Posteriormente, YPEB realizé la explicacion sobre la compensacion por
los impactos socioambientales identificados en el proceso de consulta
y participacién.” Después de un profundo andlisis y debate se concluyé
que la compensacion para la Tco Tacana 11, por las afectaciones negativas
por la actividad hidrocarburifera, ascendia a Bs.3.475.229.

Dos semanas mds tarde nuevamente se realizé una reunién entre la Tco,
YPEB, y técnicos del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras. Los cues-
tionamientos centrales de los miembros de la Tco fueron los siguientes:

r ;Por qué YPFB no tomo las previsiones logisticas para garantizar
la presencia del equipo técnico de la Tco?

v ;Por qué no se cumplié el trabajo del scouting de acuerdo al
cronograma?

7 Se solicité al abogado de YPEB presentar la resolucion del fallo
de la impugnacién del ps 2195 comprometido en la anterior
asamblea.

r Se le solicité también una explicacién y aclaracién de por qué no
entregd la invitacién para la inauguracién del proyecto sismico

2D.

Luego de escuchar las explicaciones correspondientes, la asamblea de
la Tco tomé la determinacién de castigar al abogado segin su sistema
de justicia indigena, colocdndolo al cepo, y de suspender la reunidn.
Ello dio lugar a una fuerte polarizacién entre los involucrados en el
proceso de consulta llevando el discurso a otros niveles y temas, como
las visiones de desarrollo o procedimientos de aprobacién de normas
estatales. Las relaciones entre la empresa estatal YPFB y los indigenas de
la Tco Tacana 11 se enfriaron y causaron que se realice una reunién en
mayo 2016 sin la presencia estatal y una siguiente reunién durante la
cual los representantes de YPFB abandonaron la reunién y se paralizaron
los acuerdos.

9  Basado en el Decreto Supremo 2195.



Finalmente se retomé la comunicacién un mes mds tarde (junio) en
una reunién en la que participaron representantes del Viceministerio
de medioambiente, Biodiversidad, Cambios Climdticos y de Gestion y
Desarrollo Forestal. El acuerdo de la reunién fue el cumplimiento es-
tricto del proceso de consulta y participacién convenido anteriormente
(septiembre 2015). De esta manera se retomd el normal desarrollo de
las actividades del proyecto.

Posteriormente, ante un desacuerdo en la discusién sobre la distancia
del punto de tiro hacia los drboles de castafia, nuevamente se convocé
al Viceministerio para que desempene el rol de arbitraje y vele por el
cumplimiento de lo acordado anteriormente, sin embargo, la distancia
del punto de tiro se redujo a 40 metros.

Ejecucion del proyecto

Luego de la contratacion del equipo técnico para el Monitoreo So-
cioambiental (32 personas indigenas) mds dos coordinadores de logis-
tica y capacitacion, se realizd la actividad de ejecucién de la sismica en
el territorio de la Tco Tacana 11. En agosto de 2016 se desarroll6 una
asamblea en la comunidad de Las Mercedes a solicitud de B y la
empresa BGP para discutir una nueva propuesta acerca de los puntos de
detonacién debido a que las condiciones de existencia principalmente
de castana estaban poniendo en riesgo los resultados de la exploracion
sismica. Ante la nueva propuesta realizada por YPeB, la Asamblea quedé
sorprendida por este cambio repentino en su metodologfa y expresé su
susceptibilidad. La asamblea solicité a YPFB que dicha propuesta sea
por escrito, y entregada a la organizacién y ademds a las autoridades
ambientales competentes del Ministerio y Viceministerio.

La Tco, después de un andlisis profundo y con el fin de dar continuidad
al proyecto, determiné aprobar la propuesta de YPEB reiterando mantener
la distancia de 40 metros del punto de tiro con respecto a los arboles
de castafa, y respetar otros elementos ambientales de acuerdo con la
normativa ambiental y acuerdos vigentes.
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Mapa 8. Representacion grafica de sitios potenciales de aprovechamiento.
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En cuanto al nimero de monitores, YPFB propuso incrementar los
monitores de cuatro personas con su respectiva capacitacion, debido
al incremento de cuadrillas. Ante ello la Tco manifestd que exige que
todo acuerdo se cumpla estrictamente.

En el desarrollo de la reunidn, uno de los monitores socioambientales
indigenas denunci6 una serie de irregularidades como malos tratos,
tanto verbales como fisicos, falta de alimentacién, ademds del incum-
plimiento de los acuerdos de evitar el corte de especies forestales de
importancia para la Tco. La denuncia fue tratada en la asamblea con
la presencia de las personas denunciadas quienes pidieron disculpas.
Esto quedd establecido en un acta de compromiso. Sin embargo, el
acuerdo no fue del agrado de la asamblea que manifesté su discon-
formidad declarando a estos trabajadores como personas no gratas y
solicitdndoles no volver al territorio. Se advirtié que en caso de que
nuevamente se presente un caso de incumplimiento a los acuerdos
y falta de respeto hacia el pueblo Tacana 11, la TCO a través del co-
rregimiento, aplicaria reglamentos internos y el castigo tradicional.

El trabajo de los monitores fue importante puesto que reveld varias
otras irregularidades en cuanto al cumplimiento de los acuerdos es-
tablecidos llevando a la realizacién de nuevas reuniones, entre éstas
una reunién con el ministro de Gobierno Carlos Romero. En esa
asamblea se hizo notar a YPEB que la empresa BGP no estaba cumpliendo
con los compromisos establecidos en el acta de validacién. Entre los
temas observados se reclamaba que 454 puntos de tiro no cumplian
con el pardmetro de los 40 metros para el resguardo de la castana,
de igual manera se encontraron 101 puntos de tiro comprometidos
que afectarian dreas de arroyo, quebradas, curichis y nacientes al no
cumplir la distancia minima establecida (100 metros).

Finalmente se determinéd (en septiembre) replegar a los monitores
socioambientales indigenas a su campamento, solicitando a YPEB la
ejecucion de una asamblea para octubre en la comunidad de Toromo-
na. La empresa BGP se comprometid a revisar y neutralizar los puntos
de tiro que no cumplian los pardmetros de distancia establecidos.
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Cuadro 10. Cronologia de los sucesos durante el proceso

Diciembre, 2013 Primeros acercamientos entre el Estado y el pueblo Tacana Il
Enero, 2014 Reunidn interinstitucional para aprobacion de la linea base
Marzo, 2014

Reunién con la consultora Tarija Eco Gestidn para la revision de la linea base

Primera Convocatoria para dar inicio al proceso de consulta y participacién,

Junio, 2014 a cargo de la Direccidn General de Gestion Socio Ambiental (DGGSA)

Diciembre, 2014 Reunidn de planificacién con la elaboracion de la metodologia, cronograma
y presupuesto

Junio/Julio, 2015 Socializacién del proyecto sismico en las comunidades

Septiembre, 2015 (onc'e'rtau.tfn y validacion de acuerdos del proceso de consultay
participacion

Febrero, 2016 Reuniones acerca de dreas de campamento y presentacion de técnicos
forestales, definicion del monto del pago de compensacién

Abril, 2016 Desacuerdos y aplicacion de justicia indigena al abogado de YPFB

Junio, 2016 Se retoma la comunicacion, contratacion de monitores indigenas

Agosto, 2016 Discusion de puntos de tiro para la exploracion

Octubre, 2016 Asamblea de aclaracion de reclamos y acuerdos finales

Fuente: Elaboracion propia.

Pueblos en estado de aislamiento

Hubo una serie de reportes de identificacién de campo sobre indicios
de pueblos indigenas en aislamiento, ademds de comunicaciones
hacia la operadora del proyecto y acciones cortas. Se percibié un
desconocimiento por parte de las autoridades de informes formales
dirigidos a instancias pertinentes y no se realizaron acciones de fondo.
Ello fue considerado una vulneracién a la medida preventiva y plan
de contingencia, estipulados en la Ley 450, ademads de lo suscrito
sobre el tema en el Convenio 169 de la orr.
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Mapa 9. Indicios de pueblos en estado de aislamiento
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Conclusiones

El proceso muestra diferentes fases de cooperacion y tensién entre las
autoridades estatales y el pueblo indigena Tacana 11. Las cuestiones
de disonancia abarcaban tanto temas directamente relacionados al
proceso concreto de exploracién sismica en la zona como también
a la percepcion de justicia, el actuar del Estado central o visiones de
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desarrollo. Segtin la perspectiva del pueblo Tacana 11, los logros més
importantes del proceso fueron:

r Ejecucién de la consulta en base a las normativas vigentes (CPE,
convenios internacionales, Ley de Hidrocarburos, Decreto
29033, Ley de medioambiente).

r Respeto a la recoleccién de la castana.
r Movilizacion libre por el territorio (caza, pesca, recoleccién).
v Modificacién a la malla sismica.

v Salvaguarda del drbol de castafa (un total de 2.345 drboles), y
otros elementos ambientales (rios, quebradas, arroyos).

» Un equipo de 48 monitores socioambientales indigenas ta-
canas capacitados para el monitoreo de la exploracién sismica
en la Amazonia boliviana con bosques amplios de castaha y
diferentes cuerpos de agua

r E190% (180) de los pozos observados (162), fueron neutral-
izados y de esta manera no detonaron.

Los cambios en los acuerdos establecidos, aunque por mds minimos
que hayan sido, fueron tomados con mucha susceptibilidad por parte
del pueblo Tacana 11. Como un aspecto muy importante se puede
resaltar que el proceso de consulta cont6 con el acompafiamiento
permanente de la dirigencia de la Tco Tacana 11 (5 personas), desde
su inicio hasta su conclusién.

Llegar a acuerdos no fue ficil, muchas veces se pidieron cuartos
intermedios de ambas partes (comunidad y autoridades estatales),
abandono de reuniones por parte de YPFB, intervencion del ministro,
viceministro, y constantes intercambios de notas amedrentando a
dirigentes y técnicos para llegar a consensos. Algo muy importante
fue la participacién de la empresa duefia del proyecto, en este caso
YPEB, Cuyos representantes en varias ocasiones realizaron aclaraciones
del proyecto.
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A MODO DE CONCLUSION

“La crisis social y ecoldgica tiene una estrecha relacion con las estructuras
sociales dominantes,

las relaciones de poder y de fuerzas, los contenidos de la politica estatal,
las dindmicas de mercantilizar la fuerza de trabajo,

la naturaleza humana y no-humana y el conocimiento,

ast como con la tendencia hacia la crisis que es propia de las sociedades

capitalistas”

UrricH BraND Y MaRKUS WISSEN

América Latina posee-pese a los esfuerzos realizados desde la recupe-
racién del sistema democratico, hace algo mds de 30 afios-indicadores
sociales y econémicos de desigualdad con niveles de conflictividad
preocupantes. Esto, junto con la herencia histérica que significé la
represion a las poblaciones indigenas, continda caracterizando el clima
social y econémico en muchos de los paises de la region. Tras el perio-
do relativamente estable de democratizacién creciente y de progreso
econémico, América Latina se estd enfrentando a un preocupante
deterioro politico y social, lo que podria afectar de forma negativa al
desarrollo y a la estabilidad politica. Las dindmicas globales de la post
guerra fria han generado cambios estructurales que han repercutido
en la regién a nivel econdmico, ecoldgico, y social, y estdn afectando
tanto a las poblaciones rurales como urbanas, generando tensiones
entre diferentes sectores de la poblacién.

Bolivia no se excluye de esta preocupante tendencia de problemas
estructurales no resueltos que derivan en progresivos conflictos. Se
pueden identificar multiples factores que contribuyen al incremen-
to de escenarios de conflicto, entre estos podemos mencionar las
graves desigualdades socioeconémicas entre lo urbano y lo rural; la
pobreza y medios de subsistencia insostenibles; inequidad en cuanto
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a propiedad, tenencia y distribucién de la tierra; las dificultades en
cuanto a la gestién de recursos naturales (por ejemplo el incremento
considerable de la desforestacién) vinculadas a la fase actual de acu-
mulacién capitalista donde se consumen cada vez mds materiales,
energia y agua a escala planetaria, entre otros.

El Foro Internacional “Bolivia y sus desafios socioambientales” nos ha
permitido detenernos reflexivamente en una forma de manifestacién
del conflicto. Es generalizado el consenso en la comunidad académica
respecto a la caracterizacién del conflicto como una realidad presente
en la historia de las sociedades y culturas humanas que abarca todas
las dimensiones de la vida. En toda sociedad, asi como entre los
individuos y las relaciones que establecen, hay tensiones internas
que llevan al conflicto y al cambio. La perspectiva de la diversidad
y la diferencia, como otra realidad que se expresa en las identidades
individuales, sociales o de las culturas, nos permite entender que
ningtn ser humano, sociedad o cultura es igual a otra, que cada
una tiene sus propias formas de representacién, de racionalidad, de
intereses, necesidades y objetivos, que hacen que surjan diferencias.
Estas, al no ser debidamente canalizadas, se convierten en conflictos.

El conflicto es, por tanto, una consecuencia de una situacién de
divergencia social, es decir, de una relacién contradictoria, de confron-
tacién o disputa que sostienen diversos actores sociales y politicos al
poseer valores (cosmovisiones) y/o intereses diferentes. Generalmente
el conflicto, surgird como manifestacién cuando se intente desplazar
a otro actor social de la posesién, acceso o uso de bienes, recursos,
derechos, valores o posiciones escasas o apreciadas.

Los conflictos se asemejan a los laberintos, son complejos y confusos,
que toman cursos de accién diversos y se constituyen en el motor del
cambio social. El conflicto y el cambio son dindmicas que expresan
la condicién natural de toda sociedad. El cambio es permanente y es
necesario generar mecanismos flexibles y con capacidad de adaptacién
a los nuevos contextos ambientales emergentes. Debe entenderse al
conflicto como proceso de interlocucién, como un proceso dialogal
y de encuentro.



Cuando las acciones constituyen una lucha por poder, valores, esta-
tus, 0 acceso a recursos que se dan en un contexto o ambiente que
los influye, se origina una situacién de conflictividad social. En este
sentido, se denomina conflicto socioambiental cuando esa situacién
de conflictividad se desarrolla por la forma de uso y control de los
recursos naturales o cuando las comunidades se ven directamente
afectadas por los impactos derivados de un determinado proyecto o
actividad territorial.

Los conflictos socioambientales aparecen en muchas de las relaciones
sociales. En torno a la naturaleza o con respecto a ella, R. Orellana
afirma que, “el hombre produce concepciones, va- lores, percepciones,
es decir, una visién de la naturaleza y de si mismo dentro de ella.
Esta vision es una construccién subjetiva que se produce y reproduce
socialmente. Es a partir de esta vision que el hombre desarrolla hibitos
y précticas con respecto a la naturaleza”. Por tanto, como lo sefala
el articulo del Grupo Confluencias, “los conflictos socioambientales
tienen a menudo causas intangibles producto de un choque entre
diferentes visiones del mundo y cosmovisiones, que se expresan en
un choque entre modelos de desarrollo, visiones de la naturaleza y
hasta entre diferentes sistemas de conocimientos”.

Los conflictos socio-ambientales no solo son aquellos generados por
el acceso y el control de los recursos ambientales (agudizados por
las presiones sobre dichos recursos) sino también por las relaciones
econdmicas, politicas y socioculturales entre los actores y sectores que
en ellas confluyen, “provocando degradacion, escasez y privaciones
sociales en algunos sectores de la sociedad e impulsando un despla-
zamiento geografico de las fuentes de recursos naturales del sur hacia
el norte asi como sumideros de residuos hacia la periferia” segtin lo
afirman los integrantes del Grupo Confluencias.

Los conflictos socioambientales son interdisciplinarios en su tra-
tamiento, pues los actores involucrados expresan sus preocupacio-
nes no solo en funcién de los impactos ambientales negativos, sino
también de otros impactos sociales, econémicos, salud, etc., y por
tanto es evidente que los conflictos socioambientales son parte clave
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de los procesos de desarrollo, entendiendo que desarrollo no puede
ser Gnicamente un proceso econémico, y que es mds que solamente
crecimiento econémico.

En ese sentido Rene Orellana nos plantea que “el ser humano y la
naturaleza en conjunto deben ser concebidos como el centro del
desarrollo. El desarrollo debe ser integral y con un enfoque holis-
tico buscando la armonia entre los seres humanos y la naturaleza y
promoviendo al mismo tiempo la satisfaccién de las condiciones
materiales y espirituales de las poblaciones”. Negar que el desarrollo
es un problema de relaciones de poder no ha llevado a tratar de
separar lo que se hace en términos de desarrollo y lo que se hace
en términos de politica; por ello, constituye un imperativo para la
arquitectura de las politicas publicas “concebir el desarrollo como

un medio, no un fin. El fin es el Vivir Bien para el goce pleno de la
felicidad” afirma Orellana.

A partir de este andlisis es ineludible retomar la cuestién del poder
y la complejidad en el abordaje de los conflictos socioambientales,
caracterizados (como vemos por ejemplo en los casos analizados en
la segunda parte del libro), por multiplicidad de actores con intere-
ses divergentes y yuxtapuestos pero sobre todo con gran desbalance
entre actores desiguales en términos de poder e influencia a causa
de estructuras de relaciones historicamente injustas que provocan
situaciones como ser “a) restricciones de uso de recursos naturales
para algunos actores, b) desplazamientos de poblaciones locales por
expansién urbana o reordenamientos urbano-rurales o territoriales,
¢) impactos socioambientales por nuevos proyectos de desarrollo, d)
degradacién ambiental producto de actividades extractivas, ¢) formas
de manejo ambiental que excluyen o invisibilizan saberes ambientales
locales”, segtin lo senalado por el Grupo Confluencias.

En todas y cada de las situaciones enumeradas en el parrafo anterior
podemos advertir que quien toma, transmite y ejecuta las decisiones,
es generalmente el Estado en sus distintos niveles. En tal sentido,
cada nivel tiene la responsabilidad de transversalizar las decisiones y
acciones en las escalas de la politica, la normatividad, la planificacién



y la ejecucién de proyectos y programas concretos. La descripcién y
andlisis de los casos descritos en la segunda parte del libro desnudan
debilidades del Estado —nacional, departamental, municipal— que
debe mediar para armonizar y conciliar el interés privado con el interés
publico, asegurando la existencia de espacios ambientalmente sanos,
confortables y seguros para todos los sectores sociales sin desmedro
de la actividad econémica.

Es evidente que el Estado boliviano en los tltimos afos ha desarrollado
una arquitectura normativa en procura de orientar las politicas publicas
hacia un desarrollo integral en armonia con la naturaleza. Segin el
exministro de medioambiente y Agua, el abordaje de lo ambiental
“tiene que englobar también los elementos sociales, econdémicos y a la
Madre Tierra; debe incluir los derechos y contribuir a su realizacién.
Es decir, un enfoque sesgado de lo ambiental donde las actividades
sociales y econémicas resulten en externalidades agresivas per se, no
contribuye a un abordaje integral ni complementario”. Por ello es
que considera que el enfoque de desarrollo de la legislacién boliviana
“plantea que los procesos productivos deben fortalecer las zonas de
vida en lugar de destruirlas, esto equivale a fortalecer las funciones
ambientales de dichas zonas”.

Sin embargo, de acuerdo con los resultados y conclusiones que ad-
vertimos en los tres casos estudiados en la parte segunda del libro
hay una evidente debilidad en las estructuras institucionales del
Estado para contribuir y lograr la realizacién de los derechos de la
Madre Tierra y alcanzar un desarrollo integral. Estas dificultades se
incrementan ain mds debido a procesos agrarios no siempre trans-
parentes y poco coordinados entre los diferentes niveles estatales (por
ejemplo, procesos de dotaciones de tierra, cambios de uso de suelo).
Muchos procedimientos muestran una incoherencia entre decisiones
municipales, departamentales y nacionales o incluso entre diferentes
instancias del gobierno. Esto se evidencia, por ejemplo, cuando A.
Vadillo afirma en su articulo que “la institucionalidad agraria ha
sido considerada como ‘subordinada al poder politico’ y se utiliza la
dotacién de tierras fiscales como prebenda y clientelismo politico”.
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Por otra parte, actualmente se evidencian explosivos procesos de ur-
banizacién y ocupacién del espacio urbano con signos preocupantes
de una inexistente planificacién responsable en el drea metropolitana
de Santa Cruz motivada, fundamentalmente, por intereses especula-
tivos. Al respecto, Fernando Prado afirma, que “con la penetracién
del capitalismo y sobre todo el capital inmobiliario, el suelo urbano
se convierte en mercancia y su compra venta ya no estd vinculada a su
uso mds o menos inmediato sino a la plusvalia que se podrd obtener
con el tiempo y en su reventa’. Sin embargo, el prestigioso urbanista
senala que existe la posibilidad de revertir esta tendencia con “un buen
plan urbano ambiental”, que permitiria “detectar los posibles conflictos
ambientales, prever las medidas que se deben tomar para evitarlos o
por lo menos definir las medidas paliativas sobre todo identificando
los intereses en juego para que en el proceso de gestion estos actores
puedan desplegar sus posibilidades”. Agrega que, “la planificacién/
gestion es la herramienta para desactivar los conflictos, siempre que
se apoye en los actores sociales identificados como activos”.

Ciertamente que las nuevas dindmicas generadas por la presién ex-
terna de mercados, cambios normativos o nuevas exigencias globales,
entre otros, sobrepasan muchas veces las capacidades de comunidades
rurales como también urbanas de gestionar los cambios. Eso incluye
entender los sucesos, acceder a la informacién necesaria, controlar
y reclamar sus derechos. Al respecto con relacién al impacto de la
construccién de infraestructura vial que atraviese espacios legalmente
protegidos, O. Maillard sefala que “es necesario determinar modelos
prospectivos que brinden informacién lo mds cercana posible a la
realidad para la gestién y desarrollo del territorio”.

En Bolivia, los indigenas siempre fueron una realidad presente. La
marcha “por el Territorio y la Dignidad” del movimiento indigena
en 1990 constituyé un punto de inflexién histérico con respecto a
que dicha accién representd la interpelacién histérica del movimiento
indigena, en particular de las tierras bajas, al Estado y el proceso de
formacién social boliviana. Histéricamente, los diversos pueblos
indigenas han dado identidad a las distintas regiones, aportan con
su conocimiento y arte, es decir con su cultura.



Con la Constitucién de 2009 se ha dado paso al desafio de la cons-
truccién del “Estado Plurinacional”. Se reconoce que Bolivia estd
integrada por diversas naciones y pueblos que en su conjunto hacen
posible la existencia del “Estado Plurinacional de Bolivia”. Este cambio
respondié a las reivindicaciones de las naciones y pueblos indigenas
originario campesinos y la lucha contra su exclusién y marginacién.
El nuevo cuerpo constitucional incorpora al Estado los principios y
valores comunitarios, junto con sus instituciones, autoridades, norma
y procedimientos propios.

El Estado Plurinacional se construye a partir del reconocimiento de
su diversidad étnica y cultural y la presencia de sus pueblos indige-
nas a quienes se les reconoce el derecho a la libre determinacién y la
constitucién de autonomias indigenas, originarias y campesinas de
acuerdo al procedimiento establecido en la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacién Andrés Ibdnez de 2009. Por otra parte, un conjunto
de nuevas normativas fue aprobado para impulsar la implementacién
de lo que denomina Orellana “una visién de desarrollo integral en
armonia con la Madre Tierra en busca del Vivir Bien” donde deberd
articularse el sostenido crecimiento econémico con la dimensién
social/cultural y la dimensién natural, promoviendo la felicidad y el
Vivir Bien en armonia con la naturaleza.

Ello guardaria correspondencia con las aspiraciones de los derechos
de los pueblos indigenas y su cosmovisién. Es evidente que ese nue-
vo conjunto normativo expresa el compromiso politico del Estado
Plurinacional con los movimientos sociales en relacién a los objetivos
de fortalecimiento de las diversas formas de organizacién politica y
socio-econémica presentes en el territorio boliviano en armonia con
la naturaleza y bajo los valores colectivos de los pueblos originarios.

Sin embargo, a la luz de las experiencias descritas y analizadas en la
tercera parte del libro podemos advertir que ain subsiste una suerte
de contraposicién de concepciones y cosmovisiones que hacen muy
traumdtico el avance del proceso de transformaciones epistémicas y
politicas con la redefinicién del horizonte de los cambios deseables
y posibles en Bolivia, y en particular de los pueblos indigenas, pese
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a que se ha introducido un nuevo vocabulario en los discursos po-
liticos y la normativa nacional como el Vivir Bien, la Madre Tierra,
el pluralismo politico y econémico, la comunidad y la solidaridad.

Adn las légicas del actuar del grupo dominante pero también de la
reaccion de otros grupos de actores estdn estrechamente relacionadas a
su visién del mundo y de desarrollo. Los casos estudiados del pueblo
Monkoxi en la Tco de Lomerio como del pueblo Tacanas 11 muestran
conflictos que aparentemente son de naturaleza técnica, pero en el
fondo involucran temas mds profundos. El andlisis de ambas expe-
riencias corrobora la premisa sefialada por el Grupo Confluencias,
cuando afirma que “el abordaje de este tipo de conflictos a través de
enfoques meramente instrumentales basados en la negociacién de
intereses, mediaciones e incluso didlogos intersectoriales, presenta
serias limitaciones para promover procesos de cambio social que
generen condiciones de mayor equidad y justicia. Los conflictos
socioambientales han mostrado en muchos casos una tendencia a
volverse recurrentes con el uso de estos enfoques, perdiendo oportu-
nidades para lograr acuerdos democrdticos y duraderos respecto a la
gestion y conservacién de recursos naturales y territorios en diversos
puntos de la regién”. Ciertamente que los conflictos socioambientales
incluyen frecuentemente causas intangibles relacionadas a la cultura,
identidad y vision de la naturaleza que requieren un creativo abordaje
para garantizar una efectiva y legitima transformacién de los mismos.

Los conflictos socioambientales tienen diversas aristas que requiere
de intervenciones y propuestas integrales, que puedan dar cuenta de
la necesidad de articular a aquellos que son parte del problema para
que también sean parte de la solucién. El aporte que podamos hacer a
este andlisis es muy valioso, pues los conflictos tardan mucho tiempo
en gestarse por lo tanto su transformacién requiere de plataformas
y andlisis creativos sostenibles en el tiempo que tomen en cuenta las
particularidades culturales y ambientales de todas las voces.

Como bien senalan los integrantes del Grupo Confluencias “la trans-
formacién de conflictos es un proceso de transformacién sociopolitico,
cultural y psicosocial de largo plazo, en el cual es preciso atender de



forma articulada aspectos clave de la coyuntura en el corto plazo, y
a la vez aspectos estructurales que se van resolviendo en el media-
no y largo plazo. El punto nodal es tener una visién estratégica de
transformacién que articule las necesidades y medidas tomadas en
el corto plazo con el camino del largo plazo”.

Es necesario ser enfiticos en afirmar que la transformacién de los
conflictos socioambientales dependerd del grado de profundizacién
de la democracia, el desarrollo de la cultura democritica y la imple-
mentacién de los derechos de los pueblos indigenas y de la naturaleza.
Para ello serd necesario generar estrategias que permitan impactar sobre
tres dmbitos en los que se concentra el poder en la gestién ambiental
y el control de los territorios: a) en las instituciones, marcos legales
y normas, b) en las personas y sus relaciones, y ¢) en los discursos,
narrativas y maneras de ver el mundo.

Para finalizar, esperamos que tanto el Foro como el presente texto
ayuden a promover mds ideas en las importantes cuestiones tratadas
aqui, particularmente en los muchos retos que estdn por delante con
respecto a la necesidad imperiosa de profundizar la comprensién
y transformacién de los conflictos socioambientales, y también a
proporcionar orientacién para el disefio e implementacién de la
arquitectura de las politicas publicas en esta particular materia. Ex-
presamos nuestra profunda conviccién con respecto a que la trans-
formacién de conflictos implica un compromiso mds amplio con la
construccion de paz en la sociedad y que se concretard en la medida
en que se desarrollen estrategias encaminadas a la construccién de
interculturalidad.

Desde el dmbito académico se pueden brindar espacios de anilisis
y reflexién profunda de temas centrales, como las visiones de de-
sarrollo, temas interculturales, el poder y otros. Las universidades
pueden fungir como conectores para la union de diferentes actores
en un espacio de generacién de conocimientos nuevos, intercambios
entre saberes integrando la investigacién como un pilar de apoyo.
Importante serd potenciar los acoplamientos entre politica y ciencia,
donde las universidades podrdn servir como nichos que sirvan para
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ofrecer instancias tedricas y metodoldgicas para llevar a cabo este
tipo de propuestas.

Es evidente que las buenas alianzas son indispensables. Existe un
gran potencial para realizar intercambios con alianzas nacionales,
latinoamericanas y globales para de esta manera llegar a una mayor
resonancia y cooperacién. Pero mds importante atn es la constante
conexién con las experiencias practicas y acercamiento directo con
los actores involucrados. Nuestra intencién es, ademds, tocar las
puertas de los escenarios en los que se fragua la arquitectura de las
politicas publicas.

Asumimos que el Foro Internacional “Bolivia y sus desafios socioam-
bientales” como el primer foro internacional de transformacién
de conflictos socioambientales que de paso a una nueva linea de
investigacion del Instituto de Investigacién Cientifica Social de la
Universidad NUR en alianza con la Cooperacién Alemana Giz. Es el
comienzo de un trabajo entre alianzas, un trabajo que nos desafia y
nos transformard también a nosotros.



“Esta publicacién es el primer resultado tangible de la cooperacién entre el
Servicio Civil para la Paz (ZFD, por sus siglas en alemdn) y la Universidad
Niir. Dada la gran coincidencia entre los principios, visiones y objetivos,
en marzo de 2018, las dos instituciones firmaron un acuerdo de coopera-
cién. Se comparte la conviccién de que el fomento de la paz requiere de
un genuino didlogo y de la transformacién no violenta de los conflictos.”

Alejandro Christ, coordinador Programa Servicio Civil para la Paz de la
Cooperacién Alemana GIZ en Bolivia

“Bajo esta alianza se lanza la iniciativa de un Foro que genera un espacio
constructivo con diferentes actores que nos permite llevar al campo de la
accién estos preceptos, nos demuestra la crisis que existe en torno a la
dindmica socioambiental y nos da pautas de c6mo podemos afrontar de
forma pacifica y conciliadora esta realidad. El presente documento es la
sistematizacion de las diferentes intervenciones de actores cuya experiencia

y accién consideramos pueden ayudar en este sentido.”

William Shoaie, Rector Universidad NUR






